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Nr 836

Av fru Sjévall m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 40, angdende anslag fér budgetdret 1965/66 Hll vissa

forskningsrdd m. m.
(Lika lydande med motion nr 710 i Férsta kammaren)

LINLEDNING

Kungl. Maj:ts proposition nr 40/1965 torde fa betecknas som regering-
ens frimsta principiella dokument i allmdnna forskningsfragor. I denna
lamnas en redogorelse for »Den svenska forskningens nulige», som bl. a.
innefattar forskningsberedningens verksamhet och redovisar viss forsk-
ningsstatistik. Vidare berors forskningsradsorganisationen och forsknings-
radens samarbetsformer, och slutligen limnar departementschefen en kort
oversikt om forskningen i landet. Emellertid saknas i propositionen forslag
om de mest viisentliga fragorna for forskningsutvecklingen i landet, dvs.
forskningspolitikens och forskningsplaneringens centrala organisation.
Aven spirsmilet om forskningsridens inbiordes samverkan limnas olst.

Denna motion behandlar ovannimnda problem och dirtill tas vissa
mindre allminna men for forskningsutvecklingen viktiga fragor upp.

Motionen utmynnar i ett krav pa en offentlig utredning om férutsittning-
arna och de allminna riktlinjerna for den svenska forskningspolitiken och
forskningsplaneringen.

Forskningsulvecklingen

Forskningen ir i dag en ekonomisk och social faktor, som tenderar att fa
utslagsgivande betydelse for stora delar av samhiillslivet och som tar i
ansprak mer och mer av i synnerhet de tekniskt avancerade staternas per-
sonella och finansiella resurser. Forskningen betingar i vixande grad eko-
nomisk tillvixt och socialt framatskridande, indrar samhallsstrukturer och
livsmiljoer, ingriper pa livsbetingelserna for virldens befolkning och pa-
verkar de enskilda lindernas ekonomiska konkurrenskraft och militira
lage. Forskningen blir dirfor alitmer en angeligenhet med hogsta prioritet
och kriver okande uppmiirksambhet 1 alla liinder.

Den nuvarande utvecklingen pa forskningsomradet, som kan siigas ha
tagit sin egentliga borjan under andra viirldskriget da forhallandena tving-
ade fram insatser av dittills oanat omfang, sker i cn takt som suknar mot-
L — Bihang till riksdagens protokoll 1965. % saml. Nr 836
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svarighel inom flertalet andra samhillsaktiviteter. Ett vanligt yttrande i
detta sammanhang ar att av virldens samlade forskare genom tiderna lever
90 % i nuvarande generation och att féorhallandet kommer att vara detsam-
ma i nista. Ar 1959 uppskattades antalet forskare utom tekniker till 2,6 miljo-
ner i OECD-omradet. Genomsnittligt riknar man nu med att i de mest ut-
vecklade ldnderna ca 5 pa 1000 av den yrkesverksamma befolkningen ar
sysselsatta i rent forsknings- och utvecklingsarbete. Samtidigt ligger utgif-
terna for dessa dndamal pa normalt mellan 1 % och 2 % av bruttonational-
produkten och betydligi mer i Sovjetunionen med ca 4 %, USA med ca
3,5 % och Storbritannien med ca 2,6 % ar 1963, medan andelen for Sverige
kan uppskattas till ca 1,0 . I absoluta tal innebir detta fér USA totalt
drygt 100 mdr kr., vilket ir mer &n den samlade svenska bruttonational-
produkten, och per capita 550 kr., ett belopp som overstiger den totala na-
tionalinkomsten per invanare i flera underutvecklade linder. Motsvarande
viarden kan foér Sverige berdknas till ca 1,2 mdr kr. resp. 160 kr. Som
andel av bruttonationalprodukten har forsknings- och utvecklingskostna-
derna fram till och med 1963 fordubblats i Sovjetunionen pa 4—5 ar, i Japan
pa 5—6 ar och i USA, Storbritannien och Nederldnderna pa 9—10 ar. Mot-
svarande uppskattning kan inte goras for Sverige, men det forefaller tro-
ligt att 6kningen hir pa senare &r skett langsammare 4n i nyssnimnda
linder. Det kan noteras att i anforda siffror inkluderas allt slags forskning,
saledes dven rent militir siddan. Andelen hirav i de totala kostnaderna torde
for USA ligga mellan 40 och 50 %, Storbritannien 15 och 25 % och Sverige
10 och 20 %.

Forskningsexpansionen - eller explosionen -~ férefaller att mer eller
mindre ha tagit de ansvariga samhillsinstanserna i alla linder med over-
rumpling, och anpassningen till den férandrade situationen har dnda in pa
senaste tid Overallt skett anmirkningsvirt langsamt och med betydande
osiikerhet. Organisatoriska forandringar synes annu flerstides ske osyste.
matiskt och trevande, oftare resultatet av pldtsligt aktualiserade behov in
av medveten och lingsiktig planering, och resurstilldelningen sker ofta
slumpvis och beroende av 6verskott pa andra hall. Forskningen far emeller-
tid nu tillméitas sddan betydelse att den méste ses som en integrerad faktor
i samhallsomdaningen, och forskningspolitiken maste féras upp pa samma
niva som t.ex. den ekonomiska och sociala politiken; pa samma ging ett
fristdende objekt och en niédvindig och viktig del av helheten. En fortsatt
expansion betingas dessutom av forskningens sjilvgenererande egenskaper;
ny kunskap éppnar nya och standigt vaxande problemfilt, resultaten bildar
plattformen for och ger mojlighet till vidare forskning, nya behov uppstar
ur nya mojligheter, forskningsomriadenas alltmer Okade Omsesidiga be-
roende fordrar ett jamnt och fortldpande arbete 6ver hela filtet etc. Antar
man att den nuvarande 6kningstakten fortsdtter fram till ar 2000, skulle
ca 50 % av sdvil befolkningen som nationalinkomsten i industrilinderna
d4 komma att anviindas i direkt forsknings- och utvecklingsarbete. Detta ir
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uppenbart orimligt, och darfor blir fragor om samordning och prioritering
inom forskningsomréidet sival nationellt som internationellt av vixande
betydelse, samtidigt som forskningens stillning i relation till dévriga sam-
hillsaktiviteter maste klargéras {or att liggas till grund fér det fortsatta
handlandet.

Under trycket av det vixande medvetandet om dessa férhallanden gors
runt om i virlden allvarliga férsok att genom planering pa central niva och
upparbetandet av 6kad kunskap och lopande information om forskningen
soka mota de existerande och kommande problemen. P4 méanga héll har en
radikal omprovning av instdllningen i forskningsfragor fatt géras, och
forskningspolitikens roll i samhallet har blivit foremal f6r kraftiga omvir-
deringar. Manga linder anstrianger sig nu for att snabbt fa till stand en
nydaning pa detta omrade, dir sarskilt det internationella perspektivet allt-
mer griper over det nationella, och det dr angeliget att man aven i Sverige
dgnar tillrdcklig uppmirksamhet it denna ntveckling och vidtar sadana
atgirder som ér pakallade for en effektiv nyanpassning till dagens och
framtidens krav. De foreliggande problemen synes i forsta hand motivera
en revision av den cenirala forskningspolitiska ledningen och forsknings-
planeringen i organisatoriskt avseende, en utveckling som tagit sin bérjan
med inrittandet av forskningsberedningen och som bir paskyndas och le-
das i en pa forhand dvervigd och diskuterad riktning.

Begreppet forskningspolitik

I utgingsliget for en sadan omgestaltning finns generellt inte ndgon en-
tydig och allmingiltig 16sning, utan varje land maéste utifran sina egna for-
utsittningar och behov séka skapa den centrala organisation och den forsk-
ningsstruktur som &r mest dndamalsenlig, samtidigt som man grundar
sina stillningstaganden p& de gemensamma principer som innefattas i be-
greppet forskningspolitik. I OECD-skriften »Science and the Policies of
Government» karaktiriseras dessa pa foljande sitt: »Alt siiga att ett land
behover en uttalad forskningspolitik dr helt enkelt detsamma som att kon-
statera att det pd statsmakterna har fallit ett stort och fortlopande ansvar
for att ta stillning i fragor som (pa ett eller annat satt) innefattar forsk-
ning ... Att fora en nationell forskningspolitik ar en friga om att planera
och analysera kommande forskning och teknologiska behov liksom fram-
tida behov av kvalificerad arbetskraft, att bestdmma landets civila och mi-
litira forskningsanslag i relation till andra omraden och att fordela resur-
serna inom anslagsramen, att planera och samordna olika genom statens
stdd eller medverkan drivna forskningsprojekt, att hilla sig allmint infor-
merad om forskning och utvecklingsarbete inom den privata sektorn och
hos andra nationer, att séka klarlagga mer cller mindre f6rbisedda forsk-
ningsomraden som kriaver okad uppmiirksamhet samt att bedéma ernddda
resultat mot bakgrund av sékta mal och i ansprak tagna resurser.»

Detta far och skall naturligtvis inte innebara att statsmakterna fattar
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detaljerade beslut i fraga om val av forskningsprojekt, forskningsarbetets
organisation, uppliaggning och bedrivande, eller i detalj reglerar medlens
anvindning. Diiremot skall pa regeringsniva fattas beslut om, efter samrad
med representanter for forskningen, de vidare mal som pa kort och lang
sikt skall dsyftas med de statliga insatserna och atgirderna. Man skall inom
ramen for denna malsittning i forsta hand séka sikerstilla erforderliga
resurser och verka for en anpassning av forskningens och utbildningsvisen-
dets organisation. I den hirigenom ndidvindiga planeringen maiste man
arbeta med en helhets- och framtidssyn, som i viss man innebir en styr-
ning av utvecklingen men som ocksa innehiller ett sidant métt av forut-
siigelse och flexibilitet att en snabb omstiillning till iindrade férhallanden
kan giras. Det ir mot bakgrunden av dessa forutsiitiningar ett land maiste
bygga upp och formulera sin nationella forskningspolitik och avviga sitt
okande deltagande i internationella forskningsorgan.

II. KUNSKAPOM SVENSK FORSKNING

Det dr mojligt att forskningsstatistiken ar ett nodvandigare hjilpmedel
inom sitt omrade in pa flertalet andra fér mojligheterna att driva en inda-
milsenlig och medveten politik i berérda fragor. Denna férmodan far ses
mot bakgrunden av att forskningen omfattar ett utomordentligt vitt och
mingskiftande filt som dessutom ofta ir underkastat snabba och oférutse-
bara férindringar. Dessutom ér forskningen som eget studieobjekt —
forskning om forskning — ett i det nirmaste helt nytt och obearbetat dmne.
Hirigenom iir det i dagsliget ogorligt att bedoma mojliga handlingar med
utgangspunkt i en etablerad teoribild, och darfor maste den erfarenhets-
miissiga kunskapen utnyttjas sa langt som mojligt. Endast genom bearbet-
ning av faktiska uppgifter om forskningen ér det méjligt att erhdlla ett
begrepp om brister och behovsomraden, och endast genom jiamforelser over
tiden och mellan olika linder mot bakgrunden av foérhallandena pa olika
av forskningen influerade omraden kan man vinta sig att erhdlla en i na-
gon man normgivande ram fér handlandet. Detta giller t. ex. i friga om den
lampligaste avviagningen mellan grundforskning och tillimpad forskning,
identifieringen av forskningsberoende industribranscher och av bristomraden
samt aterverkningar av forskningen pa den ekonomiska tillvixten.

En oundgiingligen nodvindig forutsiattning for en rationellt driven forsk-
ningspolitik och forskningsplanering ér saledes tillgingen pa tillridckliga
och kvalificerade data angiende forskningen. Denna forutsittning saknas
f6r nirvarande i Sverige. Nuckdelarna hirav dr uppenbara och visar sig
bl. a. i svarigheterna for forskningsberedningen att fa ett fast grepp om sin
huvuduppgift: behandlingen av den langsiktiga utvecklingen och planering-
cn pa forskningsomridet. Den statistiska belysning som hittills dgnats
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svensk forskning har antingen bestitt i mer eller mindre kvalificerade giss-
ningar eller av utan gemensam systematik hopsamlade uppgifter. Endast
en grundligare undersékning av hela forskningssektorn har hittills gjorts,
nimligen av 1955 ars universitetsutredning i betinkandet »>Forskningens
villkor och behovs (SOU 1958: 32), vilken hanfér sig till 4r 1955 och lider
av uppenbara brister. Eu sirskild undersékning avseende forskningen in-
om industrien ar 1959 har utférts av Industriens utredningsinstitut, och re-
sultatet har publicerats i »Svensk ekonomi 1960--1965» (SOU 1962: 11).
I 6vrigt har, mer eller mindre sporadiskt, diverse berikningar redovisats av
framfér allt universitetskanslersimbetet, Ingeniorsvetenskapsakademien,
kommittén for forskningsstatistik och forskningsekonomi och pa senare tid
aven av forskningsberedningen.

Sedan en totalundersékning omfattande den svenska forskningens fordel-
ning pa finansieringskillor, utférandesubjekt, forskningsslag och forsk-
ningsindamal samt i ansprak tagna finansiclla och personella resurser nu
startats inom statistiska centralbyrin, ter sig det framtida lLiget betydligt
ljusare. Det dr dock viktigt att mirka att denna typ av kunskap inte ar
till fyllest for skapandet av ett tillrickligt sakunderlag for bedomanden i
forskningspolitiska fragor och forskningsplaneringsfragor. Hartill kommer
namligen kravet pa lopande analyser och 6versikter av forskningsutbytet,
forskningsprocesser, forskningseffektivitet, forskningsinriktningar och
forskningsbenigenhet samt prognostiseringar pa skilda omraden. Arbetet
pa detta plan har i nagon man pabérjats i forskningsberedningen och denna
forefaller val lampad for fortsatt handhavande av uppgifter hiarvidlag i sam-
arbete med frimst forskningsriadens samarbetsdelegation. Pa den senare
skulle did nidrmast ankomma lépande registerforing av avslutade, pagaende
och planerade projekt inom radens uppdragsomrade, analys av anslagens
fordelning mellan olika delomraden, systematiskt studium av forsknings-
insats och forskningsresultat etc. samt hirpa grundade utvecklingsplaner.
Erforderliga kompletterande bearbetningar pa respektive omriden torde
kunna ombesdrjas av centralorgan inom universitets- och hogskolevisen-
det, statssektorn i dvrigt, i méjligaste man industrien etc. En éverarbetning
av hela materialet till dels sektoranalyser och dels l6pande studium av
totalutvecklingen skulle darefter kunna ske i forskningsberedningen. Under
forutsittning av ati de resurser som férordas i motionen stitlls till forsk-
ningsberedningens och samarbetsdelegatlionens forfogande, torde de orga-
nisatoriska forutsittningarna for detta arbetes effektiva bedrivande komma
att foreligga.

Man miste med beklagande konstatera alt Sverige i fraga om tillgdngen
pa forskningsstatistik ligger langt efter manga jimférbara liinder. 1 t. ex.
USA och England finns sedan atskilliga ar Iopande statistik over hela forsk-
ningsfilltet, och nyligen foretagna undersdékningar pa Island och i Neder-
linderna framhalls av OECD som monster for andra medlemslinder. En
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1964 foretagen generalinventering av den naturvetenskapliga och teknolo-
giska forskningen i Norge kan ocksa noteras i detta sammanhang. Statis-
tiska centralbyrans egentliga arbete med forskningsstatistiken pabdirjades
sommaren 1963. Dirtill torde i hog grad OECD:s initiativ till proklameran-
det av det »internationella statistiska aret fér forskning och utvecklings-
arbete» ar 1965 ha bidragit. Organisationen har for detta dndamal uppmanat
medlemslinderna att genomfiéra och senast i slutet av ar 1965 meddela
resultatet av totalundersckningar angaende forskningen inom sina granser
samt uppstillt normer fér arbetets bedrivande med avseende pa definitio-
ner, avgriansningar osv. for alt na hogsta maojliga internationella jamfor-
barhet av materialen. Statistiska centralbyran kommer tidigast hosten 1966
alt ha hela forskningsomradet slatistiskt belagt, och inom ramen for det
statistiska dret endast kunna rapportera forhallandena inom industrien, den
statliga sektorn, exklusive universitets- och hégskolevisendet, samt even-
tuellt fristaende forskningsinstitut.

Att déma av erfarenheterna fran andra linder och uppbyggandet av
andra statistikgrenar kommer den svenska forskningsstatistiken inte att bli
verkligt effcktiv forran kanske in pa 1970-talet, om nuvarande arbetstakt
bibehalles. Med storsta sannolikhet kommer till en borjan ndmligen avse-
virda justeringar och anpassningar av definitioner och bearbetningsmeto-
der m. m. att kravas fér erhallande av en hég kvalitetsniva och for avstam-
ningen mot internationella normer. Hirtill kommer att forskningsplane-
ringen dr beroende av ofta ganska langa tidsserier, varfor varje brist i jam-
{érelsematerialet 6ver tiden kommer att utgéra en himsko i detta avseende.

Det ar mot bakgrund hirav dgnat att forvana att statistiska centralbyrans
satsning pa denna statistikgren ar sa relativt blygsam. Avdelningen for
forskningsstatistik bestar av endast en kvalificerad befattningshavare, me-
dan arbetet i stort planeras i en arbetsgrupp for forskningsstatistik bestien-
de av statistisk expertis och foretridare for forskningen, bl. a. forsknings-
beredningen och niringslivet. Denna begrinsning i personelit avseende har
medfért att endast ett delomrade &t gangen har kunnat bearbetas, vilket
torde vara den direkta orsaken till att Sverige ej kan uppfylla OECD:s
énskemal om att hela forskningsomradet skall vara statistiskt tickt 1965.
Man noterar hir osokt ett uttalande i inledningen till OECD:s forslag till
standardnormer fér forskningsstatistik, som karaktariserar radande for-
hallanden pa féljande sitt: »Flertalet lander dgnar fortfarande langt storre
intresse at att riakna antalet hons i landet, méata dessas dggliggningskapa-
citet och #ggpriserna, dn de gor i fraga om att ta reda pa antalet forskare
och tekniker, dessas arbetsresultat och arbetskostnader.» Bilden haller vis-
serligen pa att dndras, men samtidigt som man med principiell tilifreds-
stilllelse uppmirksammar de igangsatta svenska aktiviteterna i detta av-
scende, maste behovet av en kraftigare satsning pa och ett snabbare upp-
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byggande av en effektiv och fullstindig svensk forskningsstatistik under-
strykas. I den i motionen férordade utredningen boér fragan om forsknings-
statistikens omfattning och framtida utveckling tas upp till behandling
utan att detta bér utgéra ett hinder for en omedelbar forstirkning av sta-
tistiska centralbyrins resurser i fraga om forskningsstatistik.

ITI. FORSKNINGSBEREDNINGEN OCH DEN SVENSKA
FORSKNINGSPOLITIKEN

OECD om svensk forskningspolitik

I januari 1964 publicerades en OECD-skrift med namnet »Scientific Po-
licy in Sweden», vilken var resultatet av arbetet i en till Sverige fran orga-
nisationen utsind expertgrupp. Skriften har formen av en rapport om den
svenska forskningens lige och framtida utveckling med sdrskild hiansyn till
den statliga forskningspolitikens roll och innehaller synpunkter och re-
kommendationer som fir anses representera OECD:s standpunkter i fragan.
Detta arbete synes i mycket ringa grad ha uppmirksammats i officiellt
sammanhang, varfér vi finner det motiverat att hir knyta an till de anforda
tankegingarna i friga om forskningens centrala ledning. Dessa far nam-
ligen anses vara av stort intresse och maste tillméitas avsevard vikt mot bak-
grund av att organisationen i hog grad engagerat sig i studiet av forskning-
ens roll for i forsta hand den ekonomiska utvecklingen.

I avsnittet om forskningsberedningen, vilken vid tidpunkten for expert-
gruppens besdk i januari 1963 nyss hade inrdttats men dnnn inte hunnit
trida i verksambhet, inleder man med att konstatera att Sverige skapat sig en
ledande plats bland de vetenskapligt utvecklade nationerna utan en central
forskningspolitisk organisationsstruktur. Dérefter fastslas emellertid att de
nationella utgifterna for forskning och antalet hogt kvalificerade forskare
nu blivit sd stora och konsekvenserna av framgang eller misslyckande sa
allvarliga att situationen inte lingre kan bemistras utan ett nationellt ve-
tenskapspolitiskt rad med stérsta mojliga prestige och inflytande.

Expertgruppen analyserar fortsittningsvis karaktiren av forskningsbe-
redningens arbetsformer, sammansittning och uppgifter enligt de forutsatt-
ningar som radde vid tillfdllet. Man anser att forskningsberedningen, sisom
varande ett organ utan formell partsrepresentation, maéaste etablera till-
fredsstiallande arbetskontakter med forskningsriaden, universiteten, indu-
strien, ekonomiska planeringsradet och regeringsdepartementen. Man ifraga-
sitter vidare om inte de icke vetenskapliga sektorerna i samhaillet borde
erhalla en biittre representation i beredningen, da »en av beredningens upp-
gifter definitivt maste vara att stilla forskningspolitiken i relation till mer
allmiinna sociala och politiska malsiattningar»>. Man forordar vidare till-
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sidttandet av en tjinstgorande ordforande ur forskarkretsen vid sidan av
statsministern och forklarar nédvindigheten av att ett litet men effektivt
arbetande och permanent sekretariat inrittas.

Expertgruppen har uppenbarligen forstatt forskningsberedningens upp-
drag sé att den inom ramen for sin uppgift som radgivande organ till rege-
ringen skall kunna avge formella rekommendationer i olika friagor. Med
utgingspunkt hari behandlar man beredningens status och férhallandet till
statsmakterna och understryker bl. a. att »nagon form av verkstillande me-
kanism fordras for genomférandet av beredningens rekommendationer».
Har tar man upp tanken pa en forskningsminister eller ett interministerielit
organ i forskningsfragor och framfér som ytterligare en alternativ méjlig-
het att ge sekretariatet den dubbla funktionen av att bitrdda forsknings-
beredningen i dess arbete och att verkstiilla regeringens beslut i forsknings-
politiska fragor. Niagon bestimd 16sning forordas dock icke, men man un-
derstryker starkt onskvirdheten av att en central beslutsmekanism fore-
finnes, genom vilken beredningens rekommendationer och héirpa grundade
regeringsbeslut och stillningstaganden kan samordnas och féljas upp.

Forskningsberedningens huvudsyfte uppfattar man som trefaldigt: att
formulera och o6vervaka landets politik fér forskningens utveckling, att
samordna de vetenskapliga aktiviteterna i landet samt att vara radgivande
i fraiga om integreringen av forskningen i den allmanna politiken. Dessa
funktioner anges aktualisera vissa allmanna fragor om kunskap om forsk-
ningen, siasom statistikupparbetning och speciella utredningar i sérskilda
forskningspolitiska fragor.

Den forsta av dessa funktioner anses delvis bora ta formen av radgivning
till regeringen i aktuella fragor. Man gar emellertid lingre och pliderar for
att forskningspolitiken bor baseras pa »en lingsiktig planering for utveck-
lingen av landets forskningspotential med vad detta innebar av upprittande
av langtidsbudget (tre till fem &r), planering pi personalsidan och fast-
stillande av langsiktiga institutionella maélsiattningar>. Hiar understrvker
man aterigen vikten av nira samarbete med centralorganen fér universitets-
visendet och den ekonomiska planeringen. Beredningens funktion nummer
tva anses innefatta att denna ges mojligheter att verka radgivande och vig-
ledande med starkt inflytande i fraga om bl. a. fordelningen av de statliga
forskningsmedlen. En vag {6r att na detta mal anses kunna vara att forsk-
ningsradens anslag kanaliseras dver beredningen. Hir noteras ocksa beho-
ven av en central samordning av landets deltagande i det internationella
forskningssamarbetet, varvid beredningen rekommenderas bli ett forum
for de svenska delegaterna i olika internationella organisationer, arbeta ut
principerna for svenskt deltagande i internationellt samarbete samt verka
allmant befriimjande i detta avseende. I fraga om den tredje funktionen
uttalas endast allmint nédvindigheten av att en bred syn pa forskningen
och dennas roll i samhillet anldgges.
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Slutligen sammanfattar man i en refererad diskussion med svenska re-
presentanter sina synpunkier pa den framtida utvecklingen med féljande
uttalande: »Det far darfor pa inga villkor tas foér givet att den radgivande
mekanism, som nu finns i England, USA och Sverige, kommer att vara till-
ricklig i framtiden nir den organiserade vetenskapssektorn med sikerhet
kommer att biara ett mycket slorl ansvar for de offentliga beslutens all-
minna inrikining.» Sedan detta yttrande félldes har den forskningspoli-
tiska organisationsstrukturen i Storbritannien radikalt utbyggts fran en
redan tidigare ambitiés niva.

Forskningsberedningen i dag

Forskningsbheredningens tillkomst vid arsskiftet 1962/63 hilsades med
tillfredsstillelse av alla berorda parter. Under de dryga tva dr som gitt se-
dan dess har dock en viss tveksamhet om beredningens mojligheter att
motsvara uppstillda forvintningar pa manga hall instillt sig, da i stallet
for en positiv utveckling i pabérjad riktning snarare en stagnation i bered-
ningens verksamhet synes ha intritt. Vid ett studium av de officiella proto-
kollen fran plenarsammantridena och av arsberittelserna kan man t. ex.
inte undga att notera en viss slumpmassighet och férekomsten av tydliga
luckor i valet av behandlade fragor. Denna karaktiristik torde sivitt man
kan utldsa ur det tillgingliga materialet diven kunna appliceras pa arbets-
gruppen. Har kan pekas pa bl. a. det forhallandet att beredningen och sir-
skilt arbetsgruppen infér budgetaret 1964/65 tiamligen ingdende fick disku-
tera fordelningen av anslagen till forskningsridden, medan nagon motsva-
rande behandling av detta dmne inte forefaller att ha agt rum infér foljan-
de budgetar. I viss man framstar liget som likartat i frdga om beredningens
huvuduppgift: den svenska forskningens totala planering pa ldng sikt.
Under det forsta verksamhetsiret diskuterades denna fraga uppenbarligen
livligt, medan penetreringen av totalperspektivet direfter verkar att ha mer
eller mindre avstannat.

Virdet och nyttan av forskningsberedningens verksamhet maste i och for
sig starkt framhallas. I jamforelse med manga andra linder ir det emeller-
tid uppenbart att den svenska forskningspolitiken och den centrala forsk-
ningsplaneringen, dar beredningen har inriittats som enda centrala special-
organ, i jamforelse med flera andra linder pa manga punkter maéste betrak-
tas som otillrickligt utvecklad. Detta omdoéme far sirskilt anses gilla vid
en jamforelse i friga om de organisatoriska formerna for forskningspoliti-
ken. I Bilaga 2 redovisas liget hirvidlag i nagra linder med relativt vil-
utvecklade forskningspolitiska arbetssystem. Det synes dirfor angelaget
att man i Sverige med 6kat allvar provar de pa omradet féreliggande pro-
blemen och soker vinna en losning for den framtida utvecklingen. Darvid
torde man lampligen hora bygga pa forskningsberedningen och med denna
som grund studera forutsittningarna for en vidareutveckling av i férsla
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hand beredningen sjilv men ocksd av hela den forskningspolitiska orga-
nisationsstrukturen i oévrigt.

En orsak till den osikerhet som synes vidlada forskningsberedningen i
dess arbete torde vara bristen pa sakligt och grundliggande kunskapsma-
terial om forskningen. Den pigaende upprustningen pa detta omrade, som
i motionen férutsiattes komma att ske i en accelererad takt, bor dock med
tiden reducera betydelsen av denna orsaksfaktor. Grundliggande och inte
pa samma sitt automatiskt forsvinnande orsak till det radande liget torde
emellertid vara den vaga utformningen av direktiven till forskningsbered-
ningen. Dessa limnar sannolikt ett alltfér stort spelrum it dmnesvalet med
atfoljande osiikerhet i arbetet. Det kan déarfor, mot bakgrunden av den re-
fererade OECD-gruppens stillningstagande, utvecklingen utomlands och det
radande arbetsliget fér beredningen, ifragasittas om inte direktivens me-
ning »de organisatoriska formerna for detta samrad och denna kontakt
(mellan statsmakterna och forskningsrepresentanterna) far bli foremal
for omprovning pa grundval av den praktiska erfarenheten» maste aktuali-
seras, och fragan iven tas upp i den vidare mening som ocksia omfattar
formuleringen av beredningens uppgifter. Det maste darfor ifragasittas om
de nu i beredningen godtagna riktlinjerna fér den fortsatta verksamheten
(se Bilaga 2, sid. 40 ff.) dr till fyllest for ett i fortsattningen effektivt arbete
i overensstimmelse med de nutida kraven pa central forskningsplanering
och totalintegrering av forskningspolitiken i hela samhallsbilden.

Forskningspolitikens framtida uppgifter och organisation

Vid ett studium av den forskningspolitiska organisationen i utlandet
synes det efter svenska forhallanden bast anpassbara systemet tillimpas i
Belgien (se Bilaga 2) och utan att dirigenom lidsa den fortsatta diskussio-
nen torde detta kunna sittas som utgangspunkt for svenska overviganden
i fragan. Hur utformningen av Sveriges forskningspolitiska organisation
hist bor ske far dock i forsta hand avgéras med hinsyn till ridande sam-
hallsstruktur, traditioner och sirskilda forutséttningar i 6vrigt. Mot bak-
grund av férut anférda karaktirisiik av forskningspolitiken som begrepp
och OECD-experternas utlaitande om de svenska forhallandena skall vi har
i forsta hand ta upp fragan om forskningsberedningens uppgifter och ar-
betsformer sa som de i en nira framtid bor kunna gestaltas.

Forskningsberedningens framsta uppgift bor dven fortsdttningsvis vara
handlaggningen av fragan om den langsiktiga inriktningen och planeringen
av landets forskning. Till grund fér detta arbete bor ligga av beredningen
sjalv upprittade rullande langtidsplaner fér forskningen, som bér utfor-
mas i samarbete med bl. a. departementens planeringsavdelningar och stats-
radsberedningen. Ett samarbete med andra centralorgan pa forskningsom-
radet sasom forskningsridens samarbetsdelegation och universitetskanslers-
imbetet maste ocksa forutsittas liksom med det pa det samhillsekono-
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miska faltet arbetande ekonomiska planeringsradet. Arbetet bér kunna ske
i samrad med eller under overinseende av det i proposition 65/1965 om-
nimnda konsultativa statsradet i samordnings- och planeringsfragor. Lang-
tidsplanen bor baseras, forutomn pa lopande statistik och undersokningar
enligt avsnitt II, pa motsvarande planer hos forskningsriden och inom
universitetsvisendet samt mdojliga informationer om den langsiktiga in-
dustriforskningen. Innehallet i langtidsplanen far anpassas efter vid ar-
betet med utformningen av densamma klarlagda behov, men bir som en
stomme omfatta den relativa fordelningen av resurserna mellan olika forsk-
ningsomraden inklusive insatserna pa respektive grundforskning och till-
lampad forskning och utvecklingsarbete. Det totala utgiftsbehovet bor be-
riknas med vederborlig hidnsyn till medelskraven fran andra samhills-
omraden. I planen bor vidare inga analyser 6ver forskningens ekonomiska
roll och behovet av statliga insatser pa industriforskningssidan. Grundlig-
gande studier, prognoser och rekommendationer bor ocksd goras med av-
seende pa forskningens personalsida, dvs. universitetens och hogskolornas
utbildnings- och forskarhandledningsverksamhet stiilld i relation till den
aktuella och framtida tillgangen och efterfragan pa vetenskapligt skolad
arbetskraft pa olika omraden.

Vid sidan av langtidsplaneringen bor forskningsberedningen arligen be-
handla och avge yttrande angaende fordelningen av de statliga forsknings-
anslagen. Hir kan man eventuellt tinka sig nagon form av forsknings-
budget, liknande den belgiska eller franska, som sammanstills och behand-
las i anslutning till langtidsplanens malsittningar. Vidare forefaller det
lampligt att forskningsberedningen regelissigt hores angéende regerings-
forslag i forskningsfragor, siarskilt sadana av storre vikt. Som exempel pa
under senare ar aktuella fall dir detta forfarande kunde varit dndamals-
enligt kan nimnas forslagen om flygplansystem 37 Viggen, Aktiebolaget
Atomenergi, Institutet fér nyttiggorande av forskningsresultat (INFOR),
datamaskinutrustning fér forskningen vid universitet och hégskolor m. m.
Aven en fraga som inridttandet av och dndamalet med riksbankens jubi-
leumsfond bor riknas hit. Tanken édr hiar att forskningsberedningen dels
lopande under forarbetena och dels sammanfattningsvis pa grundval av
prelimindra forslag till propositioner skall beredas tillfille att limna syn-
punkter och rekommendationer i friga om i forsta hand forskningsaspek-
terna i det speciella fallet och i storre fragor dessutom pa de finansiella och
personella aterverkningarna inom andra forskningsomraden. Detta skall
naturligtvis kunna ske under sekretess intill dess proposition i friagan av-
Liamnats, varefter dock beredningens slutliga stillningstaganden och moti-
ven harfor bor offentliggoras. 1 delta sammanhang kan ocksa framhbéllas
onskvirdheten av all forskningsberedningen hors i fraga om utformningen
av direkliven till storre offentliga utredninguar i forskningsfragor och alt
den beredes Lillfille att ta del av dessas arbete for atll befriamja samord-
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ningen dem emellan. Med en 6kning av beredningens resurser enligt nedan
skisserade forslag kan det dven anforas att vissa utredningar direkt skulle
kunna handhavas av och utféras inom denna med bitride av siarskilda
arbetsgrupper. Som exempel pi sddana utredningar, vilkas arbete pagar
eller nyligen avslutats, kan nimnas rymdkommittén, 1963 ars forskarut-
redning, vattenvirdskommittén, 1964 ars naturresursutredning samt kom-
mittén {6r forberedande av svenskt deltagande i den tredje internationella
konferensen réorande atomenergiens fredliga anvindning.

Ytterligare et huvudomrade for beredningens verksamhet utgors av fra-
gor i samband med det internationella forskningssamarbetet. Detta behand-
las dock utférligt i avsnitt VI, varfér denna fraga hir kan forbigas.

Avslutningsvis far om forskningsberedningens vtterligare arbetsuppgifter
sigas att den lopande bor behandla uppkommande problem, som antingen
forelaggs fran regeringshall eller som upptas pa eget initiativ. I 6vrigt bor
ett langsiktstinkande stidndigt forefinnas, dir bl. a. forskningsutveckling-
ens negativa foljder har sin givna plats, t. ex. biocidernas giftverkan, radio-
aktivt spill, luft- och vattenférstéringen m. m.

Forskningsberedningen boér saledes édven i fortsiattningen fungera som ett
radgivande organ pa regeringsniva, men med preciserade uppgifter och ut-
vidgade befogenheter. Det iar inte realistiskt att beredningen tilldelas en
egen beslutsfunktion, om &n i begrinsade fragor, sa linge den yttersta an-
svarigheten for besluten ligger hos regeringen. Dédremot ir det befogat att
den ges en i praktiken stirkt stillning genom att erhalla mojlighet att offi-
ciellt avge samlade rekommendationer och uttalanden saval pa regeringens
uppdrag som pa eget initiativ. Harigenom vinner man att i beredningen
avgivna omdomen far starkare gehor och att ett okat faktiskt inflytande
kommer til] stdnd 4n som f6r niarvarande ér fallet. Denna ratt bor galla si-
vl i fragor av allmin och langsiklig karaktir som i anslutning till omedel-
bara och mer konkreta problem enligt ovan skisserade program.

For att forskningsberedningen effektivt skall kunna handlagga dessa
uppgifter erfordras en viisentlig forstirkning av dennas resurser och even-
tuellt en indring i fraga om sammansittning och arbetsformer. Den av
OECD-experterna i princip forordade utvidgningen av beredningen till att
omfatia dven representanter fér andra samhillsomriden én den rena forsk-
ningen bor Overvigas mot bakgrund av organets uppgift att stialla forsk-
ningen i samklang med de allminna samhéllspolitiska malsattningarna.
Regeringsrepresentanternas deltagande i forskningsberedningens samman-
triaden méaste ocksd anses ha stort viarde och dr under nuvarande forutsatt-
ningar for beredningens verksamhet ett naturligt element. Detta kan dir-
emot inte utan vidare anses vara fallet vid en upplaggning av beredningens
arbete och uppgifter efter ovan angivna linjer. Den direkta kontakten mel-
lan forsknings- och regeringsrepresentanter bir emellertid inte avbrytas,
utan en mojlig och enkel ordning vore att beredningen samlades dels till ett
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slags arbetsplena utan nirvaro av statsrad och med sérskild ordférande, dir
stallningstagandet i olika fragor, formuleringen av rekommendationer m. in.
behandlades, och dels till méten av nuvarande informativa och kontakt-
skapande karaktir med deltagande av berérda departementschefer och un-
der statsministerns ledning.

Vid sidan av en pa detta siitt arbetande plenarférsamling bor liksom nu
finnas en arbetsgrupp med uppgift att férbereda och initiera féorsamlingens
iarenden och i vissa begrinsade {rigor representera beredningen. Huruvida
arbetsgruppen aven i framtiden bir innehilla departementsrepresentanter
far avgoras med hinsyn till utvecklingen av de interdepartementala sam-
arbetsformerna. Det ir nimligen angeliget att ett fastare samarbete mellan
departementen inrittas, och Onskvirt vore att den interdepartementala
samarbetsgrupp i forskningsfragor pa #imbetsmannanivd som nu provas
snarast gavs formellt status. Dirvid skulle det grundliggande samarbetet
mellan forskningsberedningen och departementen kunna ske i en gemen-
sam kommitté bestdende av medlemmarna i beredningens arbetsgrupp och
den interdepartementala samarbetsgruppen, vilka dessutom var for sig
skulle arbeta som fristéende organ. Beredningens arbetsgrupp bor i det liget
ej innehélla foretridare for departementen. Fragan om inrattandet av en
kommitté i forskningsfragor pa ministernivd, liksom om behovet av ett
konsultativt statsrad for detta omrade, ldmnas tills vidare 6ppen. Dessa
sporsmal bor dock overvigas vid en utredning om forskningspolitikens or-
ganisation.

Mot bakgrund av den hir forordade utvidgningen och intensifieringen av
arbetet i forskningsberedningen maste atgirder vidtas for att ge bered-
ningen mojlighet att med tillricklig verkningsgrad arbeta inom sitt upp-
dragsomrade. En forsta forutsiattning harfor dr att moétesintensiteten i be-
redningens plenarforsamling hojes, vilket forutsitter att ledamoterna for-
klarar sig villiga att dgna erforderlig del av sin tid at arbetet i beredningen.
Medlemmarna i arbetsgruppen torde liksom nu komma att engageras be-
tydligt hardare in beredningens ovriga ledaméter, och med tanke pd att
gruppen torde fa pataga sig huvudparten av arbetet med langtidsplanering-
en och resursfordelningsfragor liksom med det internationella forsknings-
samarbetet samt svara for kontakterna med forskarsamhallet in. m., ar det
berittigat att ifrdgasitia om inte ledaméterna bor ges nagon form av arvo-
desanstilining. Detta skulle avseviirt forbittra mojligheterna till en effek-
tiv handliggning av uppgiflerna inom beredningen. Som ordférande i ar-
hetsgruppen vid dess upplridande som férsamling bor beredningens sekre-
lerare fungera.

Allernativet till en pa ovan angivet sitt fast etablerad arbetsgrupp ér en
kraftig forstirkning av sekretariatet med i forsta hand okat engagerande
av vetenskaplig expertis. Man kan hir tinka sig antingen en utbyggnad av
sckretariatet som sadant med fast anstillda medarbetare eller anviindningen
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av expertgrupper for behandlingen av olika friagor. Ocksé for arbetet i dessa
skulle dock fordras att ledaméterna, i varje fall tidvis, helt dgnade sig at
verksamheten. Oavsett hur organisationsfrigan hér l6ses, kravs dessutom
en betydande forstiarkning av sekretariatets administrativa och allmént ut-
redande resurser. Till beredningens disposition bor dessutom stéllas véasent-
ligt 6kade medel for anlitandet av konsulter.

Delar av dessa krav kan eventuellt tinkas bli tillgodosedda genom utnytt-
jande av de resurser som enligt proposition nr 65/1965 kan komma att stal-
las till statsriddsberedningens forfogande som samordnande och &verblic-
kande organ for det statliga utredningsvisendet. En utbyggnad av forsk-
ningsberedningens resurser hirvidlag ér dock under alla forhillanden av-
gorande for dennas mdojligheter att inhdmta och bearbeta det kunskapsmate-
rial som utgér en grundliggande forutsittning for att ett effektivt arbete
skall kunna bedrivas inom beredningen, siirskilt i friga om den initiativ-
tagande verksamheten.

I den av oss forordade utredningen om forskningspolitiken utgor hir be-
handlade fragor om forskningsberedningens definitiva status, arbetsformer
och resurser samt om interdepartementalt samarbete p4 d&mbetsmanna- och
ministerniva, eventuellt med tillsittande av ett konsultativt statsrad i
forskningsfragor, den centrala punkten i utredningsarbetet.

IV. FORSKNINGSRADENS SAMARBETE
A. Inledning

De svenska forskningsraden, som inrattats av statsmakterna fér fordel-
ning av statsanslag inom olika forskningsomraden, uppgar fér narvarande
tillsammans med vissa organ och fonder av forskningsradstyp till fjorton.
Man kan skilja mellan tre typer av rad: de dmnesorienterade, de behovs-
orienterade samt organ, vilka tillkommit som foljd av finansieringskallans
art. Den forsta typens verksamhetsomréide éverensstimmer i stort sett med
den hégre undervisningens fakultetsstruktur medan den andra i huvudsak
ansluter sig till prioriterade mer eller mindre praktiska behovsomraden.
Den sistnamnda typen exemplifieras av Malm- och Norrlandsfonderna samt
riksbanksfonden. Det 4r en allmdn uppfattning, att dessa organ gor en
mycket visentlig och virdefull insats for svensk forskning, inte minst ge-
nom den pa flera hall val utvecklade initiativtagande och allmint forsk-
ningsframjande verksamheten inom respektive omrade.

Raden och de radsliknande organen har emellertid inte tillkommit efter
nagon oversiktlig plan, utan var for sig inrattats allteftersom olika behov
instillt sig. Darfor existerar nu ingen fast organisation, vilket med tiden
skapat vaxande problem vid behandlingen av fragor av gemensam karak-
tir eller av gemensamt intresse for tva eller flera rad.
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Som redovisas i proposition nr 40/1965 har fragan om forskningsrads-
organisationen och radens samarbetsformer varit féremal for diskussioner,
och en inom forskningsberedningen upprittad promemoria med redovis-
ning av i debatten framkomna forslag har undergatt remissbehandling. Vi
skall hiar ta upp fragan om forskningsradens samarbetsdelegation, dess
stillning och uppgifter, da effektiv samverkan mellan raden ir av vitalt
intresse for forskningsklimatet i landet och har stor betydelse for ernaendet
av olika forskningspolitiska malsattningar.

Forskningsradens samarbetsdelegation

Hittills har forskningsradens samarbetsdelegation tjanstgjort som kon-
takt- och diskussionsorgan med vissa koordinerande uppgifter. Den ar en
frivillig sammanslutning av de sju egentliga, eller &mnesorienterade, forsk-
ningsraden: statens rad for atomforskning, statens humanistiska, medicins-
ka, naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och tekniska forskningsrad
samt jordbrukets forskningsrad. Samarbetsdelegationen bestdr av ordfé-
randen och sekreteraren i respektive rad. Ordférande- och sekreterarskapet
i delegationen vaxlar arligen mellan forskningsradens befattningshavare pa
motsvarande poster. Ett sirskilt sekreterarutskott bestiende av de anslutna
ridens sekreterare svarar for handliggningen av drenden av administrativ
natur. Kostnaderna fér samarbetsdelegationen ticks av de anslutna raden,
vilka retroaktivt anvisar medel fér verksamheten.

Med tiden har detta organ kommit att betraktas som ett alltfor otillrdck-
ligt instrument for kontakt och samverkan mellan de olika forskningsra-
den. Vid ett sammantride i bérjan av februari enades dirfor delegationen
om att for forskningsraden framligga forslag angdende en fastare organisa-
tion och nya uppgifter for samarbetsdelegationen. Hir nedan redovisas i
stora drag forslagets innehall. Detta vintas bli konfirmerat av forsknings-
raden och foreslagna andringar genomféras kring halvirsskiftet 1965.

Forslaget innefattar ej nagra rekommendationer om anslutning till dele-
gationen av de nu utanférstdende organen av radsliknande karaktir. Dir-
emot forutskickas ett okat informellt samarbete med dessa, vilket bl. a.
siges fa formen av en aktiverad informationsverksamhet fran delegationens
sida.

Samarbetsdelegationen skall ej fa kompetens att fatta {6r rdden bindande
beslut inom dessas omraden. Den skall saledes ej kunna avgora frigor om
hinvisning av viss ansékan i ett tvirvetenskapligt d&mne till adekvat rad,
och ej heller kunna avgéra exempelvis en fordelning av kostnaderna for ett
visst projekt mellan olika rad. Fragor av tvirvetenskaplig innebérd torde
dock kunna komma att nirmare diskuteras inom delegationen, di denna i
fortsiattningen foreslas dga ritt att tillsitta sirskilda arbetsgrupper och
expertkommittéer. Delegationens huvuduppgifter avses bli handliggningen
av vissa, for rdden gemensamma fragor, i vilka man dven skall ha viss be-
slutanderiitt. Hir medriaknas dels administrativa och organisatoriska spors-
mal som hinvisas till delegationen av de olika raden, dels allminna fragor
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rorande dokumentation, information, databehandling, forskningsstatistik
och internationell kontaktverksamhet.

Den personella sammansittningen skall vara densamma som hittills, dvs.
med ordforanden och sekreteraren i varje rad som ledaméter i delegationen.
Ordforanden skall véljas pa tre ar i stillet for som nu ett, och posten skall
dven i fortsittningen cirkulera mellan radsordférandena. Forskningsbered-
ningens sekreterare skall dga ritt att deltaga i delegationens sammantriden.

Ett permanent sekretariat upprittas diarigenom att delegationen tillsam-
mans med statens samhéllsvetenskapliga forskningsrad gemensamt anstal-
ler en sekreterare som dirigenom far tillfille att kontinuerligt 4gna sig it
uppgifter inom delegationen, en vésentlig forbittring i jimforelse med nu-
varande ordning. Till hans hjalp skall vidare anstillas minst ett fast bi-
trade. Sekretariatet torde fa sina lokaler i Wenner-Gren Center och dirige-
nom en fast adress.

Samarbetsdelegationen skall som namnts i fortsittningen kunna arbeta
med expertnimnder fér behandlingen av ovan angivna gemensamma upp-
gifter och eventuellt iven for bedémningen av vissa tvirvetenskapliga fra-
gor.

Finansieringen av delegationens verksamhet skall tills vidare ske genom
anslag fran forskningsrdden i proportion till dessas egna statsanslag. Det
forutskickas att delegationen i en framtid kan komma att finna det limp-
ligt att for egen rikning dska anslag av statsmedel.

B. Samarbetsdelegationens framtida stdillning

Uppenbarligen finns ett savil behovs- som asiktsmaissigt underlag for en
forstarkning av forskningsradens samarbelsdelegation och en utvidgning
av dess uppgifter. Det nu i delegationen fattade principbeslutet i denna
riktning maste darfor hilsas med tillfredsstillelse, men kan samtidigt inte
ses som annat dn ett steg pa vigen mot ett med tillricklig kapacitet och
kompetens arbetande samarbetsorgan. For att 16sa samordningsproblemen
och effektivt kunna omhéanderha de gemensamma och tvirvetenskapliga
fragorna fordras en langt fastare struktur och betvdligt stérre resurser éin
de nu planerade. Det far darfor ifragasittas om forskningsraden genom
frivilligt samarbete och med egna finansiella medel kan skapa det gemen-
saumma forum och det samarbetsinstitut som egentligen redan nu, men i
framtiden i langt hogre grad, erfordras. Alternativet hirtill dr ett genom
statsmakternas medverkan upprittat samarbetsorgan, nagot som torde kun-
na sigas ligga i linje med forskningsradens funktion som statliga institu-
tioner. Vi anser att en l6sning i denna riktning allvarligt bor évervagas, och
att vad departementschefen i proposition nr 40/1965 anfér om bristen pa
forutsiattningar foér inrattande av ett fast samarbetsorgan fér raden med
fixerade arbetsuppgifter ej ger en tillfredsstiallande tolkning av liget. I det
foljande skall darfor olika alternativa punkter i ett framtida program for
forskningsriadens samarbetsdelegation diskuteras, vilket det finns skal att
snarast mojligt soka i detalj utforma och genomfora.
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Uppgifter

Utan att samarbetsdelegationen féar en stillning som ett forskningsraden
overordnat organ dr det motiverat att till dess kompetensomrade hinvisa
mer allminna frigor av gemensamt intresse och sidana av tviarvetenskaplig
karaktir, som antingen adr gemensamma for samtliga vetenskapsdiscipliner
eller berér grainsomraden mellan tva eller endast elt mindre antal rid. Den
forra typen av fragor ulgors sirskilt av dokumentationsverksamhet, infor-
malions- och kontaktverksamhet pa bade internationellt och nationellt plan,
forskningsstatistik samt vissa gemensamma administrativa problem. Aven
det allminna samarbetet med andra centralorgan pa forskningens omrade,
sésom forskningsberedningen, akademierna och universitetskanslersimbetet,
faller inom denna ram. Bland fragor av utpriglat tvirvetenskaplig karaktir
kan nimnas naturresursforskningen, niringsforskningen, till vissa delar
rymdforskningen, den biotekniska forskningen, kriminologien och freds-
forskningen. Med ett annat ordval skulle man hir kunna tala om en ser-
vicesida och en initiativsida hos samarbetsdelegationen; i det forra fallet
bor den inneha en funktion som hjélporgan at de enskilda raden i fragor av
allmén och teknisk karaktir som kompletterar och underlittar den direkt
forskningsinriktade verksamheten, i andra fallet kan en uppgift likartad
forskningsradens i férhillande till dessas egna uppdragsomraden aktua-
liseras.

Sammansdtining och status

Samarbetsdelegationen bestar f.n. av representanter fér enbart de sju
egentliga forskningsraden. Mellan dessa och nu utanférstiende rad och fon-
der av radsliknande karaktir existerar ofta stora divergenser i malsatt-
ningar och allminna utgangspunkter for arbetet. Det kan darfor av flera
skal bedomas som limpligt att den rddande begrinsningen med avseende pa
antalet anslutna organ skall kvarstd. Hirfér talar ocksid de rent arbets-
tekniska svarigheter som torde uppsta vid en stark utékning av medlems-
antalet och som skulle kunna inverka menligt pa delegationens effektivitet.
En alternativ mojlighet som tar hiansyn till olika for- och nackdelar i sam-
manhanget dr att man, med bibehallande av delegationens nuvarande sam-
mansittning, hirutéver skapar ett bredare upplagt kontaktorgan mellan
samtliga rdd och fonder, vilket ocksa kan tinkas innehélla foretradare for
niringslivet, akademierna, universitetskanslersimbetet osv. Fragan om att
oppna samarbetsdelegationen f6ér anslutning av nu utanférstiende organ
far dock slutligen bedémas mot bakgrund av en definitiv precisering av
dennas uppgifter. I aterstoden av detta avsnitt skall dock fér vinnande av
erforderlig enkelhet i framstillningen férutsaltas att delegationen tills
vidare kommer att bibehdlla sin nuvarande sammansittning.

Forskningsradens samarbetsdelegation bér ha en gentemot de anslutna
riden obunden stillning och den bor i vissa frigor kunna sti pa samma

2. Bihang till riksdagens protokoll 1965. 4 saml. Nr 836
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statusmassiga niva som ett forskningsrad. Harav foljer i forsta hand att
en instruktion for samarbetsdelegationen, i samarbete med forskningsraden,
bor faststillas av Kungl. Maj:t. Instruktionen skall limpligen innehilla
bestimmelser i fraiga om anslutna rad, om ord{érande och sekreterare samt
om forhallandet mellan raden och delegationen. For alt undvika att den far
en oavsedd karaktir av 6verordnat organ boér formerna for arbetet i ovrigt
och fragan om radens representation i personellt avseeende overlamnas till
samarbetsdelegationens och dirmed medlemsradens eget beslutande.

Delegationens ordforande bor tillsidttas av Kungl. Maj:t efter forslag fran
de olika raden. Det far namligen anses som ytterligt betydelsefullt att denne
far en fran dessa fristaende och sjilvstindig stillning, vilket dr avhingigt
av uppgiften att organisera kontakter och samarbete dem emellan. Ordfo-
randen bor ej heller vara knuten till annan statlig myndighet som handhar
forskningsfragor, di han inte bér kunna paverka beslut i fragor som ror
delegationens arbete. Det kan hiir dven ifragasittas om ej ordféranden, med
hinsyn til} omfanget och vikten av samarbetsorganets uppgifter, bér ges
fast anstillning. .

Delegationen torde kunna behilla sin nuvarande sammansittning. Even-
tuellt bér arbetet pa sekreterardelegationen intensifieras och denna bor,
under ordférandeskap av samarbetsorganets ordférande, kunna ges vissa
beslutsfunktioner. Forskningsberedningens sekreterare bor, utan att dirmed
tillerkiinnas rostritt, beredas tillfille att deltaga i delegationens arbete.

Arbetsformer

Samarbetsorganets servicefunktion: statistik, information, dokumenta-
tion m. m., torde kunna omhinderhas av det ordinarie sekretariatet. Detta
skulle dven i samarbete med en arbetsgrupp kunna svara féar en harmoni-
sering i adininistrativa fragor. Har bor sirskilt poiangteras vikten av att en
samordning pa det administrativa planet for att underlitta och forenkla
forskarnas kontakt med raden snarast kommer till stind. For detta dnda-
mal bor, i den utstrickning ansokningsterminer 6ver huvud skall fore-
komma, dessa foras till gemensamma perioder, ansokningshandlingarna
standardiseras och rekommendationer fér rapportering angiende forsk-
ningsarbetet faststillas.

Initiativsidan kan behandlas i sirskilda nimnder av varierande samman-
siittning och befogenheter. I ndmnderna bor radsrepresentanter i den ut-
strickning det ir pakallat ges ledamotskap och dirutover skall dven leda-
méter kunna hintas utanfor radskretsen. Samarbetsorganets ordforande
eller sekreterare skall, nir sia befinnes liampligt, kunna ges direkt siite i
namnderna med mojlighet att dven presidera i dessa, och de torde alltid
bora dga ritt att deltaga i forhandlingarna. Den narmare avvigningen i
dessa avseenden far goras fran fall till fall med hinsyn bl. a. till drendenas
art oeh tillgangen pa kvalificerade ledamoter.
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De berérda namnderna kan arbeta efter endera av tva linjer. Ansok-
ningar om anslag till tvirvetenskapliga projekt kan antingen behandlas
av en nimnd sd att den sjilv beslutar om beviljande av anslag och bevakar
forskningsarbetet eller att nimnden, efter hinvisning av ansékan fran
forskningsrad, éverviger dennas fortsatta behandling i ett eller flera berorda
organ. I det forra fallet ar det tinkbart att nimnderna efter en évergings-
lid i varje sirskilt fall kunde erhalla en anslagsram foér verksamheten,
vilken faststilldes i huvudférsamlingen med hinsyn till den totala medels-
tillgdngen for delegationen. I det senare fallet kan man tianka sig att nimn-
den hinvisar ansdkan till bestimt fackforskningsrad och avger rekommen-
dationer om en eventuell uppdelning av anslagsbeviljandet mellan olika
organ. Under bada alternativen bér nimnderna ha utrymme fér att bedriva
en allmint forskningsfrimjande och initiativtagande verksamhet inom sitt
uppdragsomrade. Det ar ocksa viisentligt att nimndernas stillningstaganden
under alla férhallanden tillmites storsta mojliga vikt, sa att det arbete som
i dessa skulle komma att uttéras av hogt kvalificerade vetenskapsmin ger
maximalt utbyte.

Pa vissa omraden ir behovet av denna typ av nammnder nu mycket stort;
sarskilt inom naturresurs- och miljoforskningen samt naringsforskningen,
och det har ifragasatts om inte sarskilda forskningsrad bor inréttas for
dessa objekt. DA emellertid alltid komplicerade 6verviiganden maste forega
ett beslut om utvidgnming av den nuvarande radsorganisationen och det
sitltan ir omedelbart klart att foreliggande behov bist tickes genom en
sadan utvidgning, torde den foéreslagna formen av nimndverksamhet kunna
tjgana som en vagledning i de enskilda fallen. Hir kan man tianka sig att
en namnd under forskningsradens samarbetsdelegation inrittas for behand-
lingen av ett sddant omrade, dir akuta behov uppstatt och synes vara under
tillvaxt. Darvid skapas ett arbetsorgan for de aktuella fragorna utan att man
binder sig fér en fast institution. P4 grundval av erfarenheter av niimndens
verksamhet kan stillning senare tas till om denna bér institutionaliseras
och ett eget organ utanfor samarbetsdelegationen tillskapas, t. ex. ett forsk-
ningsrad, etl sarskilt forskningsinstitut eller eventuellt ett statligt verk.
Att den senare utvecklingen torde vara att vinta betrdffande just natur-
resurs- och miljéforskningen liksom aven i fraga om dokumentations- och
informationsteknik in. m. ar timligen klart, utan att formerna for de organ
som skall handha dessa fragor i framtiden pa samma sitt ar givna. Med
hansyn till den snabba och i vissa avseenden of6rutsebara utvecklingen
pa forskningsomridet kan del ocksa tinkas att behovet av arbete i en viss
tviirforskningsgren fiorsvinner. Del bor dirfér vara mojligt att smidigt
avveckta upprittade organ i dessa fragor. Detta torde litt lata sig goras i
fraga om en stvirforskningsniunnd», mindre Eitt vad betriffar ett fast
rastitul i nigon form. Genom att mot denna bakgrund betrakta namndverk-
swmmheten inom samarbetsdelegalionen som nirmast av temporiir karaklir,
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torde mojligheterna att fatta ett slutgiltigt beslut i dessa avseenden, som
konstituerar en tillfredsstillande 16sning, visentligt férbéttras.

Den typ av fragor inom samarbetsdelegationen, som exemplifieras av
léopande informations- och statistikverksamhet m. m., torde diaremot stin-
digt bora ligga under delegationen. Institutionaliseringen sker da inom
denna. Formerna hirfér torde fa utkristalliseras allteftersom verksamheten
fortskrider. Preliminiirt bor dessa fragor skotas centralt av sekretariatet.
I det foljande avsnittet om internationellt forskningssamarbete foreslas in-
riattandet av ett sirskilt gemensamt organ for internationellt forsknings-
samarbete mellan forskningsradens samarbetsdelegation och forskningsbe-
redningen. Andra moéjliga med utanforstiende organ gemensamma sam-
arbetsbildningar kan med tiden visa sig dndamalsenliga.

Resurser och finansiering

For nirvarande har medicinska forskningsradet givits sirskilda medel att
for egen rikning forhyra datamaskinutrustning medan denna direkta till-
gang till databehandlingsmajligheter saknas hos ovriga forskningsrad.
Behovet av att kunna bearbeta stora datamassor ar i stidndigt stigande.
Huruvida detta nu motiverar en egen anliggning for samtliga storre rad
torde vara osiikert, men skil bér finnas for atgirder i avsikt att forbattra
mojligheterna for forskningsriden i detta avseende. Sarskilt dr detta bety-
delsefullt for en intensifierad forskning i friga om informations- och
dokumentationsteknik. Med utnyttjande av den i proposition nr 40/1965
foreslagna okningen av resurserna pd datamaskinomridet for den hogre
undervisningen och forskningen bor foreliggande behov dock tills vidare
kunna tillfredsstillas.

Det ar aven angelidget att understryka samarbetsdelegationens behov av
ett vil utbyggt sekretariat med personella och lokalmissiga mdéjligheter att
effektivt fylla de uppgifter som fdljer av ovan skisserade verksamhet. Det
exakta behovet i detta avseende fir bedomas med hinsyn till det slutgiltigt
definierade verksamhetsprogrammet och arbetsfordelningen gentemot andra
organ.

Samma férhallande giller i friga om det totala medelsbehov som erford-
ras for samarbetsdelegationens arbete. Skall denna sjdlv genom nidmnder
kunna initiera, stodja och bevilja bidrag till skilda tvarvetenskapliga forsk-
ningsgrenar kommer betydande belopp for verksamheten att erfordras. Inom
detta omrade torde man inom de nirmaste aren, oavsett om medlen kana-
liseras centralt 6ver samarbetsdelegationen eller over raden var for sig,
kunna rikna med ett anslagsbehov av motsvarande storleksordning som
for de tre storsta forskningsrdden, dvs. drygt 15 milj. kr. per ar. Ocksa i det
fall samarbetsdelegationen inte ges ansvar for bidragsgivningen hirvidlag,
kommer emellertid dess verksamhet pé4 servicesidan att krdva egna anslag
over budgeten. Detta dr pakallat savil ur effektivitetssynpunkt som med
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anledning av att delegationen bor ha en gentemot raden sjilvstindig stall-
ning. Forskningsriaden sjalva bér siledes icke som fér nirvarande finan-
siera verksamheten annat én i fall de fér sin egen speciella verksamhet ut-
nyttjar delegationens arbete och resurser.

C. Avslutning

Vikten av en med tillriackliga resurser arbetande forskningsradens sam-
arbetsdelegation bor ej ses enbart mot bakgrund av anférda behov av sam-
ordning och samarbete i tvirforskningsfragor och andra gemensamma
sporsmdl. Stora krav torde ndmligen ocksd komma att stillas pa det cen-
trala organet pa forskningsradsniva i friga om férberedelser och samarbete
i anknytning till en kommande intensifiering av den centrala forsknings-
planeringsverksamheten. Hirtill torde ocksa visentliga funktioner i fraga
om férmedlingen och genomférandet av forskningspolitiska beslut komma
att aldggas detta organ.

Vi vill darfér framhalla betydelsen av att frigan om forskningsradens
samarbetsdelegations framtida stillning och funktioner goéres till foremal
for ingdende 6verviaganden i en utredning om forskningspolitiken i allmén-
het.

V. FORSKNINGSRADENS ANSLAG

Principerna for den statliga anslagsgivningen till forskningsraden féljer
tvd olika linjer. Anslagen till Statens rad for atomforskning och Statens
humanistiska forskningsrad liksom Jordbrukets forskningsrad ir reserva-
tionsanslag, fran vilka bestrides savil forvaltningsutgifter som den genom
raden bekostade forskningen. For andra rad utgir anslaget i tva delar, dels
ett reservationsanslag for forskningsutgifter och dels ett forslagsanslag for
lickande av forvaltningskostnader. Det har fran flera av de senare raden
i olika sammanhang framférts énskemal om att systemet med enbart reser-
vationsanslag skall tillimpas dven for dessa, i stillet for att anslagen fran
borjan lases i tva delar for var sitt &ndamal. Om rdden pa detta sitt bered-
des tillfille att, efter framstillning till Kungl. Maj:t, ur reservationsanslaget
himta nédiga medel f6r administration, utredande verksamhet, planerande
och initiativiagande atgirder, skulle férutsattningar skapas fér en bittre
balans mellan insatserna pa f6rvaltnings- resp. forskningssidan. Raden
skulle hirvid fa mojlighet att vinna storre gehor for sina synpunkter pa
den rimliga och effektiva fordelningen av anslagen pa olika andamal an for
niarvarande, och franvaron av fasta grinser mellan skilda anslagstyper
skulle ge okad anpassbarhel till forandrade behov och tillfilliga krav. Det
forefaller som om hiir refererade synpunkter dr virda beaklande och inne-
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hiller rimliga krav, mot bakgrunden av att alltfor héga ansprak nu synes
stallas pa radens forvaltningssida i férhallande till erhallna medel f6r denna
del av verksamheten.

Enligt vad som inhdmtats fran forskningsradshall har forskningsbered-
ningen i stor utstriickning anlitat och avser dven framdeles att anlita forsk-
ningsraden som uppgiftslimnare for att delvis ticka sitt behov av utred-
ningar. Samtidigt har raden édven fran andra hall i allt storre utstriackning
kommit att nyttjas for belysning av fragestillningar déar forskningen ér ak-
tuell. Saledes har ej blott antalet remisser utan dven antalet férfragningar
fran statliga myndigheter, utredningar samt icke statliga inrittningar och
utliindska institutioner 6kat kraftigt. Radens huvudsekreterare har dessutom
i stigande omfattning fatt dgna krafter &t deltagande i sirskilda rad, sty-
relser, nimnder och kommittéer, dir det ansetts angeliget att sdkerstilla
nira kontakt med radens erfarenheter och verksamhetsomraden. Parallellt
med detta har en kraftig expansion betriffande radens verksamhet saval
vad avser anslagsutdelning som allmint forskningsfrimjande initiativ &gl
rum under de senaste aren.

En hiremot svarande forstarkning av forskningsradens utredande, plane-
rande och administrativa resurser forefaller emellertid ej ha édgt rum. I
sjalva verket tycks forvaltningsanslagen framst ha avpassats efter de rent
administrativa behoven. Detta innebir att rddens sekretariat inte kan hélla
den kapacitet som dr behovlig for ett effektivt handhavande av samtliga
aligganden. Det omrade som i forsta hand blir lidande pa detta férhallande
torde vara den planerande och initiativtagande verksamheten, vilken inte
pa samma sitt som flertalet 6vriga uppgifter dr formellt tidsbunden och
darfor lattast kan skjutas at sidan. Samtidigt ar emellertid detta den kanske
viktigaste delen av radens verksambhet, sett ur allméant forskningsfraimjande
synvinkel, och den himsko som nu ligges pa arbetet dr dirfor ytterligt
olycklig. Bl a. ligger i detta en risk for att de av riden administrerade
forskningsanslagen genom fér knapp tilldelning pa forvaltningssidan inte
pa effektivast mojliga satt skall kunna tillgodogoras.

I Diagram 4, Bilaga 1, visas forvaltnings- och reservationsanslagens ut-
veckling under en tioarsperiod. Hérvid ar att mirka att effekten av 6kade
arbetsuppgifter som ej hianger samman med forskningsanslagens okning
inte har kunnat iakttagas. Arbetskraftens relativa fordyring ir ej heller
uppmirksammad.

Formella svarigheter att tillerkdnna raden ritt att efter egen o6nskan
erhilla sina anslag enbart i formen av reservationsanslag, ur vilket dven
forvaltningskostnader o. d. bestrides, torde icke foreligga. Den divergens i
praxis hirvidlag, som &r fallet vid anslagstilldelningen for de olika raden.
ar darfér svar att motivera mot riddens egen dnskan. Da det saledes i vissa
fall foreligger ett uttalat behov av en omordning, ser vi inget skil i att
onskemalen ej tillgodoses.
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Forskningsrads beslut om beviljande av anslag skall understillas Kungl.
Maj:t for godkinnande, om det beviljade anslaget 6verstiger 100 000 kronor.
For sarskilt de storsta raden, d. v. s. statens naturvetenskapliga, medicinska
och tekniska forskningsrad samt atomforskningsradet, inom vilkas omrade
ofta starkt Lostnadskrivande laboratoriemissig experimentell forskning
aktualiseras, ir det pa intet sitt ovanligt att medelshehoven for stod till
enstaka projekt med det flerdubbla beloppet overskrider denna grins. Detta
medfér ofta férseningar i behandlingen av bidragsansékningar, da Kungl.
Maj:ts godkdnnande maste inhdmtas fore det ett positivt beslut kan med-
delas. Risken for avslag i hogre instans torde ocksa bidra till skapandet av
en icke obetydlig osikerhetskinsla biade hos raden och den enskilda forska-
ren. Forhallandet blir sdrskilt besvirande nir ett forskningsprojekt om-
spinner en arbetsperiod av flera ar, under vilken tid krav stills pa 16pande
tillférsel av medel. Dessa fall aktualiserar dessutom ytterligare en aspekt
pa radens mojligheter att agera i bidragshénseende. Genom att raden sjélva
endast erhaller anslag for ett ar i sdnder, iar de formellt férhindrade att
bevilja bidrag som stricker sig 6ver en utgiftsperiod av flera an ett ar. Man
kan visserligen, med risk for Kungl. Maj:ts avslag, bevilja ett stérre engings-
belopp. Dirvid kommer dock en stor del av detta att ligga bundet och oan-
vint fér lingre eller kortare tid, varfor forskningen under denna period
franhindes motsvarande bidragsmajligheter.

Beridknar man det hogsta fria bidragsbeloppets procentuella andel av
ridens hela statsanslag, ser man att forhillandet dem emellan fér de tre
storsta forskningsrdden minskat fran genomsnittligt ca 2 % till mindre in
0,6 % mellan budgetiren 1959/60, da bidragsgrinsen faststilldes, och
1965/66. Det synes dirfor motiverat att antingen siopa den hogsta griinsen
for bidrag fran forskningsraden eller héja den avsevart, forslagsvis fran
100 000 till 500 000 kronor. Det bér vidare vara mdojligt att formellt garan-
tera radens framtida statsanslag, t. ex. genom att fér den pa varje ar fol-
jande femdarsperioden forsikra dessa om en arlig minsta anslagsram till
forslagsvis samma belopp som gillande arsanslag. Detta bor avsevirt kunna
forbéttra planeringsliget savil pa rads- som forskarsidan.

Det bor foreligga skl att fran allmént forskningsframjande utgidngspunk-
ter nidrmare studera och séka en 16sning pa de har berérda problemen i fraga
om den statliga anslagsgivningen till forskningsraden och dessas egen bi-
dragsverksamhet. Detta bor kunna goras av den i motionen forordade
utredningen.

VI. INTERNATIONELLT FORSKNINGSSAMARBETE

I forskningspolitiken och forskningsplancringen har fragan om inler-
nationellt forskningssamarbete en utomordentlig betvdelse och den torde
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med tiden komma att fa tillmatas allt storre vikt. Med forskningsbehovens
o0kning kommer véxande krav att stallas pa tillgingliga resurser i finansiellt
och personellt avseende och frigan om prioritering och arbetsférdelning
maste i tilllagande utstriackning foéras upp pa det internationella planet.
Stora delar av ett lands forskningspotential kommer darfor att sittas in
i internationella organ och projekt, och det blir nédvandigt att fa till stand
en nationell samordning av de internationella dtagandena sinsemellan och
med den inhemska forskningen. Det idr darfér befogat att den internationella
aspekten pa Sveriges forskningspolitik tas upp i detta sammanhang, i all
synnerhet som liget far bedémas vara sddant att starka behov av ovan
antytt slag redan nu féreligger.

Som snart sagt alla forskningsaktiviteter visar utvecklingen av antalet
internationella samarbetsorganisationer och projekt pa forskningens om-
rade en exponentiell 6kning. OECD riknar i en rapport 1963 med att ca 450
internationella organisationer pa olika sétt ar eller kan antas vara engage-
rade i forskning och vetenskapligt arbete, medan »Yearbook of International
Organisations 1964--1965> innehaller beskrivningar av 1897 organ, en
0kning med 6ver 20 % pa tva ar, fran vilka dock de forskningsaktiva ej gar
att sarskilja. Mangfalden pa detta omrade framgar an klarare om man tar
i betraktande att flertalet organisationer sjdlva arbetar med delorgan och
underkommittéer m. m. Sa t.ex. var OECD 1963 centralorgan for ca 60
internationella forskarlag med sammanlagt éver 1 000 vetenskapsmaén, vilka
arbetade i omkring 300 nationella institut och laboratorier. I en o6versikt
Over drygt 20 internationella organisationer och projekt av intresse for
medlemsldnderna uppskattas kostnaderna foér forskning i endast dessa
organ till drygt 1 miljard kronor 1963. I den avslutande tabellen pa sidan 34
anges de svenska kostnaderna for deltagande i vissa stérre internationella
forskningssamarbeten.

Den snabba utvecklingen pa delta omrade foérklaras, forutom av den all-
miénna forskningsexpansionen, dven av att forskningsbehoven i allt hogre
grad fatt dven utvecklade och relativt stora landers resurser att framsté
som knappa. For att undvika dubbleringsarbeten och é6ver huvud f4 menings-
full forskning utférd pa vissa kostnadskridvande omraden och fa del av
nya ron inom dessa, mdiste flertalet linder engagera sig i internationelll
samarbete. Huvudmotiven for internationella engagemang kan, pa basis av
en skiss i OECD-skriften »International Co-operation in Research», anges
till féljande:

1. Det geografiska forskningsomradet har virldsomfattande omspédnning
(astronomi, meteorologi, oceanografi, biologi) eller adr begrdnsat till vissa
centra (glacidrforskning, tropikforskning).

2. Forskningsobjekten ar till sin karaktdr 6vernationella och politiskt
neutrala, och forskningsresultaten kan fritt offentliggéras. (Medicinsk och
naturvetenskaplig forskning, meteorologi m. m.) Hit far principiellt dven
riaknas all grundforskning.

3. Nodvandiga forskningsinsatser for att nid 6ver den »kritiska» grinsen
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overstiger flertalet enskilda linders mojligheter att frigora resurser. (Atom-
och rymdforskning, astronomi.)

4. Forskningsmalen faller inom bredare sociala, ekonomiska eller militira
malsattningar, dar en grupp linder finner anledning till samarbete. (Sir-
skilt aktuellt i fraga om bilaterala och begransat multilaterala projekt.)

5. Forskningsresultaten ir direkt effektivitsbeframjande fér forsknings-
omradet i sin helhet. (Dokumentation, information, standardisering.)

De stérsta finansiella och personella insatserna krivs inom organ dar
direkt forskningsverksamhet bedrivs. Flertalet internationella organisa-
tioner torde dock huvudsakligen eller enbart ha allmént forskningsbefram-
jande, samordnande och kontaktskapande uppgifter. Detta innebir huvud-
sakligen anordnande av kongresser, symposier och seminarier, dokumen-
tation, information och spridning av forskningsresultat, forskarutbyte, ini-
tiering av och i vissa fall finansiell bidragsgivning till forskning over grian-
serna. Forutom de formella kontakt- och samarbetsformerna finns dven i
mycket stor omfattning informellt samarbete mellan forskare, institutioner
och olika nationella organ, som utvecklats kanske framfér allt genom nyss
berérda kontaktskapande och informativa verksamhet i olika organisationer.

Bristen pa samordning inom och information och kunskap om totalbilden
av den internationella forskningen ar mycket pataglig. Veterligen har heller
ingen systematiserande studie foretagits 6ver de limpliga formerna for
internationellt forskningssamarbete vid olika foérutsiattningar. Harigenom
trevar ett enskilt land i viss man i blindo vad det galler att soka utrona de
lampliga objekten och formerna for egna engagemang.

Det ar uppenbart att forskningssamarbete pa internationell nivd ar av
yttersta vikt for den svenska forskningens utveckling och fortbestind. Det
ir lika uppenbart att landets internationella ataganden maéste st i over-
ensstimmelse med den nationella forskningspolitiska madlsittningen och
planeringen. Samtidigt som stérre mdojligheter bereds for optimal fordelning
av resurserna totalt sett genom internationell samverkan, stiller denna ock-
sa krav pa stora och med tiden vixande insatser, som 4terverkar pa utrym-
met for den inhemska forskningen. Detta innebir att allvarliga anstriang-
ningar maste goras, dels for att fa en sadan 6verblick 6ver det internationella
forskningssamarbetet att rationella bedéimanden om svenskt deltagande kan
goras, dels for att na en sadan samordning med den inhemska forskningen
som under radande omstindigheler maste betrakias som nédvandig. Det
ar darfor visentligt atl i samband med en l6pande utvidgning och forstirk-
ning pa det centrala forskningspolitiska planet d4ven motsvarande intresse
dgnas at den inlernationella sidan. Harvid ir det sarskilt angeligel ati man
snabbt far till sland en fullstindig inventering av Sveriges internationella
forpliktelser for forskning och drar upp de principiella riktlinjerna {6r fort-
satl engagemaung i internationella projekt, ett arbete som visserligen inletts
i forskningsberedningen men som synbarligen dannu inte avsatt nagra be-
stimda resultal,

Som samordnande och ridgivande organ inom denna sektor av forsk-
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ningsplaneringen anser vi att en sarskild kommitté for internationell forsk-
ning bor kunna uppréattas gemensamt av forskningsberedningen och forsk-

ningsradens samarbetsdelegation. Denna bor ha till uppgift att svara for
dokumentationen i fraga om Sveriges deltagande i internationella forsk-
ningssammanhang och fortlépande bevaka utvecklingen med hinsyn till
potentiella anslutningsobjekt och eventuell avveckling av gjorda engage-
mang. Vidare bér kommitténs yttrande regelméissigt inhamtas fére rege-
ringens och departementens beslut i fragor om svenskt deltagande i inter-
nationellt forskningssamarbete. Det bor vidare foreligga skyldighet fran
andra statliga organs sida, t.ex. forskningsraden, att hos kommittén lata
registrera sadant deltagande som beslutas inom dessas eget ansvarsom-
rade och pa begiran lamna redogorelser for engagemangens art, syfte, finan-
siella rickvidd o. s. v. I samband med den langtidsplan for svensk forskning,
som behandlats i motionens avsnitt III, bér kommittén svara for att en
inarbetning i denna sker av det internationella programmet. Denna del av
verksamheten far anses sarskilt motiverad ocksa pa grund av att ett flertal
av de storre internationella forskningsorganisationerna arbetar med flerars-
budgeter, som binder medlemmarna fér timligen lang tid med ofta bety-
dande belopp. I fraga om anslagen till internationellt forskningssamarbete
bér kommittén horas i samband med budgetarbetet.

Aven i fraga om det internationella samarbetet pa forskningens omrade
som yttrar sig i kontaktskapande och informativ verksamhet m.m. bér
kommittén kunna tjana som landets centrala samordnande organ, bl. a.
genom anordnande av internationella vetenskapliga kongresser i Sverige och
forvaltning av statshidraget till denna verksamhet. For de svenska repre-
sentanterna i internationella forskningsirenden bor kommittén ocks& kunna
vara centralt referensorgan. Slutligen bor at den dven uppdragas att arligen
sammanstilla och offentliggéra en redogérelse fér Sveriges deltagande i
internationellt forskningssamarbete. Kommittén bér i samtliga tillampliga
fall ha initiativritt inom sitt uppdragsomréade.

[ sin verksamhet bér kommittén samarbeta med andra svenska myndig-
heter och organ med klart internationell inriktning, sdsom utrikesdeparte-
mentet och ndmnden for internationellt bistand. Utomordentligt viktig ar
ocksa en samordning med den av Ingeniérsvetenskapsakademien planerade
svenska basorganisationen for akademiens teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamhet utomlands. Denna organisation torde komma att fa landets bést
etablerade utlandskontakter pa i férsta hand det tekniska och delar av det
naturvetenskapliga forskningsomradet, och 6ver denna torde en mycket stor
del av den utlindska vetenskapliga informationen till Sverige komma att
kanaliseras.

Det finns i detta sammanhang anledning att sirskilt aktualisera fragan
om den statliga bidragsgivningen till internationell vetenskaplig kongress-
verksamhet, da foérhallandena pa detta omrade i vissa avseenden synes
mindre tillfredsstillande och bristerna timligen litta att évervinna.
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Bidrag till anordnandet av internationella kongresser i Sverige utges over
ett flertal departements huvudtitlar. Huvuddelen av de vetenskapliga kon-
gresserna torde nirmast kunna beviljas bidrag fran det av ecklesiastik-
departementet forvaltade anslaget. Detta var for budgetaret 1964/65 upp-
fort med 220 000 kronor, och fér 1965/66 har dskats 290 000 kronor. For
dessa budgetar redovisas ansékningar om bidrag pa sammanlagt 439 000
kronor respektive 583 900 kronor. Over flera departements huvudtitlar be-
strids aven vissa resekostnader m. m. for svenskt deltagande i internationell
kongressverksamhet och liknande utomlands. Hirutéver beviljar de enskilda
forskningsrdden bidrag inom sina forskningsomraden till séirskilt yngre
forskares kostnader f6r liknande dndamal.

Det nuvarande offentliga stodet till internationell kongressverksamhet
lider, fransett fragan om anslagens tillracklighet, av vissa brister. Betrif-
fande ecklesiastikdepartementets bidragsverksamhet kan noteras en patag-
ligt langsam behandling av inkommande ansékningar. Mot bakgrund av det
alltid mycket langsiktiga och kravande forarbete, som maste foregd en
internationell kongress, ar svarigheterna att pa ett sent stadium av dessa
forarbeten andra uppgjorda planer vid ett eventuellt avslag uppenbara. Nir
mojligheterna att samtidigt erhélla bidrag fran annat hdll &n staten oftast
ir starkt begriinsade, kan stora finansiella svarigheter &samkas arrangé-
rerna. Ett minimikrav i detta sammanhang ar darfér att ansékningarna
behandlas vasentligt snabbare dn for narvarande och, om beslut inte kan
meddelas tidigare 4n som nu ar fallet, att &tminstone ett principbesked anga-
ende stidllningstagandet till inlamnad ansdékan snarast efter dess avlam-
nande kan ges av departementet. Da de nuvarande bristerna kan formodas
bottna i otillrickliga administrativa resurser hos departementet ar det nod-
vandigt att en upprustning av dettas kapacitet harvidlag genomféres.

Inte heller kan arrangemanget med forskningsradens frivilliga bidrags-
verksamhet till svenskt deltagande vid internationella vetenskapliga konfe-
renser utomlands anses tillfredsstillande. Da denna del av forskningsradens
kostnader inte dr férutsedda i berdkningen av deras anslag, maste den nor-
mala verksamheten i motsvarande mén inskrankas. Skall raden aven fort-
sattningsvis utge bidrag i dessa avseenden, ir det motiverat att de erhaller
en upprikning av sina anslag for bestridande av dessa kostnader.

Med hinsyn till internationella vetenskapliga kongressers speciella
karaktiar dr det dock befogat att for framtiden séka en radikalare 16sning
pa den fortsatta statsbidragsverksamheten hirvidlag. En #dndamalsenlig
utvig bor vara atl foéra administrationen av statshidragen till ovan behand-
lade kommitté for internationellt forskningssamarbete. I detta organ skulle
nédviindig vetenskaplig expertis pa ett naturligt och bekviamt sitt snabbt
kunna insittas pa behandlingen av drendena.

Viirdet av en i lamplig omfatining bedriven internationell vetenskaplig
kongressverksamhet dir i dagens liage utomordentligt stort. Har kan bland
annat pekas pa att betydligt snabbare och mer systematiserad information
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erhilles &n vad som ar mojligt att f4 genom tryckt material, framfor allt
beroende pa publiceringarnas tidsmissiga efterslipning och materialets
mangfald och svardverskadlighet. Den ytterligare fordel som féljer av moj-
ligheterna att ta del i direkta diskussioner i konkreta fragor ar given. En
utomordentligt viktig aspekt pa deltagandet i internationella kongresser och
liknande ir ocksa, att vid dessa ofta behandlas frigor om uppliggningen
av internationella forskningssamarbetsprojekt och planeringen av dessas
organisatoriska sida. Harigenom beredes de enskilda linderna tillfille att
i god tid overviiga och planera ett eventuellt deltagande fran det egna lan-
dets sida. Slutligen kan framhallas den kontaktskapande verksamhet som
personlig samvaro mellan vetenskapsmin och forskare fran olika linder
innebir, vilken kan ligga grunden till fortlopande diskussioner om utveck-
lingen och fortsittningsvis ge ett systematiskt informationsutbyte.

Fragan om det internationella forskningssamarbetets betydelse for svenskt
vidkommande bor upptas till behandling i den av oss férordade utredningen
om forskningspolitiken. Hirvid bér sdrskild uppmirksamhet riktas mot
inrattandet av ett centralt samordnande organ pa detta omrade. Aven fragan
om administrationen av statsbidragen till internationella kongresser bor bli
foremal for sarskilt studium.

Kostnader for svenskt deltagande i visst internationellt forskningssamarbete

Reguljir
BT statsbudgeten upptagna
dragsan- 1 K
del av to- LB 3))
Organisation el. projekt tala kost-
nader (se-
nast gil-
lande |1963/64 | 1964/65 | 1965/66!
%-sats)
Internationella atomenergiorganet (IAEA).......... 1,20 1,829 0,615 0,605
Europeiska karnenergiorganet (ENEA)............. 4,14 0,095% [ 0,108 | 0,1062
Programbibliotek m. m.................... ... .. 4,43 - . 0,049
Halden-reaktorn................... ..., — 1,223 1,600 1,040
Dragon-reaktorn................. ... .0 ... — 4,467 2,600 1,700
Eurochemic (5 huvudtiteln)..................... 6,41 — — 0,7062
» (12 huvudtiteln).................... — 2,177 2,900 1,000
Europeiska karnforskningsorganisationen (CERN). .. 4,20 5,187 5,800 7,020
Svensk-norsk fartygsreaktorstudie ................. — 0,400 0,600 0,600
Bidrag t. nord. inst. f. teoretisk atomfysik.......... — 0,642 0,509 0,579
Expenser {. resor m. m. i int. atomenergisamarb.. . .. — 0,032 0,075 0,055
"Internationellt forskningssamarbete pa kiarnenergi-
och kirnfysikomradet. ............ ... ... ... ... — 16,052 | 14,807 | 13,460
Europeiska rymdforskningsorganisationen (ESRO).. .. 5,17 3,700 3,700 7,700
Totalt.... .. .. . e - 19,752 | 18,507 | 21,160
UNESCO (totalbudget)........................... 1,20 1,459 1,770 1,966
OECD (allm. budget)............................ 2,52 2,035% | 2,470% | 2,310

Anm. 1. Forslag i statsverkspropositionen 1965
2. Beriknade belopp
Kiillor: Statsverkspropositionen, Riksstaten.
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VII. YRKANDE

I séirskild motion II: 846 i anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr
65/1965 har vi hemstillt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begira utredning om den centrala forskningsplaneringens departementala
och interdepartementala organisation, innefattande forskningsberedningens
definitiva status, arbetsformer och resurser samt interdepartementalt sam-
arbete i forskningsfragor pa ambetsmanna- och ministerniva.

I hir féreliggande motion yrkas pa en utredning av i motionen berérda
fragor om

den svenska forskningsstatistikens omfattning och framtida lige,

forskningsriddens samarbetsdelegations framtida stillning och funktioner,

den statliga anslagsgivningen till forskningsraden och reglerna fér dessas
egen anslagsbeviljande verksamhet,

det internationella forskningssamarbetets betydelse fér svenskt vidkom-
mande tillsammans med fragan om inrittande av ett centralt organ pa detta
omride och administrationen av statsbidragen till internationell kongress-
verksamhet.

Ovriga fragor som i anslutning hértill befinnes motiverade att behandla
bor fritt kunna tas upp i utredningen.

Samtliga i bAda motionerna asyftade fragor bor lampligen tas upp i en
gemensam utredning, di frigorna om den centrala forskningspolitiken och
forskningsplaneringen samt dessas organisation och administration intimt
hér samman.

Under hinvisning till det ovan sagda hemstiller vi,

att riksdagen, vid behandlingen av proposition nr 40/1965,
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira en utredning om
de problem som behandlas i férevarande motion.

Stockholm den 8 april 1965

Elisabet Sjovall
Erik Grebdck C. G. Regnéll C.-G. Enskog
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Bilaga 1
Diagram

Diagram 1. Universitet och hiogskolor: utvecklingen i vissa avseenden 1954—63 (64)
Index, 1954—100

30 350
K
G
300 éﬂ}»
260
2%
270%
# REXX
Q%&p’
&9 90
(3R X X
050% %%
2205 %%%
230 PR 250
T 0% %0 %% %
SRR 0% % "5 % Yo %
SRABRXY
<:> 0028
- GT00.0.0.80
o LY = 92020le2e0020 0 T
-
-
150 -0' t‘:v.:A:A:‘:A:A’AAA” ’A’A’A” 150
o LR X X XX XX K PSSR
AKX RN R R AN R I KALLIKKS
STRRXRRRK ’%%%VVVWﬁi?ﬂﬂf
DR IS X XA ARXI_AEHKA
S IIIIKIII KSR RAAIIKAK N
7 J
L GEXICRX KX KRR KR EAIOTX KRN XXX XS
BRSSO RRRRAIIIRRIKK
PRICHEOIIIH IERIIIHIKI I HKAKIKIKKKKKS
PERK ERELERR KK KLXKRIRK KX RHRRIIRXRR XK
PG00 00, 0.0,0.0.9 0.0.0.0,0.0.9, $.0.0.0.9.4.6, 6.4.9.¢

00 100
1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

A = Anslag till universitet och hdgskolor i fast penningvirde (budgetar, ex. 1963/64 = 1963)
B = Studentexamina vid allméinbildande gymnasier

C = Nérvarande studerande (hdstterminen)

D = Lérarbefattningar (totalt inkl. assistenter och amanuenser)

E == Lic.- och doktorsexamina (disputationsprov)

F = Professors-, preceptors- och docentbefattningar och motsvarande exkl. forskardocenter
Killa: Statistiska centralbyran
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Diagram 2: De medicinska och naturvetenskapliga fakulleternas samt de tekniska hig-
skolornas andel av hela universitets- och hogskolevdsendet i vissa avseenden 1954, 1959
och 1963

Nérvarande studerande

Professors-, preceptors- och
docentbefattningar m.m.

ﬂlrm:rllﬂlll

[T

Totala antalet larare

— (4nkl. ass. och am.) Doktorsdisputationer *
Nat- med-  Med. Nat.vet. Tekn. Nat- med- Med. Nat.vet. Tekn.
fak.o tekn fak. fak. hogsk. fak.o tekn fak. fak. hogsk.
h3gskolor hogskolor

U st ] e | s

Killa: Statistiska centralbyran

100
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Diagram 3a. Utvecklingen av anslagen till de egentliga forskningsrdden
1956/57—1965/66

Mkr Mkr
8 80
Forskningsridsanslagens relativa fordelning
% av samtliga anslag ir
7 56/57 59/60 63/64 6465 65/66 70
Humanist.f.ridet 6,9 5,4 52 4,9 4,9
Samhillsvet.f.ridet 4,1 4,0 5,1 4,6 4,4
Jordbr.f.rad 6,1 5,‘86 5.5 5,1 5,5
60 |- Medicinska f.rddet 21,3 21 23 23,3 24,0 60
Naturvet.f.rdd 2.3 21,9 22.2 239 251 y e =
Atomforskn.ridet 26,7 21,9 18,6 . 15,1 13,3
Tekniska f.ridet 12,6 19,4 20,2 23,3 22,9 £
50 b Totalt (100,0)(100,0)(100,0)(100,0)(100,0) ya H 50
f= at
o H 40
IL
0 b o »
e ekn.
20 L Ifll 'Atom. 20
g 51
— H Naturvet .l
=
10 < 10
il =
0o 1 | 1 0
56/57 57/58  58/59 59/60  60/61  61/62  62/63  63/64  64/65  65/66
Disgram 3b. Forskningsridens dskade och Anm.
% beviljade anslag 1 % 1985/66 = turslag
100 g 100 '
8 8 Anm. diagram 3b
mmme=ew Erhillna anslag i % av
60 60 askade
———Gkillnaden mellan Hskad och
%o 40 beviljad h¥jning av fire-
glende Ara anslag (Ex. Hskad
20 20 hining 1965/66 78 %, fure-
slagen hjning 25 %, skill-
o k 00%6% %% % 1%%" 0 nad 53 %)
56/57 58/59  60/61  62/63  64/65

Kaillor: Statsverksprop., ev. sirprop. ang. forskningsraden, riksstaten resp. 4r.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 4 saml. Nr 836
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Diagram 4. Utvecklingen av forvaltnings- och reservationsanslagen till vissa forsknings-
rdd 1956/57—1965/66

(Index, 1956/57 = 100)

1.100 1.100
L~ A. Tekniska forskningsridet B. Naturvetenskapliga forskningsridet ]
900 I~ 4 %0
=
700 |- - 700
500 |- ',' 1 ©
V4 A
f— ’, 3,
30 |- o o7 1 >
- ," '—’
- - -
3 ‘—-’-_ __———"’
100 === = 100
[ C. Medioinska forskningsrddet D. Storleken av resp. firvaltnings- _J ¢ %
lmhi i Z av relervltionnnshzgt
900 -
5%
*
700 = L 4
=
3%
500 f= |
= 2%
X0 =
1%
- Cd
_——-'
- e sl i s XY Wi IS TN, M 10 S 0%

100
56/5T  58/59 60/61 62/63  64/65 5T/58  59/60 61/62  63/6%  65/66

Disgram A,B och C
= Reservationsanslag

—mma—=—=e = Firglagsanslag

Diagram D

crm— = Tokniska forskningsridet

esssssssccecsee m Medicinska forskningsridet

e e == = Naturvetenskapliga forakningsridet
Anm.: 1965/66 i prop. 1965/40 foreslagna belopp. Fér medicinska forskningsrddet fr. o. m, 1962/
63 under forvaltningsanslaget: posten till férvaltningskostnader.

Kalla: Riksstaten, Prop. 1965/40, 1964/69 och 1963/1, bil. 10.
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Bilaga 2

Forskningsplanering och forskningspolitik i Belgien, Frankrike, Eng-
land, Visttyskland, USA och Sverige

Innehall
Forord ... e sid. 35
Belgien . ... ... et e sid. 35
Frankrike ... ..o e e sid. 39
England ... ... e sid. 44
Vasttyskland . ... ... e e e sid. 48
USA" .. e N e LU L L L Wihla o, sid. 54
Sverige ........... .. i ot o TR MR St L sid. 59
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I téljande oversikt ingar orden forskning och vetenskap som nidrmast
synonyma begrepp. De innefattar vanligen siavil grundforskning, tillimpad
forskning som avancerat utvecklingsarbete. En skillnad rader mellan de
olika linderna vad betraffar inneborden av ordet forskning (eng. - - science,
scientific research, research; fr. — science, recherche scientifique, recherche;
ty. -— Wissenschaft, Wissenschaftliche Forschung, Forschung). Fér Eng-
land och Forenta staterna avses i forsta hand naturvetenskaperna, fér Vist-
tyskland omfattas samtliga discipliner medan for Belgien och Frankrike
begreppet ir mer svivande. Som foljd hérav lider framstillningen av en
viss osiikerhet pd denna punkt och av bristande enhetlighet vid jamférelse
mellan linderna.

Belgien

Det belgiska forskningsklimatet kan sfigas vara mycket vinligt. Ett stort
intresse for forskningen, dess organisation och funktion i samhiillet visas
frdn de belgiska statsmakternas sida. Den enskilda forskningen erhaller
effektivt stod fran olika statliga fonder. Ett livligt internationellt forsknings-
utbyte pagar stindigt.

Nuvarande organisation fér forskningsplanering pa regeringsniva hir-
stammar fran 1959. Den omfattar de centrala organen Forskningspolitiska
ministerkommittén, Interdepartementala kommissionen for forskningspoli-
tik samt Nationalradet for forskningspolitik. Nagot sarskilt ministerium for
forskningsfragor har inte inrittats, utan den statliga forskningen leds eller
star under 6versyn av olika fackdepartement. De viktigaste av dessa ir
undervisnings-, ekonomi- och hilsovardsministerierna.
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Ordférandeskapet i Forskningspolitiska ministerkommittén (Comité Mi-
nisteriel de la Politique Secientifique) innehas av premiirministern. Ovriga
ledaméter i kommittén ar undervisnings-, férsvars-, jordbruks-, ekonomi-,
hilsovards- och finansministrarna. Andra regeringsmedlemmar kan deltaga
i sammantridena efter kallelse fran premiirministern.

Ministerkommitténs uppgift ar att bitrdda vid utformandet och genom-
forandet av landets forskningspolitik samt att verka fér samordningen av
den departementala forskningen. Inom ramen for dessa uppgifter ligger bl. a.
att avge synpunkter pa det arliga budgetforslaget med avseende pa forsk-
ningen. For det slutliga avgorandet i alla fragor ansvarar regeringskonseljen,
och ministerkommittén tjinstgér darfor formellt som ett beredande organ
till denna. Samtidigt har kommittén i viss man funktionen av ett overva-
kande organ fér genomférandet av fattade beslut. I praktiken torde arbetet
i ministerkommittén konstituera den mest inflytelserika delen av besluts-
processen i forskningsfragor, varfér kommittén reellt sett kan sigas ha den
hogsta forskningspolitiska auktoriteten.

Interdepartementala kommissionen for forskningspolitik (Conseil Natio-
nal de la Politique Scientifique) bestar av hogre ambetsmén fran ministerier
som &r representerade i forskningspolitiska ministerkommittén. Ordfo-
randeskapet innehas av generalsekreteraren i sekretariatet hos Nationalra-
det for forskningspolitik. Kommissionen ar i princip ett underorgan till
ministerkommittén och verkar diarfér pa uppdrag av och efter riktlinjer fran
denna. Uppgiften bestdr i huvudsak av att samordna forberedandet och
verkstallandet av regerings- och departementsbeslut i forskningsfragor som
berér tva eller flera departements omraden.

Kommissionen har tva vice ordférande, representanter for vartdera un-
dervisnings- och ekonomiministerierna, vilka tillsammans med ordféran-
den bildar »byran» (Bureau de la Commission). Denna rapporterar till
ministerkommittén om kommissionens arbete. Byran ar ocksa direkt bitra-
dande till premidrministern i hans egenskap av hogsta ansvarshavare for
samordningen av landets forskning och forskningspolitik.

Som foretradare for forskningen fungerar Nationalradet fér forsknings-
politik (Conseil National de la Politique Scientifique) med rent radgivande
och kontaktskapande uppgifter. Radet har (hogst) 27 medlemmar, vilka av
regeringen utses pa sex ar bland framtrddande representanter for forsk-
ningen, den hogre undervisningen, niringslivet m.fl. samhillsintressen.
Medlemmarnas mandat ar personliga.

Nationalradet har en mycket central stillning i regeringsorganisationen.
Genom foérmedling av ministerkommittén star det i forbindelse med rege-
ringen. Det har vidare direkta kontakter med flera av ministerierna, som
ger det mojligheter att pa eget initiativ avge rekommendationer och syn-
punkter pa forskningsverksamheten inom dessas omraden. Fran ministe-
rierna erhaller radet & sin sida information om vidtagna eller planerade at-
girder. En annan visentlig samarbetskanal existerar mellan premiirminis-
tern och radet genom att detta anlitas som konsultorgan direkt av regerings-
chefen. Radet samarbetar ocksa flitigt med ministerkommittén och star
aven i direkt forbindelse med vissa forskningsintresserade delar av admi-
nistrationen.

Nationalradet for forskningspolitik har formellt endast konsultativ still-
ning och det verkliga inflytandet ir svirbedémbart. Dess uppgift ar att vara
radgivande at regeringen vid utformandet av forskningspolitiken och plane-
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ringen av forskning och hogre undervisning, innefattande bl. a. frigor om
fordelningen av forskningsanslagen och forskningens organisation och sam-
ordning. Vidare skall radet ge regeringen vigledning i internationella veten-
skapliga fragor och svara for internationell kontaktverksamhet och sam-
arbete. Det omhinderhar ocksa landets forskningsstatistik. Under fullgd-
randet av sitt uppdrag kan radet pa eget initiativ eller, vanligare, pa begiran
av respektive myndigheter avge rekommendationer till regeringen eller
ministerkommittén.

Under fullgérandet av dessa uppgifter uppchaller radet ett betydelsefullt
samarbete med forskningspolitiska ministerkommittén, som det represen-
terat av sin »byrd» (se nedan) forfattningsenligt moéter tre ginger per ar
for overliggningar om de stora linjerna i forskningspolitiken. Syftet med
dessa sammantriaden, vilka getts en tiamligen informell karaktar, tycks till
stor del varit att skapa ett forum fér kontakt och diskussion mellan specia-
listerna i nationalrddet och de ansvariga politikerna for att darmed vinna
okad forstielse f6r motpartens situation och problem. Mellan sammantra-
dena tjiinstgdér nationalrddets ordforande som kontaktlink med och for-
medlande konsult 4t ministerkommittén.

En viktig del av verksamheten inom radet ir forberedelserna till minister-
kommitténs behandling av forskningsanslagen. Budgetforslagen frian olika
departement i vad giller anslag till vetenskapliga aktiviteter sammanstélles
inom interdepartementala forskningskommissionen. Sammanstillningen
granskas i nationalradet som direfter presenterar sina synpunkter och re-
kommendationer f6r ministerkommittén. Dess yttranden kan endast ges en
tiamligen allmin karaktir eftersom ministerkommitténs behandling av
forskningsbudgeten inskrinker sig till de stora dragen i denna. Inte desto
mindre bygger nationalradet upp sitt stiallningstagande och sina rekommen-
dationer pa noggranna och ingiende studier av anslagsidskandena i belys-
ning av behov och angelidgenhetskrav inom olika forskningssektorer, ett pa
langre sikt formodligen verkningsfullt arbete.

I medvetande om nddvéindigheten av tillging pa tillrackliga och pélitliga
statistiska och andra sakuppgifter for ett relevant bedémande av forsk-
ningspolitiska problem och situationer foretar nationalrddet egna omfattan-
de undersokningar. F.n. pagar bl. a. en inventering av fasta anldggningar
for forskningsindamal i landet och ett studium av dessas utnyttjande.

I fraga om forskningens organisation séker radet finna den struktur som
ar gynnsammast for forskningens framsteg och som ger forbattrade maj-
ligheter till samordning och effektivisering av forskningsarbetet sdval inom
niringslivet och den privata sektorn i ¢vrigt som inom universiteten och
statsforvaltningen. Radet foljer darfor utvecklingen av olika projekt, stu-
derar innebdrden av nya lagar med mojlig inverkan pa forskningen osv.
I den man dessa utredningar leder fram till bedomanden som innebir en
andrad organisation eller omstrukturering av forskningen, dr radet alagt
att foresla de atgirder som pa grundval hirav kan anses nodviandiga.

Radet gor upp en generalplan for forskningens utveckling som skall ligga
till grund fér bedomande av koordinerings- och planeringsatgirder. Man
drar parallellt hiirmed ocksa upp linjer for den hdgre undervisningens ut-
veckling och framtida organisation. Underlag till generalplanen utgor bl a.
strukturstudier inom och over de olika forskningsomridena. Hirigenom
forsoker man na fram till en relevant bedémning av prioriteringsmojlig-
heter och prioriteringsmotiv mot bakgrund av landets behov frimst pa de
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ekonomiska, socialvirdande, kulturella och hilsovardande omradena. Fra-
gestillningarna ror t. ex. avvigningen mellan bl. a. grundforskning och till-
lampad forskning, behovet av olika organ och institutioner, utrustning for
olika dindamal, personalbehovet och aterverkningar pa den akademiska un-
dervisningen.

Det ir uppenbart att en verksamhet med denna ambitionsgrad fordrar ett
intensivt och omfattande arbete. For att effektivisera sin insats har dirfor
nationalradet tillsatt tvd permanenta utskott: vetenskapliga expertkommit-
tén (Comité d’experts scientifiques) och férbindelsekommittén mellan in-
dustrien och universiteten (Comité de liaison Industrie-Université). Det forst-
niamnda utskottet studerar utvecklingen och framstegen pa olika forsk-
ningsfilt medan den senare undersoker villkoren for ett nirmare samarbete
mellan vetenskaplig forskning inom industrien respektive universitetsvisen-
det. Utskotten har initiativratt gentemot radet och de behover ej vara sam-
mansatta av ledamoéter vilka dr medlemmar i detta.

Mer utpraglat sekreteriellt och utredningstekniskt arbete sésom prognos-
ticeringar, statistiska beridkningar, ekonomiska utredningar m. m. utférs av
ridets generalsekretariat under ledning av en generalsekreterare som ut-
namns av regeringen. Sekretariatet skoter ocksd de l6pande administrativa
uppgifterna, forbereder i vissa delar radets sammantriaden och verkstaller
vissa beslut. Generalsekreteraren ar tillika ordférande i interdepartemen-
tala forskningskommissionen.

Aven byran, som forestds av radets ordférande, forbereder radets iren-
den och verkstiller beslut. Till byran kan delegeras vissa beslutsfunktioner.
Byrins medlemmar, hogst 10, utses av regeringen bland radets ledaméter.
Radets och byrans ordférande, som utses av regeringen, svarar tillsammans
med generalsekreteraren f6r kontakterna med den in- och utlindska forsk-
ningen.

Frankrike

I samband med inférandet av femte republiken 1958 féretogs en omfat-
tande omorganisation och férnyelse av den statliga forskningsadministratio-
nen i Frankrike, vilket senare f6ljts av ytterligare dndringar.

Ansvariga regeringsorgan

Nirmast den beslutande makten stadr nu en forskningsminister (Ministre
d’Etat chargé de la Recherche Scientifique et des Questions Atomiques et
Spatiales). Forskningsministern ar ansvarig infér premiirministern i fra-
gor rorande vetenskaplig forskning, atomenergi och rymdverksamhet inom
regeringens omrdade fransett forsvarsforskningen. Forskningsministern sak-
nar eget departement, men har hjilp i sitt arbete av ett utredande och be-
redande organ: Generaldelegationen fér forskning och teknik. Posten har
tilkommit narmast for att avlasta premidarministern den omedelbara hand-
laggningen av Overdepartementala forskningsirenden men med bibehallan-
de av den nodvéandiga status som kréavs for ett effektivt fullgérande av de
samordnande uppgifterna.

For den interdepartementala samordningen i stérre fragor svarar dock i
sista hand Ministerkommitién for vetenskaplig forskning och teknik (Co-
mité Interministériel de la Recherche Scientifique et Technique). Denna
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har, utover de samordnande uppgifterna, att foresla regeringen algirder i
syfte att befrimja forskningen, att utarbeta utvecklingsplaner inom olika
sektorer samt att vara radgivande i fraga om férdelningen av forsknings-
anslagen éver budgeten. Harutdver forvaltar och planerar ministerkommit-
tén fordelningen av anslag ur den s. k. forskningens utvecklingsfond (Fonds
de Développement de la Recherche) som tillkom 1959 och disponeras av
premiirministern. Syftel med fonden ir att mdéjliggéra koncentrerade in-
satser pa skilda hogprioriterade omraden och finansieringen ur denna gar
helt vid sidan av de vanliga departementsanslagen till forskning. Behand-
lingen av fragor i samband med fonden forbereds i Generaldelegationen for
forskning och teknik, och for planeringen av och i ledningen for de besluta-
de forskningsprojekten star sirskilda statliga kommittéer. Med skapandet
av fonden har man ocksi velat vinna 0kat samarbete mellan den statliga
och den enskilda forskningen.

Ordfoérande i ministerkommittén ar forskningsministern och medlemmar
i évrigt dr ministrarna fér undervisnings-, armé-, finans-, industri-, jord-
bruks-, hilsovards- och post- och telegrafdepartementen samt chefen for
Generaldelegationen for forskning och teknik. I samband med behandlingen
av drenden inom deras omrade kan ocksa cheferna for andra departement
deltaga i sammantridena. Kommittén sammantrider ungefar fyra ginger
per ar och dess rapporter avges direkt till premidrministern.

Ministerkommittén samarbetar med koordineringskommittéer for olika
specialomraden, t. ex. for férsvaret. den hégre undervisningen och de stat-
liga industrierna.

Radgivande och beredande regeringsorgan

Som beredande organ for ministerkommittén fungerar Rddgivande kom-
mittén for forskning och teknik (Comité Consultatif de la Recherche Scienti-
fique et Technique) som ocksa ar representerad vid ministerkommitténs
sammantriden. Radgivande kommittén tjanstgor i férsta hand som ett re-
ferensorgan, men kan ocksa pa eget initiativ uppta fragor om forskningens
villkor och behov till behandling. Rekommendationer och yttranden avges
till ministerkommittén, vilken har mojlighet att ligga dessa till grund for
forslag till regeringen eller premidrministern.

Ledamoéter i radgivande kommittén ér tolv framstiende foretridare for
den vetenskapliga forskningen. Dessa utses av premiirministern pa tva &r
och deras mandat ir helt personliga.

Som gemensamt sekretariat for ministerkommittén och radgivande kom-
mittén fungerar Generaldelegationen for forskning och teknik (Délégation
Générale a la Recherche Scientifique et Technique), som sorterar under
forskningsministern och bestar av fast anstillda tjanstemin. Generaldele-
gationen studerar och bearbetar tiligingliga rapporter, studier och under-
s6kningar angaende den vetenskapliga och tekniska forskningens situation
och utveckling samt utfér egna utredningar.

Radgivande kommittén och generaldelegationen har en betydande del i
behandlingen av ménga av de viktigaste fragorna for fransk forskning in-
om den statliga rammen. Det kanske visentligaste arendet dr uppgorandet av
den arliga forskningsbudgeten (enveloppe budgétaire scientifique). Denna
konstitueras av alla anslag till departementens egna forskningsinstitut och
projekt, vilka tillsammans med 6vriga allminna forskningsmedel samman-
fores till en sirskild delbudget under forskningsministerns ansvar. Man har
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pa detta sitt velat erhalla en samlad bild av utgifterna pa forskningssidan
och en enhetlig disposition av anslagen.

Forskningsbudgeten uppgors sedan de berdérda departementen lamnal
sina budgetforslag (anslagsidskanden) till forskningsministern. Forslagen
tas upp till behandling i Radgivande kommittén efter bearbetning hos gene-
raldelegationen och overlamnas dirifran med yttrande till ministerkom-
mittén. Dar faststilles budgetens totalbelopp, varefter forskningsministern
efter utlatande frin Radgivande kommittén gor upp forslag till de olika
institutionernas och projektens separata anslagsdisposition, vilka dverliam-
nas till berérda ministerier. Ministerkommitténs stillningstagande torde hir
vara av storsta betydelse.

Arbetet med och diskussionerna kring forskningsbudgeten tjinar pa ett
effektivt sitt syftet att fora de allmidnna forskningspolitiska besluten till
praktiskt utférande da processen delvis verkar som ett kontrollinstrument
féor genomférandet av faststiallda planer. Samtidigt liggs grunden for kon-
tinuitet i besluten och konsistens i metoderna angiende de statliga forsk-
ningsaktiviteterna.

Arbetet tillsammans med den Franska centralmyndigheten for samhdlls-
planeringen i stort (Commissariat Général du Plan) genom dennas delorgan
ar ytterligare en mycket viktig del av de centrala forskningsorganens verk-
samhet.

Generaldelegationen for forskning och teknik samarbetar med General-
kommissionen for ekonomisk planering (Commissariat Général du Plan
d’Equipement et de la Productivité) i fragor om landets och niringslivets
tekniska upprusining och modernisering. Kommissionen ar understalld
premiirministern och trots att den enbart har radgivande funktion anam-
mas dess anvisningar i mycket hég grad.

An visentligare ur forskningens synvinkel torde emellertid samarbetet
mellan Kommissionen foér wvetenskaplig och teknisk forskningsplanering
(Commission du Plan de la Recherche Scientifique et Technique) och rad-
givande kommittén vara. I planeringskommissionen ingir hela radgivande
kommittén tillsammans med sexton representanter fér andra statliga orga-
nisationer och intressen samt den administrativa chefen (Délégué Général)
i generaldelegationen. Kommissionen har till uppgift att géra upp planer
for samtliga forskningsomriden fransett atom- och rymdforskning, fér
vilka senare tvd sirskilda organ svarar, som sedan sammanstalls till en
totalplan. Denna ir formellt endast en samling rekommendationer, av vilka
regeringen och de enskilda myndigheterna ar obundna, men den torde lika-
fullt utova ett betydande praktiskt inflytande. Planeringskommissionen ar-
betar dels med anviandande av redan existerande statistiskt material fran
de i det féregiende namnda organen, dels pd basis av sarskilda bearbet-
ningar i egna arbetsgrupper. Samtidigt uppehéaller man en intensiv konsul-
terande kontakt med olika sidor av landets vetenskapliga liv. Arbetsgrup-
perna (Comités d’Etudes) har tillkommit genom premidrministerns forsorg
och bedriver sitt arbete med generaldelegationen som gemensamt sekreta-
rial. Grupperna, som bestir av utvalda vetenskapsmin, ulser sjilva ord-
forande och arbetsprogram. Deras uppgifler ir att till regeringen avge rap-
porter dver utvecklingsperspektiven for skilda forskningsomriden som har
nationellt intresse, med sarskild hansyn tagen {ill det finansiella utrymmet
i samhillet.

For att fa till stand ett batire samarbele mellan universitetens och na-
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ringslivets forskning samt staten, har pa senare ar en verksamhet med s. k.
rundabordsgrupper inforts. Dessa utgoér forum fér behandling och diskus-
sion av givna forskningsomraden och objekt mellan foretradare fér nimnda
intressen. Man sitter iven upp delgrupper som arbetar med specifika och
utpraglat vetenskapliga problem och som sdker formulera malsitiningar
och forskningsprogram inom sina respektive omraden. Fér denna verksam-
het 4r Radgivande kommittén och Generaldelegationen fér forskning och
teknik centrala instanser.

Av utomordentlig betydelse foér den centrala forskningsplaneringen &r
slutligen ocksa Nationella radet for vetenskaplig forskning (Centre National
de la Recherche Scientifique, CNRS). CNRS star under undervisningsminis-
teriets direkta kontroll och har i uppgift att utveckla vetenskaplig forsk-
ning av alla slag, verka for dennas samordning och l6pande forse regering-
en med analyser av forskningens utveckling (la conjoncture scientifique).
For att fylla sina aligganden arbetar CNRS i egna institut, huvudsakligen
med grundforskning, och féranstaltar om vissa arbeten genom kontrakts-
forskning. Man delar vidare ut anslag, svarar fér publiceringen av veten-
skapliga arbeten, understéder pa andra satt sarskilda projekt i hemlandet
och utomlands m. in. Slutligen utarbetar man varje ar en rapport om forsk-
ningens lidge i landet (Rapport National de Conjoncture), som fatt en utom-
ordentlig betydelse for formuleringen av de grundliggande teserna i forsk-
ningspolitiken i stort och for prioriteringen av sirskilda omraden samt de
darmed sammanhingande finansiella stillningstagandena.

CNRS ar organiserat i ett férvaliningsrad (Conseil d’Administration), ett
nationellt utskott fér vetenskaplig forskning (Comité National de la Re-
cherche Scientifique) och en direktion (Directoire). I dessa avdelningar in-
gar representanter for saval forskningen, staten som niringslivet. Den nir-
maste kontakten med statsledningen uppehélls av direktionen, som &r ett
till regeringen rddgivande organ. Detta samordnar samtidigt arbetet i de
olika avdelningarna i Nationella utskottet fér vetenskaplig forskning.

Den fjirde planen for fransk forskning

Hir skisserade organisationsstruktur ir delvis ett resultat av rekommen-
dationer i den 1961 avgivna fjarde planen for fransk forskning 1961 —1965.
Det kan vara av ett visst intresse att redovisa den allmidnna malséittning
planorganen satt upp for landets forskningspolitik under perioden.

Forskare: Det ansags att forskningscentra och utbildningscentra maste
undergd en stark utvidgning. Okad takt i den hogre utbildningen var néd-
vandig och ungdomens orientering mot de discipliner som saknar tillrack-
liga personella resurser maste underlittas genom utékning av de vetenskap-
liga timmarna vid laroverken och forbittring av i undervisningen tillim-
pade metoder. En forskarkarriir utanfér industrisektorn borde utarbetas,
som motsvarade vetenskapsminnens materiella méjligheter i niringslivet.
Teknikernas problem skulle métas pa samma séatt.

Forskningens organisation: Forskningens nya dimensioner ansags kriva
férandrad organisationsstruktur och allt stérre utrustning. Det var néd-
vandigt med en organisation som stindigt férmadde halla sig underrittad
om forskningens behov och var kapabel att meddela vetenskapsminnen
forsknirigens framsteg, underlitta pagaende och planerade arbeten genom
samordning och forutse utvecklingen pa lang sikt. Det aterstod att fortsitta
pé denna viig, somn redan betriitts, och att skapa organ som kunde utnyttja
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hela landets vetenskapliga potential, ta stéllning till de stora nationella
problemen och effektivt bidraga till férbattringar inom olika sektorer.

Koordinering av forskningsinsatser: Man ville ha en lingsiktig planering
redan pa institutionsniva. De olika organen borde omges med rad av veten-
skaplig personal och representanter fér i forskningsarbetet intresserade
verksamhetsgrenar. Man rekommenderade att det internationella utbytet
frin organens sida skulle utvecklas. De statliga departementen borde kunna
folja forskningsverksamheten hos de organ som stod under dess beskydd
och de borde forfoga 6ver ett sdrskilt forbindelseorgan harfor. Forskningens
allminna samordning borde utvecklas genom uppgérande av planer om-
fattande varje sektions olika problem. Kontakten mellan Generaldelegatio-
nen fér forskning och teknik och ansvarshavarna fér olika nationella forsk-
ningsaktiviteter borde intensifieras. Har foreslogs rundabordskonferenser
i gemensamma amnen mellan representanter for statlig och privat forsk-
ning. Sirskilda kommissioner med foretridare for dessa omrdden ansigs
béra bildas fér behandling av problem av industriell karaktar. Statliga forsk-
ningsinstitut borde utvecklas si att olika nationella verksamhetsgrenar dar
kunde finna stéd och hjalp till fornyelse av sin teknik.

Sammanfattningsvis konstaterades att samarbetet mellan olika forsk-
ningsformer fick allt stérre betydelse. Kontakterna mellan statliga och pri-
vata laboratorier borde darfor underlittas och en omstrukturering av former-
na fér medelsanvisningen skulle kunna aktualiseras. P4 vissa stora omraden,
sirskilt rymd- och atomforskningen, kriavdes ett vidgat internationellt sam-
arbete for att en tillrickligt snabb och kontinuerlig héjning av kunskaps-
nivan skulle erhéllas. Atgirder av dessa slag ansags kunna medfora bittre
kinnedom om den nationella forskningsstrukturen och kompensera de be-
grinsade resurserna samt forsiikra en snabbare och mer direkt forrantning
av insatserna.

England

Inledning

I samband med Labour-ministarens bildande hésten 1964 paborjades en
genomgripande omorganisation av den centrala ledningen av den brittiska
forskningspolitiken. Forindringarna ar dnnu inte till alla delar genomférda,
och om den nya organisationens uppgifter och arbete foreligger endast be-
griansad information. Konstruktionen ar dock i stora drag klar.

Beslutande organ

Ansvaret for forskningspolitiken under regeringen har lagts pi Ministe-
riet for utbildning och vetenskap och Ministeriet fér teknisk forskning.

Ministeriet fér utbildning och vetenskap (Ministry of Education and
Science) har sitt omrade definierat av vad som pa ett hall kallas »ren ve-
tenskap»>. Detta synes ndrmast innebidra ansvaret fér all forskning utom
tillampad forskning och utvecklingsarbete av industriell karaktir, vilket
faller under systerdepartementets omrade. Till ministeriet har forts de tva
stora forskningsraden for medicinsk och jordbruksforskning (Medical Re-
search Council, Agricultural Research Council). Dessutom har under mi-
nisteriet inridttats tvd nya forskningsrad, Naturforskningsradet (Natural
Environment Research Council) och Naturvetenskapliga forskningsradet
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(Science Rescarch Council). Det forra skall arbeta inom omradet for geologi,
hydrologi, oceanografi m.m., det senare inom astronomi, rymdforskning,
karnforskning m. m. Man har hirigenom placerat alla egentliga forsknings-
rad under ett departement, huvudsakligen med tanke pa samordningspro-
blemen. Forskningsradens traditionellt mycket fria stiallning skall dock icke
rubbas genom inférandet av den nya organisationen.

De engelska forskningsraden ar sammansatta av kvalificerade forskare.
De arbetar delvis pA samma sitt som sina motsvarigheter i Sverige, dvs.
fordelar tilldelade statsanslag for forskningens framjande och utveckling
inom givna omraden. Samtliga rad foérfogar over egna vetenskapliga insti-
tutioner och laboratorier, vid vilka huvuddelen av den bekostade forskning-
en bedrives. Raden uppehaller och understéder aven forskningsstationer vid
universiteten, varvid dessa ofta star under ledning av en professor med plats
i det berorda radet. Hirutdover beviljar man ocksa anslag till sirskilda
forskningsprojekt vid universiteten och ger stipendier till hogre vetenskap-
liga studier. Det foreligger siledes en stark intressegemenskap mellan forsk-
ningsraden och universiteten. Genom att dven universiteten lyder under
Ministeriet fér utbildning och vetenskap, torde det redan etablerade sam-
arbetet ytterligare kunna stiarkas och mdéjligheterna att koordinera de skil-
da forskningsaktiviteterna oka.

Det nya Ministeriet for teknologisk forskning (Ministry of Technology)
har tilldelats ansvaret fér en stor del av den av regeringen ledda tillimpade
forskningen och utvecklingsarbetet med framsta undantag pa forsvarets
och flygfartens omrade. Det ar veterligen forsta gangen som nagot land
inrittat ett ministerium fér enbart tekniska forskningsfragor, och att detta
nu genomférts i England anses avspegla ett vixande medvetande om framst
den tekniska forskningens omedelbara betydelse for ekonomisk tillvéxt.
Ytterligare en motivering for inriattandet av detta organ antages pa vissa
hall vara den brittiska industriens bristande »forskningskénslighet», dvs.
oférmaga att effektivt upptaga och anpassa sig till nya forskningsrén och
iandrade tekniska forhallanden, samtidigt som man pa méanga hill inom
niringslivet forefaller ovillig att i nagon hogre grad satsa pa forskning.
Bl.a. med syfte att hoja forskningsintensiteten inom industrien och 6ka
forskningsresultatens industriella utnyttjande har ministeriet fatt i upp-
drag att i samarbete med ekonomidepartementet (Department of Economic
Affairs) behandla fragor om utvecklingsproblemen i den brittiska ekono-
mien. Fér att méta denna uppgift skall ministeriet i férsta hand arbeta med
expertgrupper, vilka far i uppgift att belysa de aktuella férhallandena och
uppgora utvecklingsplaner for skilda branscher och industrigrenar. Man
avser att hiirigenom kunna lamna direkt vagledning fér industriens fort-
satta utveckling. I expertgrupperna skall ingd teknisk och ekonomisk sak-
kunskap tillsammans med operationsanalytiker m. fl. kvalificerade bedo-
mare.

Ministeriet har vidare att genom direkla prakliska atgarder soka fylla sin
uppgift. Man skall i forsta hand ge de starkt forskningsberoende industrier-
na stod genom ulveeklingen av den tekniska apparaturen, frimst maskin-
verktyg, clektroniska hjilpmedel och dataanliggningar. Denna verksamhet
skall huvudsakligen ske genom finansielll bistand Lill forsknings- och ul-
vecklingsarbele och genom atl ministeriet patar sig kostnaderna for atl soka
fora fram forskningsresullaten Gl industriellt utnyt{jande i sddana fall dir
den privata industrien inte kan cller vill mota utgifterna harfor. For detta
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dndamal har man foérbehallit sig ratten att bilda helt statsiagda bolag for
utveckling och exploatering av olika metoder och produkter som framkom-
mer genom den offentligt finansierade forskningen.

Som bitrddande organ vid fullgérandet av dessa senare uppgifter skall i
forsta hand Nationella forsknings- och utvecklingsbyrdin (National Re-
search and Development Corporation) tjinstgéra. Denna horde fére rege-
ringsskiftet under handelsdepartementet med uppgift att bista vid utveck-
ling och exploatering av uppfinningar av allméant intresse. Harvid verkade
man med linegivning efter affarsmaissiga principer i s& matto att byrans
kostnader pa langre sikt skulle tickas. I den nya organisationen har byran
undergitt en utvidgning och upprustning for att kunna f6lja upp den inten-
sifierade verksamheten p& omradet.

Under ministeriet lyder slutligen atskilliga av de statliga forskningsinsti-
tuten, bl. a. flera som tidigare letts av det under avveckling varande Minis-
teriet for vetenskaplig och industriell forskning.

Radgivande organ

Direkt till kabinettet har i och med omorganisationen av forskningsled-
ningen knutits en vetenskaplig radgivare. Dennes stillning och uppgifter ar
in si linge tamligen oklara, men hans position forefaller kunna jamfoéras
med den amerikanske presidentens sarskilda radgivare i forskningsfragor.
Tills vidare rdder dock den skillnaden att den engelska posten inte samtidigt
kombineras med ledningen av andra radgivande organ.

For i forsta hand radgivning i fragor rérande finansiell prioritering inom
forskningsomradet har under Ministeriet fér utbildning och vetenskap in-
rittats Forskningspolitiska rddet (Council of Scientific Policy), sammansatt
av hogt kvalificerade vetenskapsmin. Detta organ véntas fa ett betydande
inflytande och arbetet férmodas komma att kriva ett vil tilltaget sekre-
tariat med bl.a. omfattande dokumentationstjanst. Fér den senare verk-
samheten har forutskickats skapandet av ett Rdd for vetenskaplig informa-
tion (Information Sciences Research Council) inom ministeriet.

Ocksd under Ministeriet for teknisk forskning har organiserats ett rad-
givande organ: Rddet fér teknisk forskning (Advisory Council of Techno-
logy). Detta bestar av foretradare for den mest forskningsberoende delen av
industrien under ordférandeskap av ministern for teknisk forskning samt
ytterligare en representant fran departementet som vice ordférande. Radets
uppgift ar att bitrida ministeriet med radgivning i samtliga fragor som kan
uppkomma inom dess omrade med sirskild hénsyn till utnyttjandet av
avancerat tekniskt vetande i industrien.

Det nuvarande liget

Hela den i det foregaende skisserade organisationen ir f.n. under upp-
byggnad. Mycket knapphindiga uppgifter foreligger om de berdérda orga-
nens avsedda verksamhet, stillning och kompetens. En stor del av den
praktiska utformningen och det verkliga arbetet torde dessutom inte kunna
bedomas forran efter en tid av praktiskt arbele, under vilken organisations-
apparaten stabiliseras och samarbetet med andra institutioner utformas.
Sarskilt torde detta gélla betrdffande de radgivande organens och dirmed
forskningsrepresentanternas maéjligheter att utova inflytande pa den férda
forskningspolitiken.

Enligt gjorda bedémningar férutskickas redan nu att den beslutade orga-
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nisationen till vissa delar ir en tillfillig 16sning for att rada bot pa det akuta
problemet med industriens anpassning till den férindrade tekniken. Man
ifragasatter mojligheten av en framtida avveckling av Ministeriet for tek-
nisk forskning, varefter verksamheten skulle fortsittas under ett enda
forskningsdepartement. Dirvid skulle, sedan den intensifierade insatsen pa
de tekniska vetenskapernas omrade resulterat i 6nskvird grad av teknisk
och ekonomisk utveckling, ledningen av savil grund- som tillampad forsk-
ning och utvecklingsarbete dter kunna sammanféras till en enhet i likhet
med forhallandet fére omorganisationen 1964.

Oavsett den framtida utvecklingen torde det dock kunna sigas att den
nya brittiska organisationen for ledningen av forskningspolitiken och forsk-
ningsplaneringen ir ett tecken pa den viixande dvertygelsen om forskning-
ens betydelse for ett lands ekonomiska utveckling. Man har hir antagit det
i den vistliga virlden hittills bredast upplagda programmet i forsknings-
stimulerande syfte, och mot bakgrunden av Englands svarigheter att halla
jamna steg med den internationella ekonomiska expansionen ér det inte
dgnat att forvana att landet funnit anledning att ta detta steg.

Vasttyskland

Inledning

Kostnaderna for den statliga forskningen i Vasttyskland delas tamligen
lika mellan forbundet och delstaterna. Medridknas ej forsvarsforskningen
ligger de senares utgifter betydligt 6ver forbundets. Anledningen till del-
staternas stora andel finner man i deras forfattningsenliga ansvar fér un-
dervisningen, varfor den forskning som bedrivs vid universitet och hog-
skolor finansieras av dessa. Utover detta driver delstaterna dven egna forsk-
ningsinstitutioner, ofta i samarbete, och ger finansiellt bistand till enskilda
projekt, institut och sammanslutningar. Viss forskning understéds och
bekostas ocksa av de stérre staderna.

Forbundet bedriver dels forskning i egen regi, framst i speciella forsk-
ningsinstitut under olika fackdepartement, dels utger det forskningsanslag
till industrien, fristiende institut och enskilda vetenskapsmin. En mindre
del av utgifterna for vetenskaplig verksamhet vid hogre laroanstalter faller
ocksa pa forbundet.

Industriens forskningsutgifter dr av ungefir samma storleksordning som
de statliga.

Genom den s. k. Kulturéverenskommelsen (Kulturabkommen) har forsék
gjorts att narmare reglera den i férfattningen stadfista ansvarsférdelningen
mellan forbundet och delstaterna betriffande undervisning, forskning och
vetenskap.

Forbundsrepublikens organ

I Férbundsministeriet fér vetenskaplig forskning (Bundesministerium
fiir Wissenschaftliche Forschung) som bildades 1962, handligges alla for-
bundets forskningsdrenden pa regeringsniva savitt de inte uttryckligen
hanfoér sig till ndgon annan myndighets kompetensomrade. Genom forsk-
ningsministeriet fordelas salunda storre delen av férbundsrepublikens an-
slag till forskning i ndra samrad med Interministeriella utskottet fér veten-
skap och forskning.
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Ministeriet behandlar framst fragor som for sin 16sning fordrar en stor
och koncentrerad insats och som darfor ofta dverstiger delstaternas presta-
tionsférmaga. Forbundet stoder och finansierar vidare genom forsknings-
ministeriet privata forskningsprojekt och institut, ofta gemensamt med den
delstat eller den lokala myndighet dir arbetet bedrivs eller institutet i fraga
ar belaget.

For samordning av forbundets forskningspolitik har inrittats Intermini-
steriella utskottet for vetenskap och forskning (Interministerieller Aus-
schuss fiir Wissenschaft und Forschung). Samtliga ministrar med direkt
intresse i forskning och vetenskap dr medlenmunar i utskottet, som star under
ordférandeskap av forskningsministern. Utskottets uppgift ir att verka for
utbyte av information mellan de deltagande ministrarna, att samordna
férbundets olika atgirder for frimjande av forskningen och behandla varje
viktig fraga rorande forskningen med betydelse for forbundet i sin helhet.

Vissa av forbundsministerierna har sarskilda rddgivande organ (forsk-
ningsrad, vetenskapsradd o.s.v.) som #ar sammansatta av foretridare for
forskningen. I nigra fall har dessa i uppgift att medverka vid uppdragandet
av den forskningspolitiska linje ministeriet féljer i sin allmédnna verksam-
het. I flertalet fall ir dock dessa organ inriktade pa behandlingen av klart
begrinsade omraden och fragestallningar. I dessa fall har de ofta ett bety-
dande ansvar for l6sandet av de mer specifikt tekniska forskningsproblemen
och har dven getts inflytande pa dispositionen av tillgingliga anslag. I
denna grupp aterfinnes bl. a. tyska atomkraftkommissionen och rymdforsk-
ningskommniissionen.

Den genom férbundet understodda eller bedrivna forskningen finansieras
efter tre vagar. Dels drivs olika forskningsinstitut direkt under vissa depar-
tement. Vidare kan kostnaderna for sarskilda forskningsandamal vid fri-
staende institut av intresse for forbundet bestridas over ett departements-
anslag. Slutligen kan, i fraga om mer allminna forskningsbefrimjande at-
girder, forbundet genom formedling av forskningsministeriet ge anslag till
institut pa nationell och internationell niva, eventuelit i samarbete med en
eller flera delstater, eller direkt for genomférandet av enstaka forsknings-
projekt. Verksamheten samordnas i Interministeriella utskottet for veten-
skap och forskning.

De statliga forskningsinstituten (Bundesanstalten) ar ca 40 till antalet
och aterfinnes under inrikes-, finans-, jordbruks-, kommunikations- och
arbetsministerierna. Utover dirckta forskningsuppgifter har instituten dven
ansvar for bl.a. provning och forsoksverksamhet pa ett omedelbart prak-
tiskL plan sasom livsmedelskontroll och provning av vixtskyddsmedel. In-
stitutens frihet i férhallande till departementen varierar betydligl. Nagon
gemensam instruktion eller verksamhetsplan for dessa existerar inte.

Delstatsorganen

I delstaterna sorterar den storsta delen av universitetsforskningen under
Ministerier for utbildning och ecklesiastilca drenden, vilka genomgdende
har sirskilda avdelningar for hiogre undervisning och forskning. For be-
handling av frigor av gemensamt intresse verkar Permanenta konferensen
av undervisningsministrarna i Tyska férbundsrepublikens delstater (Stiin-
dige Konferenz der Kulturminister der Linder in der BRD). Genom detta
organ vill man na fram till en enhetlig syn pi och gemensamma beslut i fraga
om gemensamma mal. Ministerkonferensen, som sammantrider varannan

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965, 4 saml. Nr 836
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manad, bestdr av 11 delstaters ministrar i utbildningsfragor samt forsk-
ningsministern i férbundet. Den samlas var 6-—8 vecka under aret. Besluten
maste fattas enhdilligt och trader inte i kraft forrin de godkants av delsta-
ternas regeringar.

Till sitt féorfogande har ministerkonferensen fyra permanenta utskott for
resp. pedagogisk utbytestjanst, dokumentationstjanst, upplysningstjinst
samt forskning och vetenskap. Utskottens medlemmar utgérs av represen-
tanter for berdrda avdelningar i undervisningsministerierna.

Utéver universitetsforskningen ar den statsstédda forskningen i delsta-
terna huvudsakligen inriktad pa fragor inom ekonomien och jordbruket. For
denna sektor finns ett antal sarskilda institut for forskning, forséks- och
provverksamhet samt undervisning. Delstaterna understdder dven i bety-
dande utstrickning arbetet vid fristdende forskningsinstitut och samman-
slutningar. Anslagsbeviljande myndighet harvidlag dr handelsministerierna,
savitt inte nigon annan myndighet uppenbarligen har direkt intresse av
verksamheten.

P4 nagra héll finns harutover s. k. utskott for delstatsforskning med mer
allmidnt forskningsbeframjande uppgifter. Dessas funktioner varierar fran
att vara enbart radgivande till direkt forskning i egen regi och pa eget
initiativ. Hér finns bl. a. Delstatskontor fér forskning (Landesamter fiir
Forschung), forskningsforeningar (Arbeitsgemeinschafte fiir Forschung)
och forskningsrdd (Forschungsrite). I samtliga fall ingar representanter
for forskningen i stérre eller mindre koncentration i organen.

For att utveckla samarbetet mellan delstaterna ingicks 1949 den s. k.
Koénigstein-overenskommelsen, som innebar att dessa patog sig ansvaret
for att gemensamt och genom finansiellt stéd sikra fortbestandet av olika
forskningsinstitut och sammanslutningar med betydelse for dem alla ge-
mensamt. Beslut om anslagsférdelning fattas av delstaternas utbildnings-
och finansministrar. Arendena foérbereds av en kommitté bestdende av en
representant frin vartdera ministeriet i varje delstat. Finansieringen sker
numera i stor utstrackning tillsammans med férbundet.

Foér samarbete i fragor om hégre undervisning och universitetsforskning
sammantréider Vdstiyska rektorskonferensen, vilken verkar pa basis av en
o6verenskommielse mellan universitet och hégskolor om diskussioner anga-
ende gemensamma problem. Som antyds av namnet ingar ledarna fér de
hoégre liroanstalterna i konferensen, vilken moéts tva ganger arligen. Mellan
sammantriadena arbetar ett ordférandeutskott och ett delstatsutskott. Rek-
torskonferensen har vidare ett permanent sekretariat och ett antal underut-
skott i speciella fragor. Huvudsakligen berér behandlade arenden utbild-
ningen och undervisningsadministration.

Gemensamma organ

Ar 1957 bildades det tyska Vetenskapsradet (Wissenschaftrat) i syfte att
fa till stind en fastare koordinering av férbundets och delstaternas forsk-
ningsframjande atgirder. I den 6verenskommelse som ingicks mellan myn-
digheterna vid radets bildande stadgas att detta skall ha till uppgift att
pa grundval av férbundets resp. delstaternas planering goéra upp en lang-
siktig generalplan for vetenskapens fraimjande med prioriteringar av forsk-
ningsomréaden och projekt. Vidare skall vetenskapsradet framlidgga en arlig
prioriteringsplan och avge rekommendationer for det nirmare anvindandet
av medel som i forbundets och lindernas budgeter star till forskningens
forfogande.
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Vetenskapsradel har stillning enbart som konsultativt organ. Det har
under sin verksamhet hittills framst inriktat sig pa atgarder for utbyggna-
den av den hogre undervisningen. Radets rekommendationer i detta avse-
ende har blivit vigledande for statsmakternas beslut. Arbete pagar nu med
uiredning om och planering av forskningsplatser utanfor undervisnings-
visendet. I fraga om myndigheternas anslag till forskningen har radet hit-
tills inskrinkt sig till att avge vissa detaljrekomimendationer.

Radet har 39 medlemmar varav 16 ar vetenskapsmén, 6 framstdende fore-
triadare for olika samhillssektorer, 11 representanter fér delstaterna och 6
for forbundet. Savil vetenskapsmiinnen som de skilda regeringarnas repre-
sentanter utses av féorbundsmyndigheterna, i forsta fallet pa forslag av ett
par vetenskapliga organisationer och rektorskonferensen, i andra fallet
efter forslag av delstaterna och forbundet gemensamt.

Vetenskapsriadens arbete utfors i tva kommittéer dels en administrativ
med enbart regeringsrepresentanter som ledamdter, dels en vetenskaplig
med vetenskapsminnen och sex regeringsrepresentanter.

Andra forskningsfrimjande organ

Vetenskapsradet ar det enda forskningsrepresenterande organ som har
direkt uppgift att rdda statsmakterna i fraga om forskningspolitiken i sin
helhet. Ett flertal fristdende och pa enskilt initiativ bildade sammanslut-
ningar och institut fyller dock i viss man en motsvarande funktion. Vik-
tigast hir ar Tyska forskningsforeningen (Deutsche Forschungsgemein-
schaft), en sammanslutning av de vetenskapliga higskolorna och akade-
mierna, Max-Plancksillskapet och fyra andra centrala vetenskapliga insti-
tutioner. I verksamheten ingar ocksa representanter féor myndigheterna.

Tyska forskningsféreningen har till uppgift att stédja skilda forsknings-
projekt, verka for samarbete mellan forskare, ge myndigheterna rad och
rekommendationer i vetenskapliga fragor, uppehalla de tyska forbindelserna
med internationell forskning samt stédja yvngre vetenskapsmin. Foéreningen
finansierar forskning efter tva viigar; dels ger man pa vanligt satt anslag
till forskare efter ansékan (Normalverfahren), dels stoder man forskningen
inom vissa fall och for vissa projekt, varvid enskilda forskare endast kan
erhilla anslag mot att arbeta inom det givna omradet (Schwerpunktver-
fahren). Foreningen arbetar emellertid inte enbart med anslagsférdelning
till forskningsarbete som sadant, utan dess bistand omfattar dven inkdop
av material, beviljandet av stipendier, resebidrag och tryckningsbidrag, be-
stridande av kostnader for sabbatsar m. m. Ca 90 % av medlen till denna
verksamhet kommer fran férbundet och linderna och storre delen av ater-
stoden frin indusirien. De egentliga medlemmarna betalar inga bidrag.

Tyska forskningsforeningens radgivande och samordnande funktioner
sker genom anordnande av vetenskapliga seminarier och konferenser och
genom arbete i sirskilda utskott med storre fragor om forskning och all-
méin hilsovard, varifrin ulredningsresultaten presenteras myndigheterna
for eventuella atgirder. Harutover svarar man for publiceringen av velen-
skapliga uppsatser och avhandlingar angaende situationen inom olika om-
raden av landets ekonomi. Efter hinvindelse fran forbunds- eller delstats-
regeringarna avger foreningen direkia rekommendationer i skilda fragor.

Arbetet i forskningsforeningen ér uppdelat pa en mangfald delorgan och
avdelningar. Statsmakterna ir representerade vid beslut i finansiella fragor;
dels i kuratoriet som ansvarar for foreningens ekonomi och dels i huvud-
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kommittén, som bedémer ansékningar om anslag. Regeringarnas foretradare
ingar som en minoritet i dessa organ gentemot forskningsrepresentanterna.

Som ett komplement till Tyska forskningsféreningen skulle Max-Planck-
sdllskapet kunna betraktas vad galler fordelningen av statsmedel {ill forsk-
ningen. Medan det forra organet huvudsakligen understéder enskilda fors-
kares arbeten bedriver Max-Plancksillskapet enbart forskning, f. n. vid 41
egna institut, diarvid huvudsakligen grundforskning inom det naturveten-
skapliga omradet. Medlen for verksamheten kommer till allra stérsta delen
fran statsmakterna, vilka dock saknar all representation i organet.

Vissa rekommendationer for landets forskningspolitik avges ocksid av
Samarbetskretsen for vetenskap och ekonomi (Gespriachskreis Wissenschaft
und Wirtschaft), en sammanslutning av forskningsintressen inom indu-
strien. Detta organ har inga formella kontakter med statsmakterna men
antar vid sina diskussionssammantriaden resolutioner i olika &mnen. Som
exempel kan nidmnas onskemalet att de offentliga forskningsinvestering-
arna arligen skall uppga till 1 ¢ av nationalinkomsten, att den akademiska
lirarkaren utokas for att vidga utrymmet for forskning, att ett europeiskt
universitet for graduerade forskare bildas och att attachéer for vetenskap
och bildning knytes till de tyska ambassaderna.

Industriens intressen i mer begrinsad mening bevakas av .rbetsgemen-
skapen fér industriens forskningsféreningar (Arbeitsgemeinschaft Industri-
eller Forschungsvereinigungen). Till denna hér 55 medlemsféreningar.
Denna sammanslutning férvaltar medel for industriens gemensamma forsk-
ningsandamal, vari dven ingar medel fran férbundet, och det representerar
industrien gentemot myndigheterna.

Slutligen kan namnas de fvra velenskapsakademierna som arbetar for
framjandet av langfristiga vetenskapliga mal av gemensamhetskaraktiir.
Dessa representerar manga av de framsta féretradarna for forskningen och
torde kunna tillmitas en viss betydelse som referensorgan vid forsknings-
politiska stillningstaganden.

Awvslutning

Forskningsplaneringen i Visttyskland forefaller att himmas av en bety-
tande splittring i organisationshinseende. Orsaken till dessa férhallanden
torde vara att finna dels i den strikta uppdelningen mellan férbundet och
linderna vad betriffar olika forskningsgrenar, dels i den starka tradi-
tion som hivdar forskningens och undervisningens enhet och frihet. Den
senare installningen ger intryck av att ha konstituerat en ovilja eller ofér-
maga fran myndigheternas sida att malmedvetet verka for bl. a. prioritering
av sarskilda omraden. Som symtom pa denna anda kan eventuellt tas de
relativt inflytelserika vetenskapsakademierna, vilka enligt en officiell vést-
tysk kalla ser som sin uppgift att smed eftertryvek varda den vetenskapliga
forskningens enhet gentemot den vixande specialiseringen». Som ytterligare
ett tecken pa franvaron av specialiseringsvilja kan mdjligen tas det for-
hallandet att savil Tyska forskningsforeningens som Max-Plancksiliskapets
verksamhetsomrade omfattar samtliga vetenskapliga discipliner.

En annan faktor som kan verka hindrande vid férsék till central plane-
ring av forskningen ar den starka oviljan mot statlig planering pa det
ekonomiska omradet. Statens mojligheter att bidra till effektivisering av
forskningen underlittas inte heller genom att de tva organ som i sista
hand foérdelar de fria statliga forskningsanslagen saknar direkt ansvarighet
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infor statsmakterna och har en svag eller obefintlig representation for dessa.

Att det nuvarande liget pd manga hall inte anses tillfredsstillande fram-
gar av den tyska debatten. I den riktningen pekar ocksa att man inom
forbundsregeringen overviiger en sirskild lag som vid sidan av »Kultur-
overenskommelsen» reglerar kompetensforhallandet i dessa frdgor mellan
forbundet och delstaterna.

Us4

Inledning

Ansvaret for planeringen av forskningen i Forenta staterna ligger i alit
viisentligt hos de federala myndigheterna. Den under delstaterna direkt eller
indirekt horande forskningen bedrivs dels vid statliga universitet och forsk-
ningsstationer med mycket fri stillning, dels vid speciella institutioner for
forskning i fraga om framfor allt jakt-, fiske- och skogsvard, vigar samt
hillsovard, vilka lyder under olika departement och myndigheter i delsta-
ternas forvaltningsorganisation. I manga fall forekommer ocksa radgivande
organ for bitride at delstatsregeringarna vid utformandet av forsknings-
politiken och koordineringen av forskningsaktiviteterna.

Delstaternas forskningsengagemang torde dock kunna bedémas ha tim-
ligen liten betydelse for den totala forskningen i jamférelse med den fede-
rala insatsen; ca ?/s av den totala forskningen bekostas av regeringen i
Washington och ca /s av all forskning kan berdknas bli utférd vid statliga
eller statsunderstodda institutioner och universitet. Huvudparten av forsk-
ningen sker inom industrien, som éven bekostar storre delen av den icke-
federala forskningen. Resterande delar av forskningens finansiering och
utférande hanfér sig huvudsakligen till delstaterna och privata stiftelser.

Den mycket stora forskningsvolym som de amerikanska myndigheterna
kontrollerar; de federala utgifterna for forskning torde 1965 uppga till
ca 100 mdr kr., och vilken den skall soka samordna dven med industriell
och annan enskild forskning och med internationella projekt, har gett upp-
hov till ett intensivt arbete for att skapa en effektiv struktur for den plane-
rande och koordinerande organisationen. I sin nuvarande form har denna
fungerat sedan 1962.

Man har i USA avstatt fran att inriitta nagot direkt beslutande regerings-
organ i forskningsfragor, varfor ledningen av den nationella forsknings-
politiken handhas direkt av presidenten. Under denne har inrittats ett antal
radgivande organ och funktioner med klart utformade verksamhetspro-
gram.

Den rddgivande organisationen

Nirmast presidenten i forskningsfragor star Presidentens sdrskilda rdd-
givare for vetenskap och teknik (The Special Assistent to the President for
Science and Technology). Denna befattningshavares uppgifter och befogen-
heter regleras endast genom ett par allmént formulerade satser: han skall
rada och bitriida presidenten i alla nationella politiska friagor som innefattar
forskningsaspekter, och han skall virdera och verka for samordningen av
det totala federala forskningsprogrammet.

Sitt nirmaste hjilporgan har radgivaren i presidentens radgivande kom-
mitté i forskningsfragor, i vilken han sitter som ordférande. Han tjanstgor
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ocksd som ordférande i de tva andra organ som tillsammans med rad-
givande kommittén bildar toppen i den federala organisation som deltar
i utformandet av forskningspolitiken: Federala radet foér vetenskap och
teknik och Byran for vetenskap och teknik.

Presidentens radgivande kommitté i forskningsfragor (The President’s
Science Advisory Committee, PSAC) har 18 fasta medlemmar, vilka utses
av presidenten péd fyradrsperioder. De representerar vetenskaplig expertis
fran niringslivet, universiteten och andra samhallssektorer utanfoér forvalt-
ningen. I kommitténs sammantriden deltar ocksd en »observator» fran
vartdera forsvars-, handels- och utrikesdepartementen, atomenergikommis-
sionen och nationella hilsovardsinstitut, vilka har en viss konsultativ sta-
tus. Ytterligare ca 10 foretridare for universitet, stiftelser och niringsliv
har en relativt fast anknytning som bitridande experter till kommittén.
Hirtill kommer etablerade kontakter med uppskattningsvis 300 forskare
runt om i landet.

Kommittén sammantrider i genomsnitt tvd dagar per manad. Dennas
uppgift dr dirvid i forsta hand att séka jimka samman och férena rege-
ringsmyndigheternas och privata intressenters synpunkter fér att komma
fram till en samlad syn pa de allmédnna problemen i friga om statsmakterna
och forskningen. Arbetet i kommittén sker till betydande del i underutskott
for sarskilda fragor. Man ir hirvidlag inte bunden att till ledaméter i dessa
utse endast kommitténs egna medlemmar utan kan fritt utnyttja utom-
stiende expertis.

Ett betydande men mer informellt samarbete bedrivs ocksi med enskilda
forskningsorganisationer av skilda slag och med limpliga institutioner och
personer i ovrigt. Arenden kan upptas till behandling och bli féremal for
utredning sivil pa kommitténs eget initiativ som efter uppdrag fran pre-
sidenten.

Federala rddet fér vetenskap och teknik (The Federal Council for Science
and Technology, FCST), som i sin nuvarande form bildades 1957, bestar utom
ordféranden av representanter pa chefsniva for atta olika departement och
statliga myndigheter, vilkas verksambhet till betydande del inkluderar forsk-
ning. Harutover deltar tre »observatérer»> fran andra regeringsorgan i sam-
mantridena. Radets uppgift dr att verka for nirmare samarbete mellan
federala myndigheter i forskningsfragor, underlitta beslut i fragor av
gemensamt intresse och forbiittra planeringen och administreringen av den
federala forskningen samt rida och bitrida presidenten i fraga om federala
program som berér mer 4n en myndighet. Radet har siledes den dubbla
funktionen av ett interministeriellt kontakt- och samarbetsorgan och ett
radgivande organ it presidenten. Genom radets tillkomst har presidenten
ocksd i praktiken kunnat stirka sin kontroll 6ver forskningsplaneringens
och forskningspolitikens utformning inom och mellan de federala myndig-
heterna.

Rédet arbetar inom ramen for sitt uppdrag med ars- och flerarsprogram
for bestamda forskningsfilt inom de federala myndigheternas intresscom-
rdden. Sjialva arbetet sker i sdrskilda underutskott: 1962 fanns sadana {6r-
behandling av oceanografisk forskning, atmosfirforskning, materialforsk-
ning och utveckling, higenergiforskning, naturresursforskning, lingsiktig
planering samt internationella program. Radet har dessutom ctt stindigt
uiskott for forskningsadministration.

Det tredje organet, Byrdn for velenskap och teknil: (Office of Science
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and Technology, OST) inrdtlades 1962 i syfte att ytterligare starka presi-
dentens mdjligheter att koordinera och sammanjimka olika synpunkter
pa forskningspolitiken. Organet torde ocksa ha tillskapats tor att oka de
centrala kontrollmdjligheterna och for att regeringen skulle fa ett centralt
organ, som infér kongressen kunde svara pa fragor om administrationens
planer och standpunkter i forskningsfragor. Byran har niarmast karaktiren
av en regeringsmyndighet, dock utan exekutiva befogenheter. Ordférande
och vice ordférande utses av presidenten efter hérande av senaten och med
dennas samtycke. Byran har i ovrigt ca 20 heltidsanstillda hogt kvalifice-
rade tjanstemin, vilka representerar en méngfald specialistomriden aven
utanfor forskningen. Flertalet av medarbetarna forefaller vara valda huvud-
sakligen pa grundval av administrativa meriter.

Byrans primira uppgifter ér att genom sin chef rada och bitrdda presi-
denten vid utformandet av forskningspolitiken samt bedéma och samordna
av andra myndigheter uppgjorda forskningsprogram i syfte att sikra forsk-
ningens utférande pa det satt som ar till storsta fordel fér den nationella
sikerheten och den allminna vilfirden. Vidare skall byrdn i sitt arbete
verka for forskningens utveckling i landet, s6ka bedoma styrkan av olika
forskningsprograms och den tekniska utvecklingens mojliga aterverkningar
pa landets politik, revidera, samordna och sammanjamka storre federala
program med vederborlig hinsyn till dessas inverkan p& resurser och insti-
tutioner utanfér forvaltningen. Man har ocksa att soka tillse att goda for-
bindelser existerar mellan landets olika forskningsgrupper sa att dessas
deltagande i anstringningarna att pa varje mdéjligt satt starka forsknings-
verksamheten i USA och den fria virlden uppmuntras. Ytterligare uppgifter
och instruktioner kan ges byran av presidenten.

En av de mest betydelsefulla och patagliga uppgifter som aligger Byran
for vetenskap och teknik inom ramen fér dess program ar tjansten som
beredande organ at presidentens budgetbyra vid behandlingen av ovriga
myndigheters anslagsiskanden for forskningsandamal. Utan att nigon
narmare kiannedom foreligger i fraiga om denna del av byrins verksamhet,
kan det emellertid antas att den har ett betydande inflytande pa anslagens
fordelning dven om det slutliga avgérandet alltid fattas inom budgetbyran.

I sitt arbete, som kriaver mycket stor utredningskapacitet, anvinder dven
detta organ systemet med sarskilda utskott i olika fragor. Harvid anlitar
man i stor utstrickning utomstiende experter, som ofta linas fran andra
forvaltningsmyndigheter.

Samarbete med évriga organ

De olika organen i ovan beskrivna organisation har ett inlimt samarbete
sinsemellan, vilket frimst ar mirkbart genom att presidentens radgivare
star i ledningen for vart och ett av dem och har uppenbarligen ocksa mycket
goda kontakter med andra myndigheter och institutioner.

Hir bor framst nimnas de inom skilda federala myndigheier verksamma
avdelningarna fér forskning inom olika sektorer och de dartill horande
interna radgivande organen. Dessa senare &r ofta uppbyggda efter monster
av topporganisationen under presidenten, sa till vida att en kvalificerad
vetenskapsman klart star i spetsen for en mer eller mindre utvecklad orga-
nisation av bitrddande organ.

En annan stor kontaktgrupp ir colleges och universitet, larda sallskap
och privata stiftelser. Inom denna kan sérskilt framhallas Nalionella veten-
skapsakademien (The National Academy of Science), en fristaende organi-
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sation av framstaende vetenskapsmiin, inrattad 1863. Dess uppgift var fran
borjan att efter hanviindelse fran nagon regeringsmyndighet yttra sig over
eller utféra utredningar m. m. i forskningsfragor. Pa detta satt skapades en
betydelsefull kontakt mellan regeringen och foretrddare for forskningen.
Utvecklingen i synnerhet under senare ar har visentligt reducerat vikten
hiirav, men kontakten kvarstdr framfor allt genom akademiens samarbete
med de under presidenten sorterande radgivande organen. Genom akade-
miens mycket stora kontaktyta gentemot samtliga naturvetenskapliga disci-
pliner och den teknologiska forskningen, maste existensen av detta sam-
arbete dock fortfarande anses som en styrka vid utformandet av den ameri-
kanska forskningspolitiken. Akademiens inkomster hirrér savil fran fede-
rala och delstatliga som olika privata killor.

Den 1950 inrattade Nationella vetenskapsbyrdn (National Science Founda-
tion) bor dven nimmnas i detta sammanhang. Byran fick narmast stall-
ningen som ett regeringsdepartement utan exekutiva befogenheter. Den
erholl vittgaende uppgifter i friaga om att stodja landets forskning, utfora
studier och undersokningar, svara for vissa utniamningar samt verka for
effektivare information i forskningsfragor. Med sérskild hansyn till grund-
forskningen skulle byran vidare férmedla och utligga uppdrag, bedriva
egen forskning eller vidta ovriga arrangemang for frimjandet av forskning.
Harutdver skulle den tjinstgora som radgivande organ at presidenten i fraga
om koordineringen av den federala forskningen samt bedéma och uttala
sig om olika regeringsmyndigheters uppgjorda forskningsprogram. Det fére-
faller som om byran inte fullt tillfredsstallande 16ste sina radgivande och
samordnande uppgifter, formodligen framst beroende pa att den stilldes pa
samma statusniva som de myndigheter, vars atgirder den satts att bevaka
och virdera. Nationella vetenskapsbyrans misslyckande hirvidlag torde ha
bidragit till tillkomsten av den nuvarande radgivande organisationen. Byran
ar emellertid fortfarande forsedd med betydande resurser och utfor ett
viktigt arbete framfor allt i fraga om produktionen av forskningsstatistik
och andra uppgifter om forskningen samt som anslagsférdelande organ.
Med stor utredningspotential och i besittning av betydande sakkunskap ar
byran ocksa flitigt anlitad som konsultorgan av de dvriga forskningspoli-
tiska organen och den torde dnnu ha méjlighet att direkt vinda sig till pre-
sidenten i fragor inom sitt faststillda uppdragsomrade.

Awslutning

Karaktiaristiskt for Forenta staterna synes vara, att den centrala led-
ningen av forskningspolitiken blivit mycket effektiv och de radgivande
organen pa kort tid fatt en tamligen stark stallning. Grunden foér denna
utveckling torde vara att finna i det forhdllandet atl de centrala organen
stallts direkt under presidenten och att en effektiv samordning torde ske
genom att ledningen av samtliga organ givits at en och samma person.
Det kan har framhallas att chefskapet i de tre topporganen inte automa-
tiskt foljer med ambetet som presidentens sirskilda radgivare annat in
i fraga om radgivande kommitién, medan det i de tvd dvriga organen
grundar sig endast pa presidentens personliga utniamnande. Radsorganens
inflytande blir saledes i hogsta grad beroende av den beshutande myndig-
hetens instillning till dessa och av den kraft som organen sjilva kan ut-
veekla. 1 USA forefaller bada faktorerna ha verkat for alt ge stadga at
den i nuvarande form tamligen nya organisationen, och samarbetet mellan
administrationen och forskarintressena forefaller ske smidigt och effektivi.
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Sverige

I Sverige har sedan gammalt ett gott samarbete i mer informella former
ratt mellan statsmakterna och representanter for forskningen, och den
svenska forskningen har linge befunnit sig pa en internationellt sett mycket
hog niva. Pa senare tid har hér liksom flerstides i de utvecklade linderna
forsok gjorts att fa till stind en systematisk planering 6ver hela forsknings-
filtet och att utforma en allomfattande forskningspolitik i samverkan med
sakkunniga pa forskningsomradet. I jamforelse med utlandet har denna
aktivitet dock i mer uttalade former pabérjats timligen sent och for nér-
varande finns endast ett egentligt forskningspolitiskt organ, forskningsbe-
redningen, med ett mycket 16st formulerat uppdrag och om vars egentliga
inflytande mycket litet ar ként.

Forskningsberedningens organisation och uppgifter

Forskningsberedningen tillsattes i december 1962, till formen i princip
en statlig utredning. Den fick emellertid fran bérjan mera karaktiren av
en fast institution, vilket alltmer accentuerats under dess verksambhetstid.
I direktiven till beredningen (Appendix 1) faststilldes att denna skulle
»utgora ett forum for samrad om den langsiktiga inriktningen av den sven-
ska forskningspolitiken». Syftet med beredningens sammantriden var att
fa till stand diskussioner i vidsentliga fragor om svensk forskning och att
skapa kontakt mellan foretriddare for forskningen och regeringen. Diremot
avsags ej atl beredningen pa nagot sitt direkt skulle ingripa i politikens
utformning och ej heller att den skulle géra samlade uttalanden eller avge
formella rekommendationer.

Som ett komplement till forskningsberedningens plenarférsamling upp-
rittades samtidigt en arbetsgrupp med uppgift att »inom statsrddsbered-
ningen fiorberedande behandla fragor av betydelse for regeringen vid ut-
formningen av forskningspolitiken, ... f6lja den internationella vetenskap-
liga utvecklingen, ...behandla avvigningsproblem av principiell rickvidd,
... ta upp problem av sirskild aktualitet, ... forbereda éverliggningar inom
forskningsberedningen». Avsikten forefaller hirvid bl.a. ha varit att ge
arbetsgruppen stillning som ett direkt konsultativt organ for regeringen
vid dess behandling av ocksa konkreta och kortsiktiga problem.

I forskningsberedningen skall inga hogst 30 ledamoter, nu visentligen
forskare men ocksa i vissa fall samtidigt foéretridare fér néringsliv och
annan viktig samhiillsverksamhet. Vid sammantridena bor vidare de stats-
rdd som berors av fragor under behandling, frimst cheferna for férsvars-,
finans-, ecklesiastik-, jordbruks- och handelsdepartementen, nirvara. Be-
redningens ordférande #r statsministern. Forskningsberedningens arbets-
grupp skall besta av hogst fem ledamdéter ur beredningen samt en fore-
tridare for vartdera ecklesiastik- och handelsdepartementen. De senare ir
f. n. statssekreterare resp. avdelningschef inom departementen. Aven hiir ir
statsministern ordférande.

Statsministern utser forskningsrcpresentanterna i beredningen och likasa
i beredningens arbetsgrupp samt utnidmner sekreteraren.

Under forskningsberedningen har ett sekretariat inrittats. En av de
ordinarie ledamoéterna i beredningen Ljanstgor som fast anstilld sekreterare
och under honom sorterar ett mindre kansli, f. n. bestiende av en kansli-
sekreterare, ett kanslibitride samt en kontorist. Sekretariatets uppgift dir
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niarmast att tjinstgora som beredande och administrativt organ &t forsk-
ningsberedningen. Ar 1964 fick sekreteraren formellt status som forsknings-
sakkunnig i departementen. Sekreteraren har vidare en allmint samord-
nande och éverblickande funktion genom ledamotskap eller ordférandeskap
i ett flertal statliga utredningar m. m., i olika forskningsfragor samt genom
svenskt representantskap i vissa internationella organ pa forskningens om-
rdde. Han ar ocksa en av de fem sakkunniga i beredningens arbetsgrupp.

En stor del av diskussionsunderlaget i forskningsberedningen bestar av
siarskilda utredningar och materialsammanstéllningar, som utférs av utom-
staende konsulter eller tillkallade arbetsgrupper. Beredningen har vidare
funnit det angeliget att pa olika vigar skapa kontakter med centrala organ
inom forskningsadministrationen utéver det berdrda departementssamarbe-
tet. Detta giller bl. a. de vetenskapliga akademierna och forskningsraden och
forefaller huvudsakligen vara av informell natur som t. ex. vid féreningen
av ledamotskap i respektive organ. Ett undantag utgoér hir sekreterarens
och bitrddande sekreterarens deltagande i den vid statistiska centralbyran
inrittade arbetsgruppen for forskningsstatistik.

Forskningsberedningens verksamhet finansieras éver justitiedepartemen-
tets kommittéanslag. De totalt beriknade utgifterna for ar 1964 uppgar till
nira 70 000 kronor. Under budgetaret 1963/64 utgjorde arvode, ersattning
for mistade avloningsférmaner samt rese- och trakiamentsersatining for
sekreterare och experter sammanlagt 37 113 kronor. Sekreterarens och
kanslipersonalens ordinarie léner bestrides éver departemenlets personal-
stat.

Forskningsberedningens verksamhet

Det forefaller ogorligt att ur officiella kallor erhalla en pa nagot satt full-
stiandig bild av det faktiska resultatet av forskningsberedningens och
arbetsgruppens verksamhet. Detta beror ocksid pa att samlade uttalanden
och rekommendationer i enlighet med direktiven inte avges i fraga om
politiska beslut eller riktlinjer for beslut, varfor tillfillen att sitta forsk-
ningsrepresentationens stillningstaganden i relation till regeringens atgarder
saknas. Hartill bidrar ocksa franvaron av debattprotokoll fran samman-
tridena som medfér att framférda synpunkter endast i undantagsfall
blir kinda. Vissa iakttagelser utifran tillgingligt material skall dock goras
i det foljande.

Forskningsberedningen har in pleno sammantritt sex ganger sedan star-
ten fram till och med januari 1965, medan arbetsgruppen under samma tid
motts 19 ganger. Beredningens sammantriaden har i enlighet med direktiven
haft formen av diskussioner kring skilda imnen av mer eller mindre direkt
intresse for den langsiktiga forskningspolitiken (Appendix 2), vilka initie-
rats antingen i beredningen sjilvt eller av regeringen.

Vissa konkreta resultat av forskningsberedningens arbete och visst in-
flytande pa politiska beslut kommer, som ovan antytts, redan under nu-
varande forhallanden till synes. Saledes har beredningen begirt av forsk-
ningsrdden att dessa skulle uppgoéra langtidsplaner f6r den sannolika
utvecklingen av forskningen inom respektive omraden. Sadana langtids-
planer fran raden foreligger nu och har sammanfattningsvis presenterals
i Kungl. Maj:ts proposition nr 69/1964, dar ecklesiastikministern aven
uttalade att han vid avviagningen av anslagsférdelningen mellan de olika
forskningsraden hade viigletts av den redogorelse for utvecklingstendenserna
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inom aktuell forskning, som kommit till uttryck i radens langtidsplaner.
Tanken ér att dessa skall bearbetas ytterligare och att det sammanstillda
materialet skall liggas till grund for fortsatta bedomanden i fraga om
forskningens investeringsbehov i anslag och personal pa lingre sikt. I lik-
nande syfte har framférts onskemal om en visentligt férbattrad svensk
torskningsstatistik, och beredningen har nu genom att vara foretridd vid
den l6pande planeringen av arbetet vid statistiska centralbyrans avdelning
for forskningsstatistik mojligheter att fortsiattningsvis folja upp och hevaka
denna aktivitet. Genom beredningens foérsorg har en sammanstallning av
framforda synpunkter vid diskussioner om forskningsridens organisation
och samarbetsformer blivit féremal for remissbehandling. Detta torde aktivt
ha bidragit till den nyligen preliminéirt beslutade upprustningen av forsk-
ningsriadens samarbetsdelegation och detta organs vidgade uppgifter. Vidare
har beredningens promemoria ang. »Vetenskaplig information» éverlim-
nats till ecklesiastikdepartementet, som i sin tur foranstaltat om remiss-
behandling av denna for erhillande av ytterligare belysning av fragan, och
mot vilken bakgrund direfter vissa detaljférslag, bl.a. om en kurs i
dokumentation vid Uppsala universitet, framforts av departementschefen
i 1965 Aars statsverksproposition. Aven beredningens promemoria ang.
»Naturresursforskning» har efter diskussioner overlimmnats till inrikesde-
partementet, varifran den utsiints fér remissbehandling. »1964 ars natur-
resursutredning» torde i hog grad initierats hidrav. Fragan om férdelningen
av de statliga forskningsradsanslagen och prioritering inom det statliga
forskningsstédet har diskuterats under beredningens forsta verksamhetsar,
och det kan antas att framforda synpunkter har och i arbetsgruppen i
viss utstriackning varit vigledande for regeringens beslut om forsknings-
radens anslag.

1 samtliga fragor har arbetsgruppen i foljd av sin stallning aktivt deltagit
I behandlingen pa sa sitt att den initierat fragestiallningar, féranstaltat om
inférskaffande av bakgrundsmaterial, fort preliminira diskussioner samt
framlagt forslag om vissa atgiirder till plenarférsamlingen. Samtidigt har
arbetsgruppen, efter formlig hinvindelse fran ecklesiastikdepartementet,
ingdende diskuterat fordelningen av anslagen till forskningsraden mot bak-
grund av behoven inom dessas omraden. Pa det internationella omradet har
arbetsgruppen i enlighet med sitt siarskilda uppdrag och i samarbete med
Ingeniorsvetenskapsakademien férberett och bitritt vid utarbetandet av
OECD:s rapport om den svenska forskningspolitiken samt fitt represen-
tera de officiella svenska synpunkterna diri. Vidare har vissa av arbets-
gruppens ledaméter, daribland sekreteraren, bitritt vid forberedandet as
OECD:s ministerkonferens i forskningsfragor samt deltagit som delegater
vid moétet. Diskussionerna inom arbetsgruppen torde ha varit bestimmande
for de svenska ledamdternas stillningstaganden. Slutligen har arbelsgrup-
pen behandlat och hallits underriittad om fragan angaende principerna for
svenska forskningsinsatser i utvecklingslinderna varvid man dven diskuterat
hithorande problem med foretriadare for niomnden for internationellt bi-
stand.

Forskningsheredningens sckreterare har med anledning av ett uttalande
av inrikesministern, dir denne anfort att det bor ankomma pa forsknings-
beredningen att invenlera forskningsresurserna och koordinera forsknings-
verksamheten i anslutning till lokaliseringspolitiken och atgirderna pa detta
falt, haft forberedande dverliggningar med en grupp forskare. Hiri har
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en representant fran inrikesdepartementet deltagit, och aven forskningsbe-
redningens arbetsgrupp har behandlat fragan.

I samband med sekreterarens vid mitten av 1964 erhallna uppdrag som
konsult i forskningsfriagor for departementen, vilket torde vara #dgnat att
ge okad stadga at samordningen av den departementala forskningspolitiken,
kan en under senare delen av 1964 tydligen forsoksvis paborjad ytterligare
utvidgning av det interdepartementala samarbetet noteras. Man har provat
att sammankalla foretridare for berorda departement till overlaggningar
for att forberedande behandla aktuella forskningspolitiska spérsmal av
gemensamt intresse och samrada angaende vissa budgetmissiga avvagningar
i forskningsfragor. I syfte att s6ka na en samordning mellan forsknings-
beredningens langsiktiga overviganden och departementens mer kortsiktiga
har at forskningsberedningens sekreterare uppdragits att deltaga i dessa
overlaggningar.

Ovriga forskningspolitiska organ

Den statliga institutionsforskningen ledes direkt av fackdepartementen.
Under dessa sorterar ocksa de statliga forskningsraden liksom universitets-
forskningen. Huvuddelen av intresset ligger hos ecklesiastik-, handels-, jord-
bruks- och forsvarsdepartementen.

Den direkta statliga forskningen bedrivs vid olika myndigheter och dm-
betsverk, vid sidrskilda institut och i statliga laboratorier. Hit kan &4ven
raknas vissa branschforskningsinstitut, i vilkas ledning sitter bl. a. fore-
tridare for forskningsridden och industrien. Dessa utformar sina program
i enlighet med 6nskemal fran néringslivet och atager sig dven direkt upp-
dragsforskning. De olika institutionerna sorterar under sammanlagt atta
departement.

Den statsstodda forskningen utanfér universitet och industri bedrivs
framfor allt genom medverkan av forskningsraden. Dessa ar statliga organ
med uppgift att vara initiativtagande, anslagsfordelande och allmint forsk-
ningsfrimjande inom sina omraden och ledes av framstidende foretridare
for berorda forskningsfilt. De storre raden har egna arbetande sekretariat,
ledda av kvalificerade specialister. Forskningsraden har en mycket obero-
ende stillning och disponerar fritt éver sina anslag savitt beviljade bidrag
i varje sarskilt fall inte 6verstiger ett visst belopp, da besluten méaste under-
stillas Kungl. Maj:ts préovning. Forskningsraden har ett betydande infly-
tande over forskningens utveckling inom sina omraden och spelar darfor
en visentlig roll for uppfyllandet av de forskningspolitiska malsittningarna.
Som samarbetsorgan dem emellan fungerar forskningsradens samarbets-
delegation, vilken enligt ett nyligen fattat principbeslut skall ges forstarkta
resurser och vidgade uppgifter. Delegationen skall enligt detta visserligen
inte kunna avgéra fragor innanfor de enskilda riadens kompetens och ej
heller fatta for dessa bindande beslut, men den ges ansvaret for behandlingen
av vissa fragor av gemensamt intresse for raden, framst angdende doku-
mentation, databehandling, forskningsstatistik och internationella kontak-
ter. Vidare skall den efter hanvindelse frian raden kunna uppta administra-
tiva och organisatoriska spoérsmal av gemensam karaktir. 1 delegationen
ingar ordféranden och sekreteraren i vart och ett av de sju egentliga forsk-
ningsraden.

Utanfér den trangre radskretsen star ett antal radsliknande organ och
fonder, av vilka framfoér allt de senare administrerar en vasentlig del av de
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statliga forskningsanslagen och kan siigas delvis komplettera radens verk-
samhetsfalt.

Statliga bidrag till delar av verksamheten erhiller dven de vetenskapliga
akademierna, vilka framst tjanar som initiativtagande och samarbetsfrim-
jande organ pa forskningsomradet.

For den betydelsefulla forskningen inom universiteten och hégskolorna
stdr universitetskanslersimbetet som ledande och samordnande myndighet
under ecklesiastikdepartementet. Detta har efter universitetsreformen 1964
stallning som ett &mbetsverk med uppgift att administrera den hogre under-
visningen och forskningen i anslutning till denna, med undantag av jord-
och skogsbruksvetenskapernas hogskolor. Inom verket har fem fakultets-
beredningar ansvaret for planeringsverksamheten for utbyggnaden av de
skilda fakulteternas forsknings- och utbildningsresurser. Dessa ir for-
troendeorgan med kombinerat radgivande och beslutande uppgifter och
bestar av 3 eller 4 ledamoéter, som av Kungl. Maj:t utses pa forslag av de
berérda fakulteterna sjilva, samt av ytterligare 6 resp. 5 medlemmar. Dessa
senare utses dels av Kungl. Maj:t och dels av universitetskanslersimbetet
och skall foretrida skilda allminna intressen, diribland avnimarna av
akademiskt utbildad arbetskraft. Beredningarnas ordféranden ir ledaméter
i verkets styrelse.

Har kan ocksa noteras hur samtliga nimnda organ, liksom en mangfald
andra inrdttningar, myndigheter och organisationer, genom remissférfaran-
det i storre politiska fragor har mdjligheter att utéva inflytande pa den
forda forskningspolitiken. Vidare maste avsevird vikt i detta sammanhang
fastas vid arbetet i offentliga utredningar, dir féretridare for forskningen
i stor utstriackning fir tillfalle att i officiellt sammanhang framféra sin
instillning och deklarera sina stindpunkter. Hirutéver forekommer i
betydande utstrickning informella kontakter mellan statsmyndigheterna
och forskningsrepresentanter. Slutligen bor existensen av Delegationen for
atomenergifrigor noteras, vilken pa ett for Sverige timligen unikt, men
i utlandet lingt mera vanligt sitt har en direkt radgivande och koordine-
rande funktion inom sitt speciella forskningsomrade.

Centralorganisationens framtida utveckling

I forskningsberedningen och aven i nigon utstriackning utanfér denna
har fragan om den nationella forskningspolitiska organisationen och forsk-
ningsberedningens arbetsformer tagits upp till diskussion och i en prome-
moria frin beredningens sekreterare har de blivit foremal for provning,
varvid vissa riktlinjer fér den fortsatta verksamheten dragits upp och
diskuterats. Synpunkterna i denna promemoria har i juni 1964 konfirmerats
av statsministern i en sammanfatining av de diskussioner som forts i
beredningen, och dessa torde dirfor bli vigledande fér den nirmaste utveck-
lingen av organisationen for forskningspolitiken och forskningsplaneringen
i1 landet. Det kan darfor vara visentligt att redovisa de hiar framférda
synpunkterna, vilket avslutningsvis sker genom direkta citat ur den an-
forda promemorian:

»l den nuvarande svenska uppliggningen har det férutsatts, att det
ministeriella ansvaret for forskningsarenden skall ligga kvar i vederborande
fackdepartement.

Forskningsberedningen bor dven i fortsaltningen vara ett radgivande
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organ utan administrativa befogenheter. Den bor inte framligga konkreta
forslag eller utredningar med utformade rekommendationer. Dess samman-
triden bor emellertid konkretiseras mera éin vad som hittills skett, och som
underlag bor foreligga promemorior med alternativa stiallningstaganden,
som kan bli féoremal for diskussion av klarliggande art, &ven om promemo-
riorna inte foranleder direkta beslut.

Det ir vasentligt att forskningsberedningens ledaméter mer 4n hittills
preciserar vilka fragestallningar de onskar fa upp till en diskussion med
tanke pa de skilda behov som deras verksamhet och erfarenhet aktualiserar
inom vart lands forskningspolitik.

Forskningsberedningens arbetsgrupp har dnnu inte vunnit tillrdacklig
erfarenhet och inte heller fatt sig forelagd sadana fragor fran fackdeparte-
menten att den kunnat fa en sa konkret arbetsform som anges i statsrads-
protokollet. I framtiden bor darfor arbetsgruppen ta upp mera konkreta
sporsmal vid sidan av de rena principfragorna, och den bér mer komma
i beroring med aktuella sporsmal én tidigare. Hirvidiag tycks vissa omraden
av forskningsverksamheten och vissa problemkretsar limpa sig sarskilt vil.

For det forsta bor arbetsgruppen kunna tjdna som ett policyorgan for
Sveriges deltagande i internationellt forskningssamarbete. Detta betyder
inte att arbetsgruppen skulle skdta kontakterna t.ex. med OECD, ESRO
och CERN, men principfrigor rérande Sveriges engagemang i dessa organ
och den politik, som Sverige dir i skilda fragor bér fora, skulle mera regel-
bundet foredras och diskuteras i arbetsgruppen.

For det andra synes forskningsorganisatoriska sporsmal béra foredras
i arbetsgruppen med sikte pa radgivning infor aktuella beslut i fackdeparte-
menten. En indring eller en nyskapelse inom forskningsorganisationen har
langsiktiga verkningar och bor darfor stillas mot en langsiktig forsknings-
politisk bakgrund ... Sadana avgéranden bor foranleda en principdiskus-
sion i forskningsberedningens arbetsgrupp.

For det tredje uppstiller sig fragan om arbetsgruppens deltagande i for-
beredelserna for de arliga budgetbesluten. Héar aktualiseras ett mycket svart
problem. Departementens fulla ansvar i budgetfrigorna maste ju bibehallas,
eftersom budgetavvigningen for forskningsinvesteringarna inte enbart inne-
bir en prioritering mellan dessa investeringar utan ocksa resulterar i en
avvigning mellan forskningsinvesteringarna och andra anslag inom varje
departements omrade. Forskningsberedningens och arbetsgruppens befatt-
ning med budgetfrigor kan dirfor pa savil kort som lang sikt inte bli annat
in radgivande. Deras rad bor férmodligen inte ens avse de exakta anslags-
beloppen i de skilda fallen utan snarare utgéra en redovisning av en prin-
cipinstillning, om hur tunga olika typer av anslag bor bli i forhallande till
varandra. Men aven om man beaktar sddana synpunkter bér arbetsgruppen
likvil komma i nagot narmare kontakt med budgetarbetet, eftersom for-
verkligandet av en langsiktig plan for forskningsinvesteringarna ndédvéndig-
gor en kontakt med de kortsiktiga besluten for att se, om dessa beslut stam-
mer med den langsiktiga inriktningen. En mojlighet till en sadan kontakt
med budgetarbetet vore t.ex. en arlig budgetdiskussion i forskningsbered-
ningens arbetsgrupp i nirvaro av t.ex. finans-, ecklesiastik- och handels-
ministrarna, varvid betydelsen av anslagsutvecklingen for de olika forsk-
ningsandamalen kunde belysas, sett mot forskningsberedningens langsik-
tiga perspektiv. En annan mdjlighet vore att representanter fran finans-
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departementet och andra berérda departement vid en hearing fick, antingen
fran arbetsgruppen eller arbetsgruppen foérstirkt med vissa ledamoéter av
forskningsberedningen, inhimta upplysningar om ledamoéternas instdllning
i skilda forskningsfragor; om deras virdering av olika forskningsfilt och
forskningsorgan; samt om de allmidnna motiveringar, som ligger bakom
forskningsberedningens och arbetsgruppens instillning i dessa fall. En
sddan hearing skulle kunna ge viardefulla sakmotiveringar for departementen
och skulle fér berérda forskningsberednings- och arbetsgruppsledamoter
betyda ett tillfdlle att infér ansvariga departementstjinstemin fa redovisa
sakskal for sina varderingar.

Forskningsberedningens och arbetsgruppens arbete med en langtidsplan
for vart lands forskningsinvesteringar bor intensifieras och detaljstuderas
i samarbete med berdrda fackdepartement. I detta sammanhang bor en be-
lysning av prioriteringsproblemet inom forskningsinvesteringarna genomfé-
ras. Hirvidlag bor forskningsberedningen fortsiatta att sjalv med hjalp av
sakkunniga eller sakkunniggrupper belysa skilda problemfilt, men samarbe-
tet med forskningsraden och en forstiirkt forskningsradens samarbetsdelega-
tion bor intensifieras for att mera rationellt utnyttja dessa forskningsorgan
for information om forskningsprioritering. P4 motsvarande satt bor kontak-
terna med akademierna och deras organ samt universitetskanslersambetets
fakultetsberedningar forstarkas.

Forskningsberedningen har i skilda former s6kt samrad med nérings-
livets foretriadare for diskussioner om forskningens planering pa lang sikt
och anpassningen av statliga och enskilda forskningsinvesteringar till var-
andra. Dessa kontakter bor fortsitta, och forskningsberedningen bor over-
lagga om de bista formerna for ett kontinuerligt samarbete mellan forsk-
ningsberedningen och foretriddare for néiringslivet om anpassningen av all-
méinna och enskilda forskningsinvesteringar i syfte att vidmakthalla och
oka vart lands framstegstakt.»

Appendix 1
Direktiv till forskningsberedningen
givna av statsradet Kling den 14 december 1962

Forskningen och det industriella utvecklingsarbetet har en avgérande
betydelse for vart ekonomiska, sociala och kulturella framatskridande. Sta-
tens och niringslivets anslag till skilda forskningsindamal har under senare
ar kraftigt okat. De kan forvantas fortsiatta att 6ka. Men ett litet land med
begransade personella tillgdngar tvingas till en noggrann avvigning av
sina insatser pa forskningens omrade. Den internationella vetenskapliga
och tekniska utvecklingen gar utomordentligt snabbt. Det giller for oss
att noga f6lja denna utveckling for att, nir nya omraden blir aktuella, snabbt
kunna bedéma pa vilka punkter svenska insatser kan och bér goéras. Det
blir darvid av sarskild vikt att, sa ldngt mojligt, fa till stdnd en samordning
av statens och niringslivets insatser pa grundforskningens, den tillimpade
forskningens och det industriella utvecklingsarbetets omréden.

Mot denna bakgrund bér en forskningsberedning tillkallas, i vilken fors-
kare och foretradare for naringsliv och annan viktig samhillsverksamhet
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ingdr. Beredningen skall utgora ett forum for samrad om den langsiktiga
inriktningen av den svenska forskningspolitiken. Vid beredningens sam-
mantriden, som bor ledas av statsministern, bér diarjamte ovriga statsrad
som berdres av de fragor som behandlas, framst cheferna for forsvars-,
finans-, ecklesiastik-, jordbruks- och handelsdepartementen, narvara.

Beredningens uppgift skall sjalvfallet inte vara att séka dirigera den fria,
vetenskapliga forskningen. Den skall fylla ett behov av samrad och méta ett
sedan linge uttryckt onskemal fran forskarnas sida om bittre kontakt
med regeringen. De organisatoriska formerna for detta samrad och denna
kontakt far bli féremal fér omproévning pa grundval av den praktiska er-
farenheten.

En sirskild arbetsgrupp bor vidare upprittas for att inom statsradsbered-
ningen férberedande behandla fragor av betydelse for regeringen vid ut-
formningen av forskningspolitiken. Arbetsgruppen skall mot bakgrund av
den svenska forskningens nuvarande omfattning, inriktning och organisa-
tion soka folja den internationella vetenskapliga utvecklingen samt be-
handla avvigningsproblem av principiell riackvidd och fér mera ingaende
analys ta upp problem av sirskild aktualitet. Arbetsgruppen har darjamte till
uppgift att férbereda overliggningarna inom forskningsberedningen genom
att sammanstilla material som underlag for diskussionerna inom bered-
ningen.

Aven arbetsgruppen bor std under statsministerns ledning och i 6vrigt
bestd av hogst fem av forskningens representanter i beredningen jamte
foretriadare for ecklesiastik- och handelsdepartementen.

Appendix 2

Vid forskningsberedningens plenarsammanirdden i diskussionsform
behandlade drenden samt redovisat bakgrundsmaterial
t. 0. m. 27 januari 1965

27 juni 1963
1. Ett utvecklingsperspektiv for svensk forskning.
Svennilson: Sambandet forskning-samhillsutveckling och PM an-
giende ett utvecklingsperspektiv fér svensk forskning.
Ecklesiastikdepartementets prognos och planeringsgrupps PM (juni
1963) angaende reinvesteringsbehovet av forskare och lirare vid en
fortsatt utbyggnad av det hogre utbildningsviisendet fram till mitten
av 1970-talet.
2. Den teknologiska forskningen.
Hakansson, Rexed: PM angaende framjande av teknisk forskning
och utvecklingsarbete.

13 november 1963

1. Vetenskaplig information.
Tell: Vetenskaplig information.
2. Allmédnna problem inom den svenska forskningspolitiken och avvig-
ningsfragor for de statliga forskningsanslagens férdelning pa omraden.
Boman, Perlmann: Biologisk forskning jamte bilagor.
Lundholm: Naturresursforskning.
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Ekspong: Svenska och internationella utbyggnadsprojekt for parti-
kelacceleratorer.

Rymdkommittén: Organisatoriska atgirder for rymdverksamhetens
framjande.

Statens humanistiska, samhillsvetenskapliga, medicinska och tek-
niska forskningsrad jamte jordbruksforskningsradet: Langtidsplaner.

Sammanfattning av forskningsradens anslagsiskanden 1964/65.

14 april 1964

Utvecklingen av de statliga forskningsanslagen, personalutvecklingen
vid universitet och hégskolor m. m.
Proposition nr 69/1964 angiende anslag for budgetaret 1964/65 till
vissa forskningsrad m. m.
PM med vissa uppgifter om lirartjinster, lokaler in. m. vid univer-
sitet och hogskolor.
Gustavsson, T.: Tabeller angaende reinvesteringsbehovet av forska-
re vid universitet och hogskolor.
De statliga forskningsriadens organisation och arbetsformer.
Alfvén: Nagra synpunkter pa den svenska forskningspolitiken.
Rexed: PM angiende de statliga forskningsraden och -fonderna.
OECD: Country Reports on the Organisation of Scientific Research;
Sweden.
OECD: Scientific Policy in Sweden.

17 juni 1964
Den svenska cancerforskningens anslagsbehov.

Bergstrand: Den nuvarande situationen inom Riksféreningen mot
cancer (foredrag).

De statliga forskningsradens organisation och samarbetsformer.
Forskningsberedningens och dess arbetsgrupps fortsatta verksamhets-
former och framtida uppgifter.

Rexed: Centrala planeringsorgan for forskningen i Belgien, Frank-
rike, Forenta staterna och Storbritannien jimte kommentarer och
forslag avseende forskningsberedningen och dess arbetsgrupp.

Garding: PM angiende forskningsorganisationen och forsknings-
beredningens arbetsformer.

Principerna for Sveriges engagemang i internationella forskningsorgani-
sationer och internationellt forskningssamarbete i 6vrigt.

Rexed: Oversikt over vissa internationella organisationer pa forsk-
ningens omrade jimte kommentarer som diskussionsunderlag.

13 november 1964

Undersékning angdende den svenska industriens kostnader for forskning
och utvecklingsarbete.
Berglund, Aberg: Redogorelse for statistiska centralbyrins forsk-
ningskostnadsundersékningar (féredrag).
Statistiska centralbyran: Pressmeddelande nr 1964: 213 (angdende
forskningskostnader inom industrien).
Statistiska centralbyran: Tilldgg till SCB:s meddelande nr 213.
Program for fundamentai och tillaimpad biologisk och medicinsk forsk-
ning.
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Tiselius: Redovisning av liget i vissa avseenden betriaffande biolo-
gisk och biologisk-medicinsk forskning samt {6r fysiologisk och mole-
kyldr biologi (féredrag).

Forskningsberedningen: Biologisk forskning.

Experterna fér utredning av vissa fragor rérande Naturhistoriska
riksmuseet m. m.: Program for fysiologisk och molekylir biologi vid
Stockholms universitet.

3. Biologisk forskning inom jord- och skogsbruk.

Hjelm m.fl.: PM angaende biologisk forskning inom jord- och
skogsbruk samt foredrag av forfattaren.

4. Liaget och forskningsbehovet inom sarskilt den tillimpade medicinska
forskningen.

Statens medicinska forskningsrad: Lige och forskningsbhehov, sir-
skilt inom den tillimpade forskningen rérande sadana sektorer som
t. ex. likemedelsforskningen samt foredrag angiende d:o av Berg-
strom, S.

Teknisk och industriell tilldimpning av biologisk forskning.

Brohult: De tekniska och industriella tillimpningarna av biologisk
forskning (foredrag).

Statens tekniska forskningsrad: Oversikt 6ver tekniska och in-
dustriella tillampningar av biologisk forskning.

il

27 januari 1965

»Hearing» angdende den organiska kemiens nuvarande stillning och ut-

vecklingsmdjligheter i Sverige.
Foredrag av Brohult, S, Ulfsparre, S, Bergstrom, S, Brising, L.

Anm. Utéver hir redovisat bakgrundsmaterial, vilket huvudsakligen sam-
manstiillts direkt eller indirekt genom forskningsberedningens férsorg, har
beredningens ledaméter givits tillfalle att taga del av visst ytterligare mate-
rial, utan att detta foranlett formlig diskussion.

Killa: Protokoll fran forskningsberedningens sammantriden.

Anvéiinda killor

Allmdnt:

Keesings Contemporary Archive 1964—65.

Libik, G., Forskning i Europa, Forskningsberedning PM 3, 1963 (stencil).

OECD, Ministerial Meeting in Science Background papers, Paris Oct., 1963.

Rexed, Bror, Centrala planeringsorgan for forskningen i Belgien, Frankrike,
Forenta staterna och Storbritannien jémte kommentarer och forslag av-
seende forskningsberedningen och dess arbetsgrupp. Forskningsbered-
ningen 1964 (stencil).

Stiftverband fiir die Deutsche Wissenschaft, The Scientific and Academic
World. Essen - Bredeney 1962.

Belgien:

UNESCO, Le politigque scientifique el I'organisalion de la recherche scienti-
fique en Belgique, Etudes ett documents de politique scienlifique N° 1 1965,
Bryssel 1964,
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Frankrike:

Den fjirde planen for fransk forskning. Overs. genom Kommittén for forsk-
ningsorganisation och forskningsekonomi 1964.

Forsteneicher, Heinz, Das Wissenschaftliche Leben in Frankreich. Gesprich-
kreis Wissenschaft und Wirtschaft, Essen—Bredeney 1963.

England:

The Observer, jan. 12, 1965.

Council of Europe, Government machinery for Science policy in the United
Kingdom, AS/Science (16) Inf. 5, 1965.

Visttyskland:

Skola — Bildning — Vetenskap, I'yska forbundsregeringens press och infor-
mationsbyra 1964 (Utdrag ur Deutschland Heute, Opladen 1964).

OECD, Country reports on the Organisation of Scientific research in Ger-
many. Paris nov. 1963.

Teknisk vetenskaplig forskning 35 (1964): 1.

USA:

Chemical and Engineering News, Vol 42 Oct. 19, 1964.

New Scientist, No 397, 25 June 1964.

US Government Organization Manual 1962—63, Washington DC 1962,

US Department of State, The Scientific Adviser to the Department of State.
Washington DC 1960.

Sverige:
Forskningsberedningen (stenciler):
Berittelser 6ver forskningsberedningens verksamhet under ar 1963 resp.
1964.
Protokoll fran forskningsberedningens plenarsammantraden.
Rexed, B., Synpunkter pa forskningsberedningens verksamhet.
Rexed, B., Centrala planeringsorgan for forskningen i Belgien, Frankrike,
Forenta staterna och Storbritannien jimte kommentarer och forslag avseen-
de forskningsheredningen och dess arbetsgrupp.
OECD, Scientific policy in policy in Sweden, Paris 1964.
Kungl. Maj:ts proposition nr 150 1964.
Teknisk vetenskaplig forskning 1963:3 (The organisation of scientific
research in Sweden).
Vissa sakuppgifter har inhimtats muntligt frian berérda organ.
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Bilaga 3

Stérre internationella organisationer for forskningssamarbete med
svenskt medlemsskap

Innehall
Internationella atomenergiorganet (IAEA) sid. 71
Europeiska karnforskningsorganisationen (ENEA) sid. 72
Halden-reaktorn sid. 73
Dragon-reaktorn sid. 74
Eurochemic sid. 74
Europeiska kirnenergiorganet (CERN) sid. 75
Europeiska rymdforskningsorganisationen (ESRO) sid. 76
Ovriga organ sid. 77
Anvanda kallor sid. 78

Internationella atomenergiorganet (IAEA )

Som ett av Forenta Nationernas specialorgan bildades Internationella
atomenergiorganet ar 1956 med syfte att paskynda och oka atomkraftens
utnyttjande for fred, hélsa och vilstand i viarlden. Inom ramen for detta
huvudsyfte skall organet uppmuntra och stédja forskning for utveckling
och tillimpning av atomenergiens fredliga anviandning; pa skilda vagar till-
handahalla erforderligt material, nodvandig assistens och utrustning med
sarskild hansyn till behoven i underutvecklade omraden; verka for utbytet
av vetenskaplig och teknisk information; uppmuntra det internationella
forskar- och expertutbytet; bidra till kvalificerad utbildning samt soka
skapa gemensamma sékerhetsbestimmelser pd kidrnenergiomridet.

Atomenergiorganet bedriver forskningsverksamhet med trefalt syfte; att
vid behov std medlemslinderna tillhanda med assistans vid forskning pa
karnenergiomradet, att genom samararbete i internationella forskarlag ge-
nomféra siarskilda projekt samt att ge yngre forskare i utvecklingsléinderna
arbetsmoéjligheter och handledning.

Egen forskning utféres i ett tekniskt laboratorium for standardiserings-
fragor, ett forskningslaboratorium foér studiet av radioisotoper och stral-
ningskallor och ett internationellt institut for teoretisk fysik. Hirifran bi-
trades ocksa medlemslanderna med assistens i olika avseenden. 1 samarbete
med ett lokalt organ bedriver man i det s. k. Monaco-projektet studier av
marin radioaktivitet och sparelement i havet samt har en vid forsknings-
verksamhet pa kontraktsbasis hos olika nationella institut. Aven vissa vi-
sentliga grinsomraden till det naturvetenskapliga studiet av atomenergien
ar foremal for bearbetning. Detta giller t. ex. hdlso- och sakerhetsfragor
inklusive avyttringen av reaktoravfall, de ekonomiska aspekterna pa atom-
energiens anvandning samt reaktorfysik. Har har man bl a. intimt sam-
arbete med Norge under utnyitjande av en norsk atomreaktor. Genom an-
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vindandet av flyttbara laboratorier ger man yngre forskare i utvecklings-
linderna utbildning och arbetstraning liksom man genom utsindandet av
teknisk och vetenskaplig expertis och bekostandet av utrustning verkar f6r
héjandet av aktiviteten pa Kirnenergiomradet i dessa linder. For dylika
indamal férmedlades ca 90 expertuppdrag 1963 och en kapitalinsats av ca
1 mkr. gjordes for anlaggningar och materialanskaffning. Man arbetar vida-
re med stipendiering over gridnserna, varvid 1963 313 stipendier beviljades.
Hirtill kommer att ca 20 kvalificerade studerande varje ar tas emot i egna
laboratorier. Slutligen arrangerar IAEA kongresser, konferenser, symposier
och seminarier for att stirka samarbetet och kontakterna pa internationell
niva.

I Internationella atomenergiorganet ar ca 80 linder representerade. Hogs-
ta beslutande organ ir generalkonferensen, dir varje medlemsland har en
rost. Beslut fattas med enkel majoritet bland de nirvarande utom i finan-
siella fragor, fragor om stadgeindringar och medlemsskap, i vilka fall 2;
majoritet bland de niarvarande kravs fér beslut.

Antalet fast anstillda vid organet uppgick 1963 till totalt 646, varav ca
130 forskare med vetenskaplig utbildning. Sirskilda bestammelser om med-
lemsstaternas skyldighet att stidlla sadan personal till forfogande synes ej
gilla.

Budgeten ar uppdelad i en reguljiar och en operativ del, varvid medlems-
linderna fér den reguljira delen bidrar till kostnaderna efter i princip
samma grunder som i fraga om FN-budgeten. Bidragen till den operativa
delen ir frivilliga ech ur denna bekostas séarskilt sidana projekt som ar av
intresse for endast ett eller ett fatal medlemslander. Hirtill kommer att
atomenergiorganet forvaltar betydande medel under FN:s utvidgade tek-
niska bistAndsprogram (EPTA), varfor totalbudgeten 1963 uppgick till ca
55 mkr. medan de reguljiara och operationella delarna var 38 mkr. resp.
11,5 mkr. Den svenska bidragsandelen till den reguljira budgeten ir 1,20 %
och bidraget till operationsbudgeten beriknas i arets statsverksproposition
pa likartat sitt. For budgetaret 1965/66 foreslas drygt 0,6 mkr. som svenskt
bidrag till JAEA. Till EPTA foreslas ett bidrag av 13 mkr. och med samma
bidragsforhallanden som 1963 skulle detta innebira ytterligare ca 0,3 mkr.
till IAEA fran svensk sida.

Europeiska kirnenergorganet (ENEA)

Den curopeiska samarbetsorganisationen f6r karnenergiens fredliga an-
vandning, ENEA, bildades 1957 som ett underorgan till OECD i syfte att ge-
nom internationellt samarbete och samordning av nationella projekt be-
frimja produktionen och anvindningen av kidrnenergien. I ENEA:s verk-
samhetsprogram ingir ingen egen forskning, men man har en alimint
forskningsstimulerande malsattning och initierar bl. a. olika forsknings-
projekt pa4 bade nationell och internationell nivd. Man fungerar vidare som
en centraliserande och koordinerande auktoritet i fraga om reglerings-, kon-
troll- och andra sidkerhetsfragor, information och framjande av informa-
tionsutbyte samt forskarutbyte och forskarutbildning. Hirutover foretas
lopande studier av olika aspekter pi kdrnenergien ur anvindnings- och pro-
duktionssynpunkt. Samarbete i fraga om kirnenergiinformation och reak-
torfysik bedrivs i tva euro-amerikanska kommittéer, och ett flertal s.k.
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tekniska kommissioner och arbetsgrupper med huvudsakligen informaliva
uppgifter har tillsatts for fraimjande av internationell samverkan. Slutligen
anordnas en mangfald symposier, kongresser och seminarier. ENEA utger
ocksa en arlig publikation angdende aktiviteter och tendenser inom kirn-
energiomradet i de europeiska OECD-linderna. Verksamheten fors over
hela linjen i samarbete med utanforstaende vetenskapliga institutioner och
andra forskningsorganisationer.

Ur det aktuella verksamhetsprogrammet kan sarskilt namnas elt nyligen
inrattat europeiskt specialbibliotek for standardiserade datamaskinprogram
och central dokumentation pa kirnenergiomradet. Vidare har organet lam-
nat rekommendationer till medlemslanderna fér gemensam konstruktion av
olika typer av atomdrivna fartyg, och planer foreligger pa uppforandet av
en hoghastighetsreaktor av tungvattentyp till en beriaknad anliggningskost-
nad av drygt 50 mkr., arlig driftkostnad 30 mkr. och en personal av hogst
390 man.

Europeiska karnenergiorganets ordinarie medlemmar ulgors av de euro-
peiska OECD-linderna. Associerade till organetl dr Kanada och USA. I led-
ningen for arbetet star styrelsekommittén, i vilken sitier en representant
fran varje deltagande land, vanligtvis ordféranden i respektive nationella
atomenergikommission eller motsvarande. Kanada, USA och Euratom, den
curopeiska ekonomiska gemenskapens forsknings- och samarbetsorgan pa
karnenergiomradet, deltar i styrelsekommitténs foérhandlingar. For med-
lemsstaterna bindande beslut fattas dock enbart i OECD-radet, under vars
jurisdiktion ENEA faller.

Av den fast anstdillda personalen pa ca 75 personer har ungefir 5 veten-
skapliga meriter. Kostnaderna for verksamheten bestrids till storsta delen
av medlemslinderna efter en faststdlld bidragsskala, medan vissa allminna
utgifter bekostas 6ver OECD:s allminna budget. Ar 1963 var organets ars-
budget 2,37 mkr. men den icke faststillda budgetramen fér 1965 torde bli
betydligt hogre, uppskattningsvis inemot 4 mkr. Av bidragen till ENEA skall
Sverige f. n. svara for 4,14 % och till ENEA:s specialbibliotek, som har en
separat budget, med 4,43 %. I statsverkspropositionen 1965 har beriknats
0,11 mkr. till ENEA och 0,05 mkr. till specialbiblioteket.

Halden-reaktorn

For gemensam drift av och forskning i anslutning till den norskiagda
atomreaktorn i Halden har elt antal lander och lander-representanter slutit
sig samman i ett formellt under ENEA hoérande samarbetsorgan. Detta ir
dock i prakiiken helt fristaende och finansieras éver en egen budget, som
faststilles enbart av medlennnarna. Halden-projektet syftar till studiet av
tungvattenreakforns fysik och teknologi samt denna reaktortyps industrietla
majligheter.

Deltagare i projektet ar Osterrike och Schweiz, som representeras av sina
regeringar; Danmark, Norge, England och Sverige foretrids av de nalio-
nella atomenergimyndigheterna och EEC-landerna av Euratom. Finland
deltar som associerad medlem. Hir kan ocksa noteras att man slutit elt
samarbetsavtal med den amerikanska atomenergikommissionen.

Arbetet i Halden-projektet leds av den s. k. Halden-kommiltén, vilken
bestar av en medlem fran vardera signalirerna saml en representant {ran
ENEA med radgivande stillning., Kommitién mdéts tva ganger per ar och
faststialler det arliga verksamhetsprogrammet, darsbndgelen m.n. Beslu!
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fattas med 2% majoritet utom i fradga om inval av nya medlemmar, da en-
hallighet fordras. Medlemmarna har varierande roststyrka; saledes har
Norge och Euratoms representant tre réster, England tva och 6vriga en rost.
Halden-kommittén rapporterar om arbetet och besluten till ENEA:s styrel-
sekommitté.

Arbetsstyrkan vid Halden-reaktorn uppgick 1962/63 till ca 145 personer
varav 45 sjalvstindiga forskare, 45 tekniker och operatdrer samt 55 assis-
tenter. Till i férsta hand uppséattningen av den mest kvalificerade personalen
bidrar samtliga medlemslédnder.

Under perioden 1/1 1963—30/6 1964 omslot budgeten for verksamheten
vid Halden-reaktorn ca 8,75 mkr. Kostnaderna for Sveriges deltagande i
projektet beriknas i arets statsverksproposition till 1,04 mkr.

Dragon-reaktorn

Dragon-projektet motsvarar till formerna i allt viasentligt samarbetet vid
Halden-reaktorn. Med undantag av Finland har samma linder samman-
slutit sig for drift av och forskning kring den engelskigda, gaskylda reak-
torn Dragon. Aren 1962—1963 sysselsattes 116 forskare, 82 tekniker och 42
administrativa befattningshavare, inalles 240 man, i arbetet med projektet.
Personalen tillhandahalles antingen direkt av medlemsstaterna eller genom
formedling av ENEA. En stor del av den grundliggande forskning som er-
fordras for genomforandet av arbetet och studierna kring reaktorn utfors
dessutom pa kontraktsbasis vid nationella forskningscentra och andra in-
stitutioner.

Sveriges kostnader for deltagande i Dragon-projektet beriknas for bud-
getaret 1965/66 till 1,7 mkr.

Eurochemic

Det tredje av ENEA initierade internationella samarbetsorganet, Euro-
chemic, har skapats for gemensam forskning angiende utvinning av pluto-
nium ur bestrilat atombransle. Samarbetet syftar dessutom till att utveckla
en industriell teknik pa omradet, utbilda specialister samt férbattra meto-
derna for transport och lagerhallning av aktiva atombrinsleelement. Hu-
vuddelen av verksamheten ar forlagd till en egen anlaggning i Belgien, men
iaven ett betydande antal uppdrag pa kontraktsbasis féormedlas till olika
nationella institut.

Eurochemic drivs i formen av ett internationellt aktiebolag, i vilket 13
linder, huvudsakligen europeiska OECD-medlemmar, ir deldgare. Forvir-
vade aktier kan av en regering siljas vidare inom landet. Styrelsen av bola-
get handhas av en s. k. generalférsamling, dar deldgarnas rostkraft beror av
aktieinnehavet.

Vid Eurochemic fanns 1962/63 ca 250 anstdllda varav inemot 200 med
vetenskaplig utbildning.

Till budgetaret 1965/66 har i statsverkspropositionen fér Sveriges del-
tagande i arbetet beriknats 1,7 mkr. Eurochemics totala medelsbehov, in-
kluderande savil nvteckning av aktier som driftkostnader, uppgar for pe-
rioden 1964—1967 till berdknade ca 80 mkr.
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Europeiska kdrnforskningsorganisationen (CERN )

CERN skapades 1953 i syfte att etablera ett europeiskt samarbete i friga
om kirnforskning av grundliggande karaktir och forskning pa visentliga
angrinsande omraden. Organisationens malsattning ar uteslutande civil
och samtliga forskningsresultat offentliggors.

CERN:s aktuella arbetsprogram omfattar i forsta hand fortlépande forsk-
ning om hoégenergipartiklar och kosmisk stralning i ett eget med avancerad
utrustning forsett laboratorium. Hérutdver organiserar och stéder man in-
ternationellt samarbete inom den teoretiska karnfysikens omrade, tjinstgor
som kontaktlink mellan olika linders forskare, formedlar forskar- och in-
formationsutbyte och ombesdérjer hogt kvalificerad utbildning och forskar-
traning. Man samarbetar hirvid i stor utstrickning med och ger betydande
assistans till nationella forskningsinstitut.

I organisationen féreligger omfattande utvecklings- och utbyggnadsplaner
for de narmaste aren. Man avser att komplettera och férbiattra nuvarande
anlaggningar, vilket beraknas komma att krdva en 6kad arlig vidgning av
budgetramen pa 12 9% under tiden 1966-—1969. Pa forberedelsestadiet befin-
ner sig fragorna om kompletterande utrustning till redan befintliga anliagg-
ningar samt uppforandet av en ny europeisk storaccelerator. Beslut i den
forra fragan vantas 1965 och i den senare 1966 eller 1967.

I CERN ingdr 11 vasteuropeiska linder samt Jugoslavien och Turkiet som
observatorer. Organisationen samarbetar enligt stadgarna med UNESCO
och har samtidigt arbetskontakt med Internationella atomenergiorganet,
Europeiska kirnenergiorganet m. fl. Hogsta beslutande instans ir organisa-
tionens rad med tva representanter fran varje medlemsland, vilket med en-
kel majoritet beslutar i vetenskapliga, tekniska och administrativa fragor,
antar langsiktiga utvecklingsprogram m. m. samt faststiller arsbudgeten.
I den senare fragan fordras féorutom antalsmajoritet dven finansiell majo-
ritet pa sa satt att sa manga medlemmar som tillsammans svarar for minst
50 % av organisationens inkomster maste stodja besluten. Faststillandet av
den treariga bidragsskalan, antagandet av tillaggsprogram, bildandet av
sarskilda underorgan samt justeringar i det finansiella programmet fordrar
24 majoritet.

Ar 1963 uppgick antalet anstdillda till totalt 1 726 varav 268 forskare och
ingenjorer och 724 telniker. Flertalet forskare anstélls pa korttidskontrakt,
1 till 3 ar, som normall férlangs hiogst en period. En betydande del av arbe-
tet utfors dessutom av stipendiater. Verksamheten inom CERN bedrivs pa
ett mycket avancerat plan och nagon nationell férdelning i friga om bidrag
till personalstyvrkan tillimpas inte, utan avgorande for anstillning dr i
forsta hand den vetenskapliga meriteringen. Detta innebir bl. a. att med-
lemsliandernas egen forskning pa omradet hor ligga pa hog niva for att de
skall ha forutsattningar att fullt ulnyttja samarbetet i CERN.

Organisationen faststiller med ulgangspunkt fran medlemslindernas
nationalinkomster en for tre ar i taget gillande bidragsskala, pa basis av
vilken inget land dock skall behéva betala mer dn 25 % av totalkostnaderna.
Sverige bidrar med reguljirt 4,20 <¢, och i statsverkspropositionen 1965 har
for budgetaret 1965/66 begarts 7,02 mkr. f6r landets deltagande i CERN.
Organisationens totalbudget for 1965 beriiknas till ca 160 mkr.
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Europeiska rymdforskningsorganisationen (ESRO)

Europeiska rymdforskningsorganisationen, som etablerades 1962, skall
svara och verka fér samarbete mellan europeiska linder i fraga om rymd-
forskning och rymdteknik for fredliga dndamal. Syftet ar helt vetenskapligt,
och organisationen skall darfor ej ta befattning med projekt av huvudsak-
ligen kommersiellt intresse. Man avser inte heller att foreta bemannade
rymdfiarder eller arbeta med konstruktion av barraketer. (Foér det senare
andamalet har 1964 en sirskild organisation bildats, Europeiska organisa-
tionen for utveckling av rymdraketer; ELDO, i vilken Sverige dock ej del-
tar.)

Verksamhetsprogrammet kan uppdelas i en kortsiktig del med studiet av
naraliggande rymdfenomen genom uppskjutningar av mindre raketer, en
medelsiktig med uppskjutningar av langdistansraketer och satelliter samnt
en langsiktig med malet att for langtidsobservationer placera ett astrono-
miskt observatorium i bana runt jorden och ett planetobservatorium i bana
runt manen. Under de forsta atta aren efter starten 1965 riknar man med
att sinda upp ca 400 hoghojdsraketer, 6 sma satelliter, 8 medelstora satelli-
ter, 7 rymdsonder och 1 astronomiskt ryvmdobservatorium.

Utover den rena ryvimdforskningen skall ESRO éven syssla med konstruk-
tion och utveckling av tekniska arbetskomponenter sasom noskoner, satelli-
ter m. m. Dess laboratorier och Oévriga anlaggningar skall stillas till forfo-
gande for forskare i medlemslinderna, delvis genom egen stipendiatverk-
samhet, och man skall anordna vetenskapliga kongresser, seminarier o. d.
i rymdfragor. Verksamheten skall slutligen bedrivas i samarbete med den
amerikanska rymdflygstyrelsen nir detta befinnes dndamalsenligt.

Organisationen kommer enligt foreliggande planer att i fullt utbyggt
skick ha ett stort nit av egna institut och forskningsplatser runt hela Euro-
pa. Det administrativa hogkvarteret forlaggs till Paris medan man i Neder-
linderna placerar ett rymdtekniskt centrum (ESTEC) som skall sysselsatta
upp till 800 kvalificerade tekniker och ingenjorer. Det senare skall genom
eget forsknings- och utvecklingsarbete och i samarbete med industrien m. fl.
svara for organisationens behov av ryvmdutrustning, dvs. raketnyttolaster,
rymdsonder och satelliter m. m.

Ett mindre laboratorium (ESLAB) inrattas i ESTEC:s narhet, dér forska-
re fran medlemslinderna skall beredas tillfdlle att som stipendiater under
begransad tid arbeta pa anvisade projekt. En vetenskaplig datacentral
(ESDAC) forlaggs till Darmstadt i Visttyskland, och tillsammans minst sju
stationer for radiosparning och telemetri samt optisk sparning skall i sam-
arbete med redan befintliga och kommande nationella motsvarigheter svara
for insamlandet av satellit- och raketobservationer m. m. Ett sirskilt rymd-
forskningsinstitut foér i forsta hand studier av fysikaliska och kemiska feno-
men i rymden planeras i Italien, och slutligen anligger man ett eget upp-
skjutningsfilt (ESRange) i svenska lappmarken. Andra uppskjutnings-
platser skall kunna anvindas efter sarskilda 6verenskommelser.

Konventionen om det europeiska rymdforskningssamarbetet har ratifice-
rats av Belgien, Danmark, England, Frankrike, Nederlinderna, Vasttysk-
land, Spanien, Sverige och Schweiz, medan Italien undertecknat men iannu
ej ratificerat densamma. I organisationens rad har varje medlemsstat en
rost och tva delegater. Hiar beslutas det vetenskapliga och teknologiska pro-
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grammet liksom de finansiella atagandena och de legala och administrativa
bestimmelserna for deltagandet i organisationen. Radets arbete forbereds i
tva huvudkommittéer; en tekniskt-vetenskaplig och en administrativ-finan-
siell. Under dessa sorterar ett flertal arbetsgrupper.

Man beriknar att antalet anstdllda vid ESRO i slutet av 1964 var totalt
ca 450, huvudsakligen kvalificerade forskare och tekniker. Fullt utbyggt
beriknas ESRO komma att sysselsatta mellan 1 200 och 1 500 personer, var-
av i Sverige ca 200. Forskarpersonalen skall framst rekryteras efter veten-
skapliga och tekniska meriter men man efterstrivar samtidigt en rimlig
fordelning mellan medlemslinderna.

Organisationens budget bestimmes for tre ar i taget, och for samma tid
faststillles en bidragsskala for medlemslinderna baserad pa storleken av
dessas nationalinkomster. Sverige betalar f.n. 4,92 % av kostnaderna. Bud-
getens trearsram skall faststillas med enhilligt beslut och i finansiella fra-
gor i oOvrigt fordras ¥/, majoritet. For den forsta trearsperioden (fr.o.m.
1965) har det totala utgiftstaket satts till knappt 400 mkr., under den andra
till 630 mkr. och f6r de forsta atta aren till 1575 mkr. Sveriges beriknade
andel hiri ar ca 20 mkr., 31 mkr. resp. 77,5 mkr. Dessa grianser kan, om si
nodvindiggors av viktiga vetenskapliga och teknologiska férandringar, ho-
jas genom enhilligt beslut i ridet.

For budgetaret 1965/66 foreslas att det svenska bidraget till ESRO skall
utgéra 7,7 mkr.

Ovriga organ

Av betydande intresse for svenskt vidkommande ér det europeiska sam-
arbetsprojektet for gemensamt anldggande av ett observatorium for forsk-
ning rérande sodra stjirnhimlen (ESO). Observatoriet kommer inom en
nira framtid att uppforas i Chile, och bakom projektet star Belgien, Frank-
rike, Nederlinderna, Sverige och Visttyskland. Kostnaderna {or det svenska
deltagandet bestrids av statens naturvetenskapliga forskningsrad och har
fran forberedelsearbetets start uppgatt till drygt 2,7 mkr. I drets anslags-
dskande beriknar forskningsradet 0,5 mkr. till ESO-projektet.

Allmént forskningsbefrimjande organ av utomordentlig betydelse ir de
tva internationella samarbetsorganisationerna UNESCO och OECD. Gemen-
samt for dessa bada ar att de saknar egna forskningsinstitut och inte 1
egentlig mening bedriver forskning i egen regi. Diremot initierar de i hog
grad olika forskningsprojekt for utférande i internationellt samarbete vid
olika befintliga institut och laboratorier och inom nya organ, samt bidrar
ofta hirtill med en visentlig del av kostnaderna. Vidare har man en utvid-
gad stipendiatverksamhet for forskarutbyte mellan linderna och driver ett
utvecklat kongress- och seminariesystem for att frimja forskningssam-
arbetel och skapa internationella kontakter. I siarskilda niamnder, utskott
och arbetsgrupper bedriver man egna studier i forskningsférbercdande fra-
gor som liagger grunden till initiativ pa olika omriaden. Man studerar daven
systematiskt mojligheterna till effektivare utnyttjande av forskningsresur-
serna genom internationellt samarbete, samordning av nationella projekt,
standardisering av metoder m. m. Samtidigt arbetar man med de grund-
liiggande sambanden mellan forskningen och samhillsutvecklingen, dar sar-
skilt OECD dgnar sig at studiet av relationen forskning och ekonomisk till-
vixt. Bigge organen bedriver eu intensiv informationsverksamhet, arbetar
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med dokumentation och dokumentationsproblem samt med forskningssta-
tistik, dar OECD tagit initiativet till ett internationellt statistiskt ar for
forskning och utvecklingsarbete 1965. Samliga forskningsomraden omfattas
av organens intresse, dock med en bestimd o6vervikt i friga om naturve-
tenskap och teknologi for OECD:s del. UNESCO:s tvaarsbudget 1963/64 om-
sloét ca 200 mkr. varav for direkt forskningsbeframjande dndamal ca 20 %
eller 40 mkr. Samtliga anstillda vid UNESCO 1962 var 1 300, varav pa na-
turvetenskapliga byran 74 inkluderande 28 vetenskapsmin. OECD:s »forsk-
ningsbudget» 1963 uppgick till ca 13 mkr. och forskningspersonalen till ca
100 personer. Sverige bidrog 1963/64 med 1,24 % av UNESCO:s reguljira
budget och 1963 med 2,82 % av OECD:s totala budget.

Som allmént forskningsfrimjande organ, dock med betydligt ligre am-
bitionsgrad dn de tvi nyssnimnda, far ocksa Europaradet betecknas. Detta
intresserar sig huvudsakligen fér fragor om forskningspolitik och har bl. a.
i samarbete med OECD arrangerat ett par konferenser fér parlamentariker
och forskare.

I ovrigt finns ett stort antal organ med svenskt deltagande som helt eller
delvis 4r engagerade i forskning men dir denna verksamhet nu inte betyder
niagot allvarligare ekonomiskt engagemang fran medlemmarnas sida. Dessa
organ kan vara sammanslutningar pa regerings- eller institutionsniva, ha
antingen en speciell forskningsinriktning eller en allmint forskningsfram-
jande malsittning, bedriva egen forskning eller tjanstgoéra som samarbets-
och kontaktorgan. Av siddana organ kan t. ex. ndmnas Virldsmeteorologiska
organisationen (WMO), Internationella frysinstitutet (UR), Neapels zoo-
logiska station och Internationella radet fér vetenskapliga sammanslutning-
ar (ICSU). I manga fall forekommer dessutom svenskt deltagande i sam-
manslutningar fér genomférandet av tillfalliga eller tidsbegrinsade projekt
sdsom Tysta solens &r, Internationella hydrologiska dekaden, 3:e interna-
tionella geofysiska aret m. m.

I detta sammanhang bér slutligen noteras ett nyligen framlagt férslag
inom Varldshdlsoorganisationen (WHO), som innebir upprittandet av ett
internationellt centrum f6r forskning inom sérskilt epidemilogien och andra
omraden av visentlig betydelse for varldshialsan samt medicinsk informa-
tions- och dokumentationsteknik (World Health Research Center). Detta
beriknas fullt utbyggt sysselsétta vetenskaplig och teknisk personal till ett
antal av drygt 700 anstéllda och under den férsta 10-arsperioden dra en total
kostnad av ca 740 mkr. Sveriges bidrag till Virldshilsoorganisationens
totalbudget 1963 pa drygt 150 mkr. uppgick till 1,9 mkr. eller 1,23 %.
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