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Nr 817

Av herr andre vice talmannen Cassel m. fl.,, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 65, angdende anslag fér budget-
aret 1965/66 till statsdepartementen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 691 i Férsta kammaren)

Den svenska departementsorganisationen har i princip icke undergatt nag-
ra stérre férandringar pa synnerligen lang tid. Eftersom arbetsuppgifterna
for statsdepartementen vuxit kraftigt, synes det darfér naturligt att — sa-
som foreslds i Kungl. Maj:ts proposition nr 65 —— foretaga en allmin 6ver-
syn av arbetsférhallandena. Aven statsdepartementens rekryteringsproblem
och personslens 16nestillning kridver hirvid uppmérksamhet, sa att de vik-
tiga arbetsuppgifterna inom departementen alltjimt skall komma att hand-
has av personal med tillriackligt héga kvalifikationer.

En central fraga i detta sammanhang, som ocksa berdrs i propositionen,
ar i vad man det dr mojligt att i vasentlig utstriackning 6verflytta till cen-
trala dmbetsverk och andra statliga myndigheter beslutanderitt i drenden
som #n si linge maste avgoras av Kungl. Maj:t men som i enlighet med sin
natur snarare hér hemma hos sjilvstindiga dmbetsverk. Av propositionen
framgir att utredningsarbete pagar pa detta omradde men alt utredningen
aAnnu inte dr avslutad. I detta sammanhang bor ocksa understrykas, att det
hiéir inte béor vara fraga enbart om »rutinbetonade och andra mindre visent-
liga» drenden, utan att ocksd drenden av storre betydelse bér kunna 6ver-
flyttas till andra myndigheter &n Kungl. Maj:t, i den man det visentligen ar
fraga om rent administrativa uppgifter. Utredningsarbetet i detta syfte bor
fullféljas med storsta mojliga snabbhet och utan alltfér stor bundenhet vid
tidigare praxis.

Den starka tillvixt i departementens personalorganisation, som redovisas
i propositionen, torde i sjilva verket ill betydande del vara féranledd av att
decentraliseringsarbetet dnnu icke bedrivits med tillrdckligt stor kraft. En
annan orsak ir av allt att doma departementschefernas hegripliga men moj-
ligen ibland icke helt motiverade iver att till varje riksdag framligga ett
stort antal propositioner. Fragan om departementens mest dndamadlisenliga
organisation kan i sjdlva verket knappast beddmas med nigon visshet, forr-
an ytterligare atgarder vidtagits for att i olika hinseenden begrinsa deras
arbetsuppgifter.

Det foreliggande forslaget tar emellertid knappast hidnsyn till denna sida
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av problemet. Det dr ocksa i andra hidnseenden delvis uppseendevickande.
Av propositionen framgar salunda att det utredningsarbete, pa vilket for-
slagen grundar sig, annu slutférts endast »i vissa delar». Det dr dverraskande
att Kungl. Maj:t detta oaktat redan ar fardig att foresla en fullstindig om-
daning av hela departementsorganisationen. Réttssakerhetskravets betydelsec
i departementens arbete betonas visserligen i féredragandens uttalande, men
det framgar icke hur han anser att detta krav bést skall tillgodoses. Enligt
var uppfattning ar det i detta sammanhang ytterst visentligt att man icke
pa nagot sitt forsvagar oberoendet hos den personal, som inom deparie-
menten framst har att vaka over att rattssikerhetssynpunkterna blir ialk!-
lagna.

Motiveringarna for forslagen ar i manga hianseenden knapphindiga. Det
kan icke uteslutas att arbetsenheter inom departementen med savill plare-
rande som tillampande uppgifter kan erfordras pa betydligt flera omraden
an de dir detta system redan nu tillaimpas. Harav behover emellertid icke
folja att det dr andamalsenligt att 6ver lag helt sammanfora statssekretera-
rens och expeditionschefens avdelningar, 4n mindre att sasom forslaget sy-
nes avse minska den rattsbildade personalens auktoritet. Redan for att med
framgang kunna fullgéra sina réttsliga granskningsuppgifter maste denna
personal i sjilva verket ha en mycket stark stillning inom departementens
organisation, Av propositionen framgar icke heller hur man med den [6re-
slagna orgarisationen skall kunna undga en fortgaende politisering av depar-
tementsarbetet d4ven utanfor det planerade omradet. Slutligen kan man icke
helt undga den farhagan, att det foreslagna systemet pa lingre sikt kan leda
till en inofficiell ministerstyrelse, som i princip maste anses vara frimman-
de for det svenska forvaltningssystemet.

En overraskande nyhet ar ocksa forslaget att Kungl. Maj:t skall fa be-
myndigande att utan riksdagens horande inratta nya tjanster i 16negraderna
Br 4, Br 3 och Br 1 samt att anslaget till avloningar fér icke-ordinarie perso-
nal i samband darmed forslagsbetecknas. Konsekvensen av férslagen i delta
hanseende skulle av allt att doma bli att Kungl. Maj:t finge obegrinsad fri-
het att utvidga departementens personalorganisation, niagot som icke kan
anses std i god dverensstimmelse med de grundsatser som hittills brukat till-
limpas i avseende pa uppgifternas férdelning mellan Kungl. Maj:t och riks-
dagen, Endast om synnerligen starka skal kan anféras — och motiveringen i
propositionen ar, sisom redan framhallits, synnerligen knapphandig — kan
del vara tillradligt att riksdagen avhinder sig inflytandet éver saval depar-
tementens personalorganisation som deras personalkostnader.

Av dessa kil kan forslaget enligt var uppfattning icke 1 nuvarande form
godtagas, Detta hindrar icke att dven vi anser en reform av departemental-
organisationen pakallad. Den bhir emellertid forberedas grundligare dn vad
som hittills skett. I det nya och fortsatta utredningsarbetet hor dven repre-
sentanter for riksdagen fa moéjlighet att deltaga. Arbetet bor emellertid be-
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drivas skyndsamt, och riksdagen bor hos Kungl. Maj:t hemstilla att ett pa
dylik utredning grundat forslag framligges for 1966 ars varriksdag. 1 av-
vaklan hirpa bor departementens nuvarande personalorganisation i princip
forbli oférdndrad. I den man av sérskilda skél och pa sidrskilda omraden
personalforstarkningar erfordras, torde anslag for detta dndamal kunna
askas pa tillaggsstat for innevarande budgetar.
Pa grund av vad salunda anférts foreslar vi,
att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposilion
nr 65 matte besluta
dels att departemenlens for budgetaret 1965/66 gillande
personalférteckningar savél som motsvarande anslag malte
faststillas att gélla dven under budgetéiret 1966/67,
dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om utred-
ning under parlamentarisk medverkan i frdgan om en [0r-
biattrad departementalorganisation samt anhadlla att dirav
féranledda forslag matte foreldggas 1966 ars varriksdag,.

Stockholm den 6 april 1965

Leif Cassel Gosta Bohman Rolf Eliasson
Tage Magnusson Eric Nilsson Hans Nordgren

Bo Turesson Karin Wetterstrom



