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Nr 804

Av herr Nelander m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 43, angdende kommunal skatteutjimning,
m, m.

(Lika lydande med motion nr 679 i Férsta kammaren)

P4 olika viigar har staten s6kt utjimna eller minska skillnader i de kom-
mmunala skatteutdebiteringarna i den man de hérrdr fran orsaker som ligger
utom de kommunala férsamlingarnas kontroll. Statsbidrag till olika av
kommunerna skétta eller dem alagda uppgifter har avvigts i férhallande
till skattekraften. Skatteersiattningarna i anledning av ortsavdragshdjning-
arna aren 1957 och 1961 har varit utformade med sarskilt hiansynstagande
lill de skatickraftssvaga kommunerna. Genom de sirskilda skattelindrings-
bidragen har staten hidrutéver mildrat skattebelastningen fér innevanarna
i de ekonomiskt simst stillda kommunerna.

Trots de atgirder av skilda slag som salunda vidtagits har skillnaderna
1 den kommunala skattebelastningen kvarstatt som alltfér stora for att
Kunna accepteras fran synpunkten av en rittvis fordelning av det kommu-
nala skattetrycket. En kommunal skatteutjaimningsreform har dirfér all-
mént ansetts synnerligen angeliigen.

Det forslag till ett generellt verkande statsbidragssystem for kommunal
skatteutjdmning som framligges i Kungl. Maj:ts proposition nr 43 6verens-
stimmer med smirre avvikelser i nigra detaljer med utredningsférslaget
fran 1957 irs skatteutjdmningskomnmitté, Detta har ocksa vid remisshe-
handlingen genomgaende tillstyrkts.

Vi skall hir endast fista uppmirksambeten vid nagra enskildheter i {6r-
slaget.

Den enda detaljfraga av storre betydelse, dir delade meningar framkom-
mit under utredningsarbetet och remissbehandlingen, galler utformningen
av den s. k. utdebiteringsgriansen, vilken skall liggas till grund for statsbi-
draget fér sirskild hog utdebitering. Utredningens majoritet har foredragit
att utdebiteringsgransen bestimmes sasom medelutdebiteringen i riket.
Statsbidrag med anledning av hog utdebitering skall i princip komma i fraga
1t den min utdebiteringen i kommunen 6verstiger den genomsnittliga utde-
biteringen i riket och saledes forindras med medelutdebiteringens férand-
ring. En minoritet inom utredningen har diaremot ansett att utdebiterings-
gransen borde bestammas till en i statshidragsforfatiningen fixerad grans
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(i kronor och 6re). Denna skulle riksdagen faststilla pa grundval av en be-
démming fran bl. a. skattepolitiska synpunkter. Departementschefen har for
sin del stannat for majoritetens principiella staindpunkt. Han har 4 andra
sidan utformat bidragsgrunderna pa ett sitt som delvis heaktar utrednings-
minoritetens synpunkter.

Betraktas frigan enbart med hinsyn till skatteutjimningseffekten, sy-
nes den av utredningsmajoriteten och departementschefen intagna stand-
punkten vara den i princip riktiga. Det 4r a andra sidan klart att fragan
ocksa har skattepolitiska aspekter. Systemets inverkan pid den kommunala
skalteutdebiteringens utveckling och pa den samlade skattebordans for-
Jelning mellan statligt och kommunalt uttag bor ocksa beaktas. Genom att
foresla en glidande bidragsskala, som innebéar att statsbidraget nar namn-
viard storlek férst da utdebiteringen med 3 kr. overstiger medelutdebite-
ringen, har departementschefen i viss man dampat den »dragning» mot
héjd utdebitering som utredningsforslaget kunde befaras utéva. Déremot
kvarstar den problematik som reservanterna och bl. a. Stadsforbundet pekat
pa vid remissbehandlingen och som galler de delvis dndrade forutsittningar
som skulle uppkomma, om kommunerna skulle komma att av staten alaggas
nya eller vidgade uppgifter. Da skulle nimligen de enskilda kommunernas
utdebitering stiga och utdebiteringsgrinsen flyttas upp. En motsvarande
anpassning skulle ske av statsbidraget i for kommunerna fotalt sett ogynn-
sam riktning. Liknande synpunkter har framférts av Svenska kommunfor-
bundet i dess remissyttrande.

Med hinsyn till de betinkligheter som under remissbehandlingen utta-
lats rérande férslagets utformning i denna del anser vi att riksdagen nu
bor uttala, atl bestimmelserna bor overses direst grunderna for skalteut-
jimningsbidragens faststillande skulle komma att mera visentligt &ndras.
De erfarenheter som i 6évrigt da kan ha vunnits av de nya reglerna skall
da ocksi beaktas. Hir aktualiseras ocksa ett skattepolitiskt avvignings-
problem -— kostnadsfordelningen mellan stat och kommun -— som kan ris-
keras bli undanskymt av det nya skattenijaimningssystemets automatik.

i samband med skatteuljimningsreformen, vilken ocksa inkluderar ait
staten overlar en betydligt storre del av folkpensionskostnaderna, foreslis
vissa speciella statsbidrag till kommunerna bli avldsta. Hit hor bidragen lill
folkbiblioteken och till skolskjutsar. Vad giller statsbidraget till folkbiblio-
teken stiller vi oss ytterst tveksamma till férslaget om dess indragning. Bi-
draget fyller enligt var mening en viktig stimulansuppgift. Med hénsyn hir-
till och till folkbibliotekens stora betydelse for kulturlivet bor detta bidrag
kvarsta. Vi hinvisar till yrkande hdrom som framstalles i sdrskild molion.
Det sarskilda bidraget for skolskjutsar har haft en inte ringa kommunal-
ekonomisk betydelse for kommuner i glesbygderna. Det nya allmanna
skatteutjamningsbidraget kommer visserligen frimst dessa kommuner till
godo. Men i en del fall befaras dvergangssvirigheter uppkomma. Vi férut-
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satter att det extra bidraget (enligt 16 § i den nya forordningen om skatte-
utjamningsbidrag) skall utga foér de fall vi hdr avser, sa att vederbdrande
glesbygdskommun inte endast undviker héjd utdebitering utan kan erhalla
den lattnad i sitt utdebiteringskrav som &r skatteutjaimningsreformens all-
minna syfte.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 43 matte

a) uttala att reglerna fér den s. k. utdebiteringsgriinsens
bestimmande bor Gverses, ddrest grunderna for skatteut-
jamningsbidragens faststidliande skulle komma att visent-
ligt dndras;

b) i 6vrigt understryka vad ovan anférts rérande de ver-
gangsproblem som kan uppkomma i vissa glesbygdskom-
muner i samband med indragningen av statsbidraget till
skolskjutsar;

¢) besluta att statsbidraget till de kommunala folkbiblio-
teken icke aviéses utan skall anvisas under sarskilt for an-
damilet upptaget anslag.

Stockholin den 2 april 1965

Eric Nelander Henning Gustafsson Bertil Ohvall
i Skellefted
Gosta Sterne Olle Westberg M. Berglund



