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Nr 799

Av herr Hedlund m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 43, angdende kommunal skatteutjimning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 674 i Forsta kammaren)

Under senare ar har allt storre skillnader framtritt olika kommuner emel-
lan i frdga om skatteunderlag och dirmed ocksi skattetryck. Av 1958 ars
skatteutjimningskommittés betiinkande framgar att skattekraften enligt
1962 ars taxering varierade mellan 11,57 och 135,02 skattekronor per in-
vanare. Enligt den férevarande propositionen nr 43 kan skillnaden mellan
hogsta och ligsta utdebitering till allméin kommunalskatt fér innevarande
ar berdknas till 11,57 kr. per skattekrona. Kommuner med svagt skotte-
underlag har trots hég utdebitering i allminhet inte kunnat uppratthalla
en elter tidens krav 6nskvird kommunal standard. Skillnaderna i samhille-
lig service har didrmed blivit betydande olika kommuner emellan.

Samtidigt har en allmin skirpning av det kommunala skattetrycket in-
trattat. I bérjan av 1950-talet var den kommunala utdebiteringen 1 genom-
snitt ca 10 kr. per skattekrona men torde for innevarande ar utgora ca 17,25
kr. En forhallandevis stérre del av sambhillsverksamheten finansieras nu-
mera genom kommunalskatten.

Denna kommunekonomiska utveckling har givetvis sin forklaring i olika
faktorer. Den befolkningsomflyttning som &gt rum har i hog grad foranlett
6kade skillnader i skattekraft. De starkt stegrade utgifterna har givetvis
sin orsak i att den samhillsverksamhet som ombesérjes eller handhaves av
kommunerna 6kat i avsevird utstrickning. Huvuddelen hirav galler upp-
gifter av kostnadskravande natur, som staten palagt kommunerna, Skarp-
ningen av det kommunala skattetrycket far framst sdgas vara en f6ljd av
statliga beslut med forpliktelser for kommunerna. Da de skatteunderlags-
graderade statsbidragen genom realinkomstékningen och framfér allt ge-
nom penningvardeférsimringen i stor utstrickning forlorat sin skatteut-
jimnande verkan, har de ekonomiskt svaga kommunerna blivit hardast drab-
bade genom utvecklingen. Kostnadsoverflyttningen pA kommunerna har sa-
lunda 6kat standardskillnaderna kommunerna emellan.

Enligt vAr mening boér malséittningen vara att man fér samma kostnad i
skatt skall erhalla i stort sett samma kommunala standard. Olika medel bir
givetvis kunna frimja en saddan utveckling. En dndrad kommunindelning
kan ha viss positiv verkan men torde dock inte i niagon storre ulstriackning
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kunna utjamna de ekonomiska skillnaderna kommunerna emellan. En 4dnd-
rad uppgiftsfordelning, som avlyfter kostnader fran kommunerna, torde inte
kunna genomféras i ndgon namnvird utstrickning, om man férutsatter som
villkor bibehallande och férstirkning av var pa den kommunala sjilvstyrel-
scn baserade decentralisering av samhillsstyrelsen. Det beslutade forstat-
ligandet av polisviasendet d&r dock en inom denna ram méjlig atgird, som
bereder kommunerna lattnader. I viss utstrdckning bor en utjimning av
skattekraften kunna uppnis genom éndrad férdelning av beskattningsfore-
malen. Visentligt storre vikt tillmiter vi emellertid en aktiv lokaliserings-
politik, som bor kunna méjliggéra en spridning av niringslivet och dérmed
i avsevird ulstrickning en 6kning av skatteunderlaget i kommuner som nu
har svag ekonomisk barkraft.

Uppenbart ir att den kommunekonomiska situationen for den ndrmast
6verskadliga framtiden i forsta hand kraver en vésentligt effektivare skatte-
utjaimning genom skatteunderlagsgraderade statsbidrag och i samband har-
med en f6r kommunerna gent emot staten rimligare kostnadsfordelning.
Centerpartict har vid upprepade tillfallen fort fram krav pa reformer i det-
ta syfte.

Skatteut jimningskommittén och kostnadsramen

Enligt de ursprungliga direktiven skulle 1958 ars skatteutjaimningskom-
mitté prova behovet av 6kad bidragsgivning med skatteutjimnande syfte och
i samband dirmed ta stillning till en slutlig avveckling av de skatteersitt-
ningar som utgar i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform.

Under den tid kommittén arbetade gjorde statsmakterna flera uttalanden
om att utredningsarbetet méste innefatta fragan om kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna. I propositionen 1962 angaende inférandet
av grundskclan framhélls att kostnadsfordelningen betrdffande det obliga-
toriska skolvisendet naturligen komme att aktualiseras i samband med
skatteutjaimningskommitténs arbete. Riksdagen uttalade i anslutning hértill
ott en dversyn av statshidragsbestimmelserna i syfte att dstadkomma en
rittvisare kostnadsférdelning torde komma att utféras av kommittén. I
propositionen 1963 angaende statsbidrag till skolbyggnader uttalades atl ut-
redningsarbetet betrdffande kostnadstordelningen mellan stat och kommun
avilade skatteutjimningskommitién. Vid upprepade tillfdllen blev motioner
om en {or kommunerna rimligare kostnadstérdelning besvarade av riksda-
gen med hitnvisning till skatteutjamningskommitténs arbete.

Under 1963 tillstillde emellertid departementschefen skatteutjimnings-
kommittén tilliggsdirektiv om att de atgirder som kommittén kunde kom-
ma att foresld i kostnadshidnseende maste halla sig inom ramen for i 1963
ars slatsverksproposition upptagna anslag till skatteersattning till kommu-
nerna och landstingen i anledning av 1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer
samt till bidrag till skattetyngda kommuner, utgérande tillsammans om-



8 Motioner i Andra kammaren, nr 799 dr 1965

kring 750 milj. kr. Inom denna kostnadsram skulle kommittén enligt depar-
tementschefen framligga forslag till ett allmént skatteutjimningsbidrag och
till dndrad fordelning av folkpensionskostnaderna mellan staten och kom-
muncraa sart till de férdndringar som kunde befinnas lampliga betraffande
speciella primdrkommunala statsbidrag.

Mcd den begrinsade kostnadsram som departementschefen faststillde ge-
nom de andrade direktiven berovades skatteutjaimningskommittén maojlig-
heten att prova frdgan om kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna. Nagot nettotillskott utéver vad som upptagits i 1963 ars statsverks-
proposition skulle salunda inte kunna tillféras kommunerna.

I sitt 1964 avgivna forslag maiste skatteutjimningskommittén begransa
sig till att féresld att nuvarande skatteersittningar och skattelindringshi-
drag skulle avvecklas och ersittas dels med ett allmént skatteutjamnings-
bidrag, dels med en till kommunernas férman dndrad kostnadsfordelning
1 fraga om folkpensionerna. Sistnimnda #ndring skulle enligt kommitténs
berakningar 6verflytta kostnader av ca 270 milj. kr. fran kommunerna tiil
staten. Fér det allménna skatteutjimningsbidraget aterstod salunda endast
ca 480 milj. kr., varav ca 80 milj. kr. skulle tillfalla landstingskommunerna.

Koramittén framhéll att den till f6ljd av den begransade kostnadsram
som departementschefen faststillt genom tillaggsdirektiven haft att limna
de problem som anknyter till kostnadsférdelningsfragan oldsta. Halva kom-
mittén, ndmligen ledamdterna Jardler, Sundberg, Sérlin, Carlsson, Persson
och Wiklund, beklagade i en reservation att kommittéforslaget till foljd av
den av departmentschefen fastlagda kostnadsbegrdansningen inte kunnat
erhalla ett innehall betriffande insatsen av statliga medel, som kunde ge
ett positivt bidrag till kostnadsférdelningsproblemets losning.

Regeringsfirslagets innebérd

I den férevarande propositionen nr 43 féreslas inférande av ett allmant
skatteutjamningssystem och i samband dirmed slopande av de nuvarande
skattersattningarna i anledning av 1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer
samt av skattelindringsbidraget till synnerligt skattetyngda kommuner.
Vidare foreslas att vissa speciella bidrag till kommunerna skall avlésas och
att de genom avlésningen disponibla medlen skall éverféras till det allmint
skatteutjimnande bidragssystemet. Slutligen féreslas att staten helt skall
overta kostnaderna for de statligt reglerade folkpensionsférmanerna, medan
kommunerna féreslas helt skola svara fér de kommunala bostadstillaggen.

Det allmiinna skatteutjamnande bidragssystemet beriknas i propositionen
fa en helarseffekt av 930 milj. kr., dvs. cirka 175 milj. kr. utéver nu ut-
gaende skatteersittningar och skattelindringsbidrag. Den 4dndrade kostnads-
fordelningen i friga om folkpensionerna beriknas tillféra kommunerna
cirka 350 milj. kr., medan avlésningen av de ifragavarande speciella stats-
bidragen skulle medféra inkomstbortfall for kommunerna med cirka 125
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ntilj. kr. Den sammanlagda effekten skulle salunda bli ctt nettotillskott till
kommunerna pa cirka 400 milj. kr., varav 115 milj. kr. pa landstingen, 75
milj. kr. pa stiderna, 20 milj. kr. pa kdpingarna och 190 milj. kr. pa lands-
kommunerna. Skillnaden mellan hdgsta och ligsta utdebitering beriknas
dirmed for 1966 kunna reduceras till 7,40 kr. per skattekrona mot 11,57 kr.
per skattekrona 1965.

Den omprovning i regeringens stindpunkt som salunda under bered-
ningen i finansdepartementet kunnat ske frin den begrinsade kostnads-
ram, som departementshefen alade skatteutjimningskommittén, 1ill det i
propositionen férordade nettotillskottet av cirka 400 milj. kr. &r givetvis
enligt viar mening glidjande. Férslagen i propositionen medfér en visentligt
forbattrad skatteutjimning och sasom framgatt dven en nagot rimligare
kostnadsférdelning. En skillnad mellan hégsta och ligsta utdebitering pa
7,40 kr. per skattekrona ar dock si stor, att enligt var mening ytterligare
effektivisering av skatteutjimningen méste efterstrivas. Detsamma giller
frdgan om en fér kommunerna rimligare kostnadsférdelning. 1 det toljande
kommer vi att pa vissa punkter framfdra forslag i dessa syften.

Det allmdnt skatteutjimnande bidragssystemet

Det allmint skatteutjimnande bidragssystem som féreslas i propositionen
ar till konstruktionen i det stora hela i 6verensstimmelse med vad skatle-
utjamningskommittén férordat. Systemet dr silunda upphyggt sa, att bi-
drag skall utgd dels till landskommuner, képingar, stider, landstingskom-
murer och kyrkliga kommunenheter, nir skattekraften, dvs. skatteunder-
laget per invanare, i kommunen understiger en viss niva (skatteutjimnings-
bidrag vid brist pa skattekraft), dels till landskommuner, kopingar och
slider, nir den sammanlagda utdebiteringen foér allmdn kommunalskatt
i kommunen dverstiger medelutdebiteringen i riket (skatteutjimningshidrag
vid hog utdebitering). Darutéver skall efter ansékan ett extra skatteutjam-
mingsbidrag kunna utgd, om synnerliga skal foreligger.

Den ena huvudfaktorn i bidragssystemet ar salunda skattekraftsfaktorn.
Skatteutjamningsbidraget vid brist pa skattekraft bygger pa elt tillskott
av skattcunderlag. De olikheter i skattetryck som har sin yttersta grund
i klimat och geografisk beldgenhet beaktas genom indelning av kommu-
nerna i tre skattekrafisomraden med olika granser for skatteunderlagstill-
skottens storlek. De stirsta tillskotten skall salunda utga i de nordligaste
delarna av landet (skattekraftsomradena 3 resp. 2).

Det nettotiliskott till kommunerna som regeringen nu anser mojligt att
tillfora kommunerna skall enligt propositionen i huvudsak utnyttjas pa
sa satt, att skallekraftsfaktorn ges visentligt storre tyngd i syslemet dn
vad skatteutjamningskommiti¢én hade moéjligheter att foresla. For primir-
kommunerna skall enligt propositionen skattekraftsgriinserna i jamforelse
med skatteutjgmningskommitténs forslag hojas fran 80 till 90 <. av medel-
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skattekraften i riket for skatteomrade 1, fran 100 till 110 % for skatte-
omrade 2 och fran 115 till 125 % for skatteomrade 3. Betraffande lands-
tingskommunerna innebir propositionen héjning fran 85 till 95 9% for
skatteomrade 1, fran 100 till 110 % for skatteomrade 2 och fran 115 till
125 9 for skatteomrade 3. Kommunerna skall sdlunda genom tillskott
garanteras skatteunderlag upp till nimnda nivéer i forhallande till me-
delskattekraften i riket. Tillskottet av skatteunderlag skall delta i den
kommunala utdebiteringen pi samma sidtt som kommunens eget skatte-
underlag enligt taxering. Skatteutjimningsbidraget skall motsvara pro-
dukten av tillskottet och kommunens egen utdebitering. For landstings-
kommun skall dessutom gilla den sirskilda garantien att tillskottet av
skatteunderlag inte skall understiga vad kommunen fér ar 1965 uppburit
i tillskjutet skatteunderlag genom skatteersattningarna i anledning av 1957
och 1961 ars ortsavdragsreformer.

Om landskommuns, képings eller stads sammanlagda utdebitering for
allman kommunalskatt understiger medelutdebiteringen, skall dock de pro-
centtalen for skattekraftsgranserna reduceras (reducering av skatteunder-
lagstillskott). Reduceringen skall ske si att procenttalen for skattekrafts-
granserna minskas med en procentenhet for varje fulit tjugotal oren, var-
med kommunens utdebitering understiger utdebiteringsgrinsen, dvs. en-
ligt propositionen medelutdebiteringen.

Den andra huvudfaktorn i bidragssystemet ar utgiftsfaktorn, som utloser
bidrag vid hdg utdebitering, dvs. nir kommunens totala utdebitering for
allmidn kommunalskatt overstiger en viss nivd, utdebiteringsgrinsen. Sa-
som framgatt giller detta de borgerliga primédrkommunerna. Bidraget vid
hog utdebitering skall utgéra produkten av kommunens eget totala skatte-
underlag, skatteunderlagstillskottet salunda inraknat, och viss andel av
den del av utdebiteringen som overskjuter utdebiteringsgrinsen. I enlighet
med vad som forordats av majoriteten av skatteutjimningskommittén
féreslar departementschefen att utdebiteringsgrinsen skall faststallas till
medclutdebiteringen i riket fér allmidn kommunalskatt f6r berdkningsaret,
dvs. det kalenderar som foregar bidragsaret. Samma grins foreslas ocksa
bora gilla for avgorande nir reducering av skatteunderliagstillskott skall
ske, sisom ovan framgatt. I friga om bidragsprocenten for bidrag vid hog
utdebitering har departementschefen avvisat skatteutjamningskommitténs
forslag om att bidraget skall motsvara 40 % av produkten av den del av
utdebiteringen, som &verstiger utdebiteringsgriansen, och kommuunens to-
tala skatteunderlag och i stillet férordat en bidragsskala, utformad sé
att bidragsprocenten motsvarar 1/10 fér varje ore av den del av utdebi-
teringen som Overstiger utdebiteringsgransen med hogst 3 kr. och sedan
bestams till 60 9% foér den del av utdebiteringen som ligger hogre.

Vi noterar med tillfredsstillelse att skattekraftsfaktorn med utformning-
en i propositionen givits 6kad vikt. I huvudsak bér den foreslagna kon-
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struktionen av det allmint skatteutjimnande bidragssystemet kunna god-
tas. Vi anser dock att utdebiteringsgriansen inte bér vara rorlig, sdsom fére-
slagits av skatteutjimningskommittén och departementschefen, utan i stil-
let fast fixerad i enlighet med vad som forordats i reservationen av kom-
mittéledamoterna Jardler, Sundberg, Sorlin, Carlsson, Persson och Wik-
lund.

Sasom reservanterna framhallit bor man séka undvika att statsbidraget
automatiskt anpassar sig efter en hogre nivd pA kommunalskatter. For-
slaget i propositionen innebdr att den grins, vid vilken ritten till stats-
bidrag intrider, automatiskt flyttas upp allteftersom den kommunala ut-
debiteringsnivdn stiger. Denna anpassning av statsbidraget kommer salun-
da, genom att den inskrives i statsbidragsfoérfattningen, att ske utan nagon
féregdende diskussion av kostnadsférdelningsfragan ur skattepolitiska syn-
punkter. Det i och for sig viardefulla forhallandet att statsbidragskonstruk-
tionen innehdller en faktor, som direkt tar hdnsyn till kostnadsnivan, kan
vid den féreslagna rorliga utdebiteringsgrinsen da rent av komma att tas
till intdkt fér en kostnadsoverviltring fran staten till kommunerna. Den
i propositionen foreslagna automatiken kan sigas betyda en skatteutjim-
ning pa vilken niva som helst av kommunalskatterna. En rorlig utdebite-
ringsgrins medfor ocksa, sidsom reservanterna patalat, oligenheter av
praktisk art, framfor allt féorsimrade méjligheter till ekonomisk planering
for kommunerna. I enlighet med vad reservanterna forordat bor utdebi-
teringsgrinsen bestammas till en viss i statsbidragsfoérfattningen fixerad
grans. Detta utesluter sjialvfallet inte att gransen framdeles kan komma att
dndras. Men en dndring kridver da riksdagsbeslut, vilket i sin tur méste
forutsittas komma att hli foreganget av en allsidig och forutsiattningslos
bedomning, bl. a. ur skattepolitisk synpunkt.

Vi delar den uppfattning som uttryckts i reservationen och férordar att
utdebiteringsgridnsen faststilles till 17 kr. per skattekrona. En ldgre ut-
debiteringsgrins, exempelvis 15 kr. per skattekrona, skulle fran utjim-
nings- och kostnadsférdelningssynpunkt ha varit onskvird men torde inte
kunna genomféras inom ramen for nuvarande statsfinansiella mojligheter.
Vart forslag innebir salunda att bidrag vid hog utdebitering skall utga, nér
kommunens utdebitering overstiger 17 kr. per skattekrona.

Konsekvensen bjuder, att samma utdebiteringsgrins, 17 kronor per
skattekrona, ocksa tillampas for att avgora vilka kommuner som kan an-
ses ha en Iag utdebiltering och som diarfor hor erhalla ett reducerat skatte-
underlagstillskott.

Folkkpensionskostnaderna

[ 6verensstimmelse med skatteutjimningskommitténs forslag forordar
departementschefen alt staten skall éverta kommunernas nuvarande kost-
nader for de statligt reglerade folkpensionsformanerna, dvs. kostnaderna
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for fortidspensioner jamte barntilligg till sddana pensioner, inkepensio-
ner i anledning av dédsfall som intraffat fore den 1 juli 1960 samt husiru-
tilligg, medan & andra sidan kommunerna helt skulle svara for de kom-
munala bostadstilliggen. Denna omfordelning skulle alltsa enligt berak-
ningarna i propositionen innebara en kostnadsforflyttning med cirka 350
milj. kr. fran kommunerna till staten.

En éverflyttning av kostnaderna for de av staten reglerade folkpensions-
férmanerna helt pa staten dverensstimmer med krav som tidigare fram-
forts fran vart hall. Fortidspensionerna ar efter 1962 ars reform inte
lingre inkomstprévade. Primarkommunerna har numera inte mojlighet att
inverka pa eller ens administrera folkpensionsdrenden av namnda slag.
Ankepensioner i anledning av dodsfall foére den 1 juli 1960 samt hustru-
tilligg 4r visserligen inkomstprévade. Den inkomstprévning som sker i
samband med ifragavarande folkpensionsféormaner gérs emellertid inte av
nagot kommunalt organ.

Over de kommunala bostadstilliggen har kommunerna i stort sett be-
stimmanderiitten. 1 princip bér enligt var mening staten hell svara for
folkpensioneringen. Sa linge folkpensionsformanerna i ovrigt inte kan ga-
rantera en tillfredsstidllande trygghet, bor dock det Kommunala bostadb—
tillagget finnas kvar, givetvis med bevarad beslutanderitt for kommunerna.

Vi kan emellertid inte dela skatteutjamningskommitténs och departe-
mentschefens uppfattning att kommunerna bor helt svara for kostnaderna
{6r de kommunala bostadstilliggen. Det medges i propositionen att en sa-
dan omférdelning har negativ verkan ur skatteutjimningssynpunkt. Men
enligt departementschefen skulle det allminna skatteutjamningsbidraget
och statens dverhandtagande av folkpensionskostnaderna i vrigt dock moj-
liggora att kommunerna ensamma svarar for kostnaderna tor bostadstill-
laggen.

Av avgorande betydelse i sammanhanget ir emellertid enligt var mening
all anlalet folkpensiondrer i foérhallande till den arbetsfora befolkningen
varierar procentuellt starkt kommunerna emellan och i regel ar visentligt
storre j glesbygdskommuner dn i tatortskommuner. Enligt socialpolitiska
kommitténs undersékning utgjordes befolkningen i glesbygderna 1960 till
cirka 13 procent av personer i aldrarna dver 67 ar, medan motsvarande
siffra for tialbebyggelsen var cirka 9 procent. I forhallande till de produkliva
aldrarna (16—66 ar) var folkpensionidrerna cirka 20 procent i glesbebyy-
gelsen men endast 13,5 procent i tiatbebyggelsen. Glesbygdskommunerna ar
oftast samtidigt ekonomiskt svaga. De l1aga och otillridckliga bostadstillaggen
har i huvudsak varit att hanféra till sdidana kommuner.

Den skattcutjaimning och kostnadsférdelning som féreslds i proposilio-
nen bor visserligen ge kommunerna 6kade mdjligheter att lamna bostads-
lilliigg. Men manga kommuner med svag ekonomisk birkraft och stort an-
tal folkpensicnirer far dock fortfarande svarigheter att utge bostadstillagg



Motioner i Andra kammaren, nr 799 dr 1965 13

i den utslrickning som maste efterstrivas. Aven i framtiden kommer med
den utformning som foérordas i propositionen att kvarsta s stora ekono-
miska olikheter mellan kommunerna att deras mojligheter att faststillu
bostadstilligg, avvigda efter behoven i den enskilda kommunen, starkt va-
rierar. Man far da rikna med att manga folkpensionirer inte kan garante-
ras den Onskvidrda standarden.

Dessa synpunkter har sirskilt understrukits av Svenska kommunférbun-
det i dess yllrande dver skatteutjimningskommitténs betidnkande.

Till skatteutjimningskommitténs betinkande fogade ledamoten Eric
Carlsson et sarskilt yttrande, dir han bl. a. forordade att ett statligt grund-
helopp skulle ingd i det kommunala bostadstillagget, forslagsvis med 400
kr. fér ensamstiende pensiondr och 600 kr. for dkta makar tillsammans.
For bostadstillaggsbelopp 6ver det statliga grundbeloppet skulle kommu-
nerna sjilva fi bestrida kostnaderna. En sidan kostnadsférdelning berik-
nades Sverflytta en arlig kostnad av 150 4 200 milj. kr. fran kommunerna
till staten.

Vi delar uppfattningen att de kommunala bostadstilliggen bor utformas
med statliga grundbelopp. Att lita kommunerna helt svara for kostnaderna
kan ha en langtgiende negativ verkan ur skatteutjimningssynpunkt. Sa-
som framgatt faller bostadstilliggskostnaderna liksom Over huvud taget
aldringsvardskostnaderna i stor utstrackning utanfér rédckvidden av sa-
vil skattekraftsfaktorn som utgiftsfaktorn, pa vilka det allmidnna skalte-
utjamningssystemet uppbyggts.

I annan motion fran vart hall i anledning av propostionen nr 45 har t6-
reslagits sa skyndsam prévning av frigan om inférande av ett statligt grund-
belopp i det kommunala bostadstilligget, att redan till nasta ars riksdag
forslag kan framliaggas i syfte att ge de grupper av pensiondrer som nt
inte har en tillfredsstillande pensionering en onskvard standardforbatt-
ring. En sadan utformning boér ur kostnadsférdelningssynpunkt provas i
den allminna utredning av kostnadsférdelningsfragan som vi i det f6ljande
forordar.

Skolskjutsbidragen m. m,

Det gillande statsbidragssystemet har blivit synnerligen komplicerat med
detaljerade kontrollbestimmelser, som i ménga fall kan betyda inskriank-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen. Skatteutjimningskommittén hade
till t6ljd av de forutndmnda tilliggsdirektiven inte mojlighet att upptaga
de speciella statsbidragen till realprévning men forutsatte att det allmanna
skatteutjaimningssystem, som kommittén féorordade, skulle mdojliggora ra-
tionalisering och forenkling av de speciella statsbidragen.

I den forevarande propositionen nr 43 féreslds aviésning av statsbidra-
gen till skolmaltider, till anskaffande av inventarier for skolmaltider, {ill
skolskjutsar och inackordering, till pedagogisk utrustning, till de kommu-
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nala folkbiblioteken, till anordnande samt om- och tillbyggnad av alder-
domshem évensom till uppférande eller inrdttande av barnhem och till drif-
ten av barnhem. De genom avlésningen disponibla medlen skall 6verforas
till det allméint skatteutjimnande bidragssystemet.

Flera av de speciella skatteunderlagsgraderade statsbidragen har hell
elter i det nirmaste helt forlorat den avsedda skatteutjimningseffekten.
Fragan om iterstidllande av denna effekt har under senare ar varit en
stridsfraga, sérskilt betriffande skolmaltidsbidraget. Det dr givetvis en ra-
tionell och riktig ordning att inféra en visentlig del av de speciella stats-
bidragen under det allmint skatteuljimnande bidragssystemet, savida
darigenom den nédvindiga skatteutjaimningseffekten kan garanteras.

I annan motion fran vart hall i anledning av propositionen nr 49 foreslas
att bidragen till skolskjutsar och inackordering skall bibehallas vid nuva-
rande ordning. Dessa bidrag avser kostnadsomraden med visentliga skill-
nader, som endast i viss utstrickning kan fangas in med ett skatteutjamn-
ningssysten» med den i propositionen férordade utformningen. Ytmassigt
setl stora och glesbefolkade kommuner maste rikna med visentligt hogre
kostnader for skolskjutsar och inackordering én tatbefolkade och till area-
len sm& kommuner, vilka variationer i stort sett ligger utanfor skattekratts-
faktorns réckvidd och endast i viss man kan beaktas genom utgiftsfaktorn.
Med grundskolans utbyggnad far denna fraga givetvis en allt storre be-
tydelse.

Utredning av kostnadsférdelningsfrdagan

Sasom framhallits fick skatteutjamningskommittén inte mdojlighet att
prova frdgan om kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna.
Kommittén konstaterade i sitt betinkande att frigan kvarstar och uttalade
angelagenheten av provning av fragan fran allminna skattepolitiska syn-
punkter, sirskilt for landstingsverksamhetens och skolvisendets vidkom-
mande. I fridga om bidragsgivningen pa skolans omrade har statsmakterna
uttalat atl en provning bér komma till stand i ett stérre finanspolitiskt
sammanhang.

Skolutgifterna &r i praktiskt taget varenda kommun den stérsta posten
pa den kommunala budgetens utgiftssida. Dessa utgifter har under senare
ar Okat i snabbare takt 4n 6vriga kommunala utgifter. Den fortsatta ut-
byggnaden av den nya grundskolan kan berdknas medfora ytterligare kraf-
lig 6kning av de kommunala skolkostnaderna. Realskolans avveckling och
ersiattande med grundskolan kommer att medféra att vissa kostnader, som
tidigare helt burits av staten, delvis Gverférs pA kommunerna. Den nya ut-
formningen av gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan maste ocksi beriak-
nas medfora okad ekonomisk press pA kommunerna. Under de nirmaste
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aren kommer att erfordras mycket stora investeringar i byggnadsforetag for
skolvidsendet. Det statsbidrag som utgar till byggnadsarbeten inom det
obligatoriska skolviasendet har numera helt forlorat sin avsedda skatteut-
jamnande verkan.

For primdarkommunerna pekar stegrade skolutgifter och andra 6kade ut-
giftsbehov pa ytterligare héjning av den kommunala utdebiteringen. De oka-
de svirigheterna att lanefinansiera investeringarna accentuerar ytterligare
kommunernas ekonomiska problem.

For landslingskommunerna ir situationen densamma. Utbyggnaden inom
hilso- och sjukvarden har visentligt 6kat landstingskommunernas kostna-
der. Overtagandet av mentalsjukvarden torde medfora ytterligare kost-
nadsékningar fér landstingskommunerna. Enligt likarprognosutredningen
berdknas efterfragan pa hilso- och sjukvard ske i avsevirt snabbare takt
in Okningen av nationalprodukten, vilket silunda pekar pé ytterligare ut-
debiteringshéjning for landstingskommunerna.

Utvecklingen innebir att kommunernas skatteinkomster i ékad utstrick-
ning tagits i ansprak for finansiering av olika obligatoriska uppgifter inom
skolvisen, sjuk- och hiillsovard, socialvard m. fl. férvaltningsgrenar. Denna
kostnadsoverflyttning, som salunda innebér férskjutning 6ver p4 kommu-
nalskatten, har inte skattepolitiskt prévats. Enligt var mening bér kom-
munernas ekonomi genom statsbidragen paverkas sa, att kommunalskatten
far en tyngd i det totala skattesystemet och den andel i den enskilde skat-
tebetalarens skattebdérda, som befinnes lamplig efter en skattepolitisk be-
démning. Detta syfte kriver enligt vir mening en féor kommunerna rimligare
kostnadstérdelning 4n den som f6ljer med forslagen i den forevarande pro-
positionen. Vi finner det darfor ndédviandigt att en parlamentarisk utred-
ring skyndsamt tillsittes for prévning av hela frigan om kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna. En effektivare skatteutjimning
och en fran dessa utgangspunkter méjlig rationalisering och forenkling av
stalsbidragssystemet bor hirvid givetvis efterstrivas.

Samtliga kommunférbund, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet, har férordat att frigan om kosl-
nadstordelningen mellan staten och kommunerna tages upp till provning.

Med anledning av vad ovan anférts far vi hemstilla,

1. att riksdagen matte faststidlla som utdebiteringsgrins
tor skatteutjamningsbidrag vid hég utdebitering samt for
reducering av skatteunderlagstillskott en utdebitering tilt
allmin kommunalskatt av 17 kr. per skattekrona, och

att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till hér-
for erforderlig forfattningstext; samt

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t malte on-
halla om skyndsam utredning av fragan om kostnadsfor-
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delningen mellan staten och kommunerna i enlighet nied
vad i motionen har anférts.

Stockholm den 2 april 1965

Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nils G. Hansson Harald Larsson
i Sundborn i Skegrie i Hedeniset
John Eriksson Sven Vigelsho Gunnar Larsson

i Backmora i Luttra
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