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Nr 795

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
43, angdende kommunal skatteutjimning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 676 i Forsta kammaren)

I proposilion nr 43 angéende kommunal skatteutjimning, m. m. foéreslar
finansministern ett storre tickningsbidrag for bortfallande skatteersittning
till landstingen &n vad 1958 ars skatteutjdmningskommitté foreslog i sin ut-
redning. I sin motivering for ett okat tdckningsbidrag framhéller finansmi-
nistern de 6kade kostnader landstingen far att biara genom sjukvardens ut-
byggnad.

Det torde emellertid inte genom ett skatteutjimningssystem vara mojligt
att &stadkomma en riktigare och réttvisare kostnadsfordelning mellan sta-
ten och landstingen. Ett skatteutjimningssystem, som det foreslagits av
skatteutjaimningskommittén, avser i forsta hand att utjimna skatteskillna-
derna mellan de enskilda skattebetalarna. Detta kan inte ske genom att
landstingen erhéller statliga bidrag till en utjimning av skattebelastningen,
enir det inom landstingen finns en blandning av svaga och skattekraftiga
primidrkommuner. En béttre kostnadsfordelning mellan staten och lands-
tingen méste darfér 16sas i annan ordning &n genom skatteutjimningsbi-
drag.

Denna principiella och riktiga synpunkt delas ocksa av skatteutjimnings-
kommittén, som i sitt betdnkande framhaller f6ljande:

Nér det galler sjukvarden faller sdrskilt i égonen féljderna av befolknings-
utvecklingen. Enligt av socialpolitiska kommittén redovisade undersékningar
(SOU 1963: 47) uppgick antalet aldringar ar 1962 till 38 % av samtliga sjuk-
huspatienter och som, sdsom i avsnitt 14,3 ndmnts, till 80 % av de langvarigt
kroppssjuka. Med hiansyn dértill och till den i 6vrigt vintade utvecklingen pa
hilsovdrdens och sjukvardens omraden kan sviarbemistrade ekonomiska
problem vintas uppkomma for landstingen, problem vilkas 16sning fér fler-
talet landsting kan komma att forsviras genom att de av kommittén fore-
slagna skatteutjdmningsbidragen till landstingen i de flesta fall understiger
tidigare utgldende skatteersittningar. Den foreslagna édndrade bidragsgiv-
ningen foranleder kommittén att anféra f6ljande om landstingskommuner-
nas problem.

Givetvis kan en héjning av landstingens utdebiteringar liksom av det kom-
munala skattetrycket over huvud vara dgnad att inge oro for framtiden.
Landstingskommunernas utdebiteringar har efter 1957 successivt 6kat och
medelutdebiteringen uppgick 1963 till 5,04 kr. I 20 av landets landsting har
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tor 1964 beslutats ett vasentligt 6kat skatteuttag. For minga av landstingen
ir det frdga om héjningar av utdebiteringen med 1 krona eller mera och me-
delutdebiteringen for landstingen ar 1964 har 6kat till 5,63 kr./skr. Dessa
relativt sett avsevidrda hdjningar beror bland annat pa 6kningen av lone-
kostnaderna samt utbyggnaden och férbittringen av sjukvarden. Utveck-
lingen inger farhdgor for landstingens méjligheter att utan ytterligare bety-
dande utdebiteringshéjningar tillfredsstillande kuna 16sa sina uppgifter.

Kommittén far ocksa erinra om att landstingens huvudmannaansvar en-
ligt beslut vid 1963 ars hostriksdag fr. o. m. 1967 kommer att utvidgas till
att i princip omfatta alla former av sluten och éppen mentalsjukvard inklu-
sive undervisningen och virden av psykiskt efterblivna samt epileptikervar-
den. Hérigenom blir alltsd kropps- och mentalsjukvarden samordnad under
enhetligt landstingskommunalt huvudmannaskap. Aven om landstingskom-
munerna vederlagsfritt skall 6verta mentalsjukhus m. m. samt staten skall
lamna bidrag till investerings- och driftkostnader efter principer som sér-
skilt betrdffande driftbidragen avser att tillférsidkra landstingskommunerna
fullgod tackning av driftkostnaderna under den tidrymd om fem ir som
grunderna for de ekonomiska villkoren for landstingskommunernas Gver-
tagande av statens mentalsjukvard avses skola gélla, torde det kunna antas
att framtida standardhéjningar kommer att leda till 6kade kostnader.

Med det anférda har kommittén velat konstatera angeligenheten av att i
samband med prévningen av kommitténs foérslag kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommun pa landstingskommunernas forvaltningsomride un-
derkastas en prévning fran allmidnna skattepolitiska utgdngspunkter. Det
bor i sammanhanget erinras om att Svenska landstingsférbundets styrelse i
skrivelse lill Kungl. Maj:t framhallit att en synnerligen kraftig stegring av
landstingens hilso- och sjukvardsutgifter intritt under perioden 1950—1960.
Styrelsen har ocksa anmirkt att det dr en allmin iakttagelse att det allmén-
nas utgifter for hilso- och sjukvard okat vésentligt snabbare #n bruttona-
tionalprodukten, vilket senast belysts i det av kommittén fér oversyn av
hélso- och sjukvarden i riket ar 1962 avgivna betinkandet om sjukhus och
oppen véard.

Med héanvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 43 anga-
ende kommunal skatteutjimning, m. m. matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en skyndsam utred-
ning avseende kostnadsférdelningen mellan staten och
landstingen i vad den avser kostnaderna for hilso- och sjuk-
varden och senare foreldgga riksdagen de forslag vartill ui-
redningen kan foranleda.

Stockholm den 1 april 1965

John Lundberg



