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Nr 779

Av herr Gustafsson i Skellefted m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 45, med férslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn férsdkring, m. m.

Fran folkpartiets sida har vid olika tillfdllen tidigare forts fram foérslag
om standardférbattringar av folkpensionerna. Salunda hade vi till 1964 ars
riksdag i en partimotion framfért forslag till arliga, standardmassiga hoj-
ningar av folkpensionerna fram till 4r 1968. Vi uttalade dérvid bl. a. att dven
efter 1964 ars standardhdjning viss efterslipning syntes kvarstd och att
hiansyn hértill maste tas vid de nidrmast kommande arliga héjningarna. 1
sitt utlatande nr 41/1964 forutsatte andra lagutskottet att den av regeringen
tidigare aviserade utredningen i frdgan om standardhéjning av folkpensio-
nerna efter 1968 skulle verkstillas. Vi vill i detta sammanhang understryka
det angeldgna i att denna utredning snarast kommer till stind.

Vi noterar dven med tillfredsstillelse att den fran folkpartiets hill hav-
dade linjen att standardforbittring skall ske varje dr nu anammats av re-
geringen genom forslaget i proposition nr 45. Den i propositionen féreslag-
na standardhéjningen tillkommer alla folkpensionirer.

Det finns emellertid ett stort antal pensionirer som alltjdimt maste leva
under mycket knappa forhallanden. Enligt vir mening maste sambhillet all-
varligt 6verviga snara atgarder for att forbattra dessa pensionirers situa-
tion.

Helt naturligt finns det olika vigar att g for att na detta mél. En moj-
lighet ar att utbygga de »naturaférméner», t. ex. institutionell eller 6ppen
vard, som sambhaillet staller till pensiondrernas férfogande. Detta ar emel-
lertid en 16sning pa nagot langre sikt. Det ir inte méjligt att pa en gdng byg-
ga ut samhallets vardresurser si att alla pensionérer ddrigenom far delak-
tighet i standardstegringen. Vi vill dock betona att det ar visentligt att
samhillet ofortrutet arbetar pa en utbyggnad och forbattring av vardresur-
serna foér de gamla.

En saddan utbyggnad bor emellertid i nulidget kompletteras med ett siir-
skilt pensionstillskott fér de siimst stillda folkpensiondrerna. Detta kan ske
genom ett tillskott till folkpensionen som ger dessa pensionirer 6kade kon-
tanta inkomster och pé sa sétt del av standardékningen i samhillet. Darige-
nom okar ocksa i viss méan valfriheten for denna kategori.
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Olika synpunkter kan anfoéras pa hur ett siddant pensionstillskott skall
konstrueras, med vilket belopp det skall utgd och om det skall vara in-
komstprovat eller inte. Betraffande den sistnimnda fragestillningen kan
anfoéras att de forbattringar av pensionsférmanerna som vi hér talar om i
forsta hand avser att forbittra relationen mellan de folkpensionédrer som i
huvudsak blott har sina folkpensionsféormaner att leva pa och 6vriga grup-
per i samhillet. Med den malsittningen for 6gonen nédgas man sannoliki
tillgripa inkomstprovning, ehuru vi i princip anser att det dr onskvért att
inkomstprovningens betydelse i samband med sociala férmaner successivt
minskas.

Vissa icke obetydliga svarigheter uppstar emellertid vid inpassningen av
pensionstillskottet i ett inkomstprovningssystem. Fran folkpartiets sida har
i motion till arets riksdag foreslagits en dndring av gdllande inkomstprév-
ningsregler for folkpensionsférmanerna, bl. a. innebérande att férmanerna
blott reduceras med en tredjedel av inkomsten 6ver 1700 kr. fér ensam-
staende och 2 400 kr. for makar i stillet for nu géillande ordning som inne-
bir att formanerna minskas med en tredjedel av inkomsten i skiktet 2 400-
3 400 kr. for makar och 1 700—2 400 kr. for ensamstdende och direfter med
tva tredjedelar. Om man med tillampning av den av oss foreslagna reduce-
ringsregeln lagger ett s lagt pensionstillskott for tvda makar som exempel-
vis 600 kr. ovanpa det kommunala bostadstillagget (i detta fall uppskattat
till 1500 kr.) och det statliga hustrutillagget, finner man att pensionstill-
skottet kommer att férsvinna forst vid en s hég sidoinkomst som 15 210 kr.
For makar som bida har alderspension skulle pensionstillskottet bortfalla
vid en inkomst av 8 700 kr. For en ensamstaende (bostadstillagget uppskat-
tas till 1 000 kr.) skulle ett pensionstillskott pa 400 kr. bortfalla vid en in-
komst av 5 900 kr. Det forefaller foga meningsfullt att gora pensionstillskot-
tet inkomstprovat om den reducerande effekten trider in forst i sddana in-
komstlidgen. Det ar att méirka att i ovanstdende inkomstbelopp folkpensio-
nerna icke dr medriaknade.

I stallet for att ligga pensionstillskottet ovanpa de évriga féormanerna kan
man placera det »i bottens, fére de inkomstprévade féormanerna. En sddan
l6sning staller sig billigare for statskassan. Emellertid dndrar en sadan at-
gird inte forhallandet att de inkomstprovade formanerna inte kommer att
upphora forrian vid ovan omnédmnda relativt hga inkomstlagen.

En annan tinkbar metod att konstruera en pensionsforbittring till de
sidmst stillda folkpensionirerna ar foljande. Man ger pensionérerna ett till-
skott pa exempelvis 600 kr. for tvi makar och 400 kr. f6r ensamstaende.
Detta tiliskott minskas med 25 % av inkomst vid sidan av pensionen, vilket
innebir att tillskottet helt upphoér vid en sidoinkomst av 2 400 kr. fir gifta
och 1600 kr. for ensamstiaende. Denna metod har de uppenbara férdelarna
att den dels tillgodoser dem som bdast ar i behov av en forbéattring av sin
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pension och dels icke hojer taket for erhdllande av de inkomstprovade folk-
pensionsféorménerna.

Metoden har emellertid ocksa en nackdel sé till vida att reduktionen pa
pensionstillskottet satter in fr. o. m. forsta kronans sidoinkomst. Detta kan
tankas medfora en negativ effekt pad pensiondrernas vilja att genom aktiv
medverkan i produktionen skapa sig arbetsinkomster. D4 reduktionen emel-
lertid inte blir storre an 25 % torde den negativa effekten pa arbetsviljan
inte bli sarskilt framtridande. Vi forutsitter da att skattereglerna utformas
sd att ndgon marginalskatteeffekt inte intrider vid de liga sidoinkomster
det héir galler.

Av det hittills anférda har framgaitt att ytterligare Gvervaganden mdste
ske innan ett beslut om forbéttring for de simst stillda folkpensiondrerna
kan fattas. En sddan standardforbattring ar enligt var mening ett rattvise-
krav som méste behandlas med stor prioritet. Vi forutsitter att frigan om
utformningen av detta pensionstillskott med relativ snabbhet kan utredas
och att ett konkret forslag till forbittring av pensionerna for berérda pen-
siondrer kan forelaggas nista ars riksdag och utan att utredningen om stan-
dardhdjning efter 1968 invintas.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstaller vi,

att riksdagen vid behandlingen av prop. nr 45 mitte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begara forslag till 1966
ars riksdag avseende en forbéttring av folkpensionerna med
beaktande av vad i motionen anforts.

Stockholm den 30 mars 1965
Henning Gustafsson Anders Jonsson Mac P. Hamrin
i Skelleftea i Kalmar
Olle Westberg Olaus Nyberg



