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Nr 778

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 41, med férslag till jordférvirvslag m. m.

(Lika lydande med motion nr 658 i Foérsta kammaren)

Den nuvarande jordforvarvslagen har i flera avseenden varit till hinder
for jordbrukets rationalisering. En revision av denna lagstiftning har darfor
enligt var uppfattning linge framstatt som angeligen. Vid en sidan revi-
sion dr det naturligt att 4ven ompréva bolagsfoérbudslagen. Var tid staller
andra krav pa brukningsenheternas utformning dn de som gillde vid la-
garnas tillkomst.

Malsittningen for en ny jordférvarvslag bor enligt var uppfattning i
forsta rummet vara att underlitta bildandet av barkraftiga och rationella
brukningsenheter for jord- och skogsbruk. Med denna utgidngspunkt méste
man med tanke pa de i vart land starkt skiftande férhallandena rikna med
savil jordbruksféretag utan anknytning till skog som kombinerade foretag
samt rena skogsbruk — allt beroende pa beldgenheten och férutsiitningarna
pa orten i fraga.

Nar nu frigan om en ny jordférvarvslagstiftning foreldgges riksdagen
har utformningen av den framtida jordbrukspolitiken dnnu icke varit fore-
mal foér riksdagens provning. Under hanvisning till detta forhallande har
nigra remissinstanser férordat ett uppskov med den fdreslagna lagstift-
ningen. Nagra av de remissorgan som tillstyrker uppskov aberopar ocksa
den osidkerhet som rader om de villkor och forpliktelser som en ev. svensk
anslutning till EEC skulle medféra. Sddana skél talar med icke helt ovisent-
lig styrka for ett anstand med den foreslagna lagstiftningen. De ur effekti-
vitetssynpunkt framtridande oldgenheter som géllande forvérvslagstift-
ning ar behiftad med, gor det dock angeliget att en mer rationaliserings-
framjande lagstiftning Astadkommes.

Enligt var mening bér mdjligheten att underlidtta bildandet av bruknings-
enheter med andamalsenlig storlek och dgoanordning tillvaratagas da jord-
och skogsbruksfastigheter byler dgare. Vi kan darfoér ansluta oss till pro-
positionens utformning av 5 § i lagférslaget. Denna paragraf éar i stort sett
overford fran 5 § i gillande jordforvarvslag. Den ger lantbruksnimnden
mojlighet att avsla en ansokan om forvirvstillstind, om fastigheten behovs
for rationalisering av annan brukningsenhet.

Den i propositionen foreslagna proceduren som i normalfallet innefattar
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ansdkan hos lantbruksniamnd enligt 2 § lagforslaget synes dven med den
utformning av lagstiftningen som vi nedan féreslar kunna godtagas. Vi an-
ser oss dock bora understryka att den diskrelionira prévning som lant-
bruksnimnden har att utféra blir synnerligen grannlaga. Under de snart
20 ar som sddan prévning agt rum i lantbruksndmnderna har praxis fatt
dndras fran ar till ar och fran trakt till trakt allteftersom utvecklingen
fortskridit. En person som ett ar falt avslag pa ett tillskottsférvéirv finner
att nagra ar senare en granne far medgivande till ett motsvarande forvarv.
Liknande situationer uppkommer sikert &ven i framtiden, och det bér mana
myndigheterna att tillaimpa avslagsregeln i 5 § med forsiktighet och endast
i fall dir patagliga rationaliseringsskal foreligger.

Forslaget till ny jordforvirvslag innefattar en viss men enligt var me-
ning icke tillricklig liberalisering av gillande lagstiftning. Vi onskar ge
olika kategorier av forvarvare en principiellt likaberittigad stallning i for-
viarvshianseende. En sadan principiell likstéllighet torde pa bista sitt sti-
mulera effektiviteten i niringslivet och darigenom bést framja allas in-
tresse. Likstéalligheten bor frangas endast da rationaliseringsskidl si pé-
kallar. Spérregeln i 5 § bor darfor vara den enda restriktion som uppstil-
les for forviarv som gores av fysisk person. Harigenom uppnds en av oss se-
dan linge efterstriavad liberalisering i frdga om enskildas forvarv av jord-
och skogsbruksfastigheter. Vi kan silunda inte godtaga stadgandet i 4 §
forsta styeket, som bl. a. ger bolag foretride framfdr enskilda som vill
driva skogsbruk genom anstillda.

I fraga om juridiska personer bor uldver det allmdnna rationaliserings-
villkoret i 5 § (lagforslaget) ytterligare en legal mojlighet 6ppnas att stérka
rationaliseringssirdvandena. Vi syftar pa det forhallandet att i vissa delar
av vart land marken ar sa férdelad pa foretag och enskilda adgare att be-
tydande hinder moter for rationellt skogsbruk. Det ligger i alla berorda
dgares intresse aft fa till stind mera rationella brukningsenheter. Den nu
for bolagsférvirv gillande kompensationsregeln, som praktiskt taget ger
holag rétt att forvarva mark endast om de avhinder sig mark med motsva-
rande varde, anser vi emellertid inte bora bibehallas. Lagstiftningen hor
darfor enligt var mening kunna ges en sadan utformning alt mindre skif-
ten av bolagsskog, som ligger inspriingda i skogsomraden vilka i évrigt dgs
av enskilda, kan genom forsidljning eller byte stallas till forfogande for for-
hiltrad arrondering av i enskild &go befintliga brukningsenheter. Det syftet
kan uppnas om prévaingsmyndigheten ges ratl att for fall som hir avses
kunna foreskriva det villkoret alt kiparen (bolaget) avhinder sig i forhal-
lunde till det aktuella forvirvet sma skogsomraden (stroskiften), som pro-
vas vara av sarskild betydelse {or rationalisering av andra brukningsen-
heter. | detta sammanhang bor framhallas att sammanhangande omraden
av skogsmark i enskild dgo underldtiar samverkun i skogsbruksomradena.

Under remissbehandlingen har framforts farhagor for att vidgade mdoj-
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ligheter fér bolag och andra juridiska personer att forvirva jord- och
skogsegendomar skulle medféra att bolagen i stor omfatining kominer att
inképa skogsmark. Departementschefen delar inte denna uppfattning. Han
anser att remissytirandena ger belidgg for att forskjutningar i radande agar-
kategoriférdelning sannolikt blir sma och kommer att ske i mattligt tempo.
Departementschefen betonar dessutom »>den omstéindigheten, att ett for-
viarv avser ett andamalsenligt eller med rimliga insatser utvecklingsbart
kombinerat jord- och skogsbruk, regelmdssigt (har kursiverat) anses vara
ett sarskilt skal for att avsia en forvirvsansékan av annan én jordbrukare».
For att lugna den oro som finnes kan emellertid en tidsbegransning av den
nya lagen vara motiverad. Skulle det under de nirmaste éren visa sig att
bolagens forvarv av skog erhaller en sadan omfattning att det kan medféra
en mera genomgripande fordndring av dgoférdelningen i fraga om skogs-
marksinnehav, bér bestimmelserna revideras. For en tidsbegrinsad lag-
stiftning talar dven att jordbruksutredningen, nar dess férslag om nagra
ar blir fardigt och remissbehandlat, kan béra foranleda modifieringar i for-
varvslagsstiftningen. Vi foreslar déarfor att den nya jordforvarvslagstift-
ningens giltighet begrinsas till i forsta hand fem ar fran ikrafttridandet.

Departementschefen har i propositionen angivit att han finner det ange-
laget att staten dven i fortsattningen har méjlighet att forvarva skogsmark.
Med anledning héarav vill vi uttala allvarlig oro for att omfattande statliga
markkép kommer till stdnd. Nagon erinran kan givetvis ej riktas mot att
staten i arronderingssyfte koper skogsmark. Emellertid bor darvid fram-
hallas att dven forsiljning av statlig skogsmark i sidant syfte skall ske dar
sa finnes pakallat.

Den positiva instillning till enskill jord- och skogsbruk som vart sam-
hille har bér féranleda sadana instruktioner at dominverket att detta ak-
tivt soker framja en ldmplig arrondering av egendomar i enskild ago. Do-
minverket har pa olika hall i landet skogsfastigheter, som ger mdéjligheter
till detta, vilka man emellertid inte i erforderlig omfattning varit villig att
utnyttja. Nar det giller en nettodkning av det statliga markinnehavet vill vi
emellertid betona att stark aterhillsamhet maste iakttagas. Utvecklingen
far inte leda till en successiv socialisering av jord och skog.

Det dr ocksa angeldget att statliga myndigheter visar forstaelse for de be-
hov av och intressen for markforvarv som framfoér allt expanderande sam-
hillen kan pavisa.

Vi vill i detta sammanhang paminna om det férhillandet att kommuner-
nas skatteunderlag blir mindre genom att minga bolag inte betalar annat
an fastighetsskatt i den kommun dir fastigheten ar beldgen. Vi anser det
angeliget att detta problem snarast upptages till provning.

Vara forslag foranleder dndring av 4 § i forslaget till jordférvérvslag.
Forsta och tredje styckena i lagrummet bor utga. I lagrummet erfordras
endast ett stadgande att forvirvstillstind ma vagras. om forvarvaren ar
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juridisk person, som icke hir i riket driver industriell eller kommersiell
verksamhet for forddling av jordbruks- eller skogsprodukter eller for distri-
bution av jordbruksprodukter och icke kan antagas med fanget huvudsak-
ligen asyfta att varaktigt tiligodogora sig egendomens alster i rorelsen.

I ett nytt andra stycke i 4 § bor stadgas att for bifall till framstéllning
av juridisk person om férvirv provningsmyndighet ma som villkor upp-
stilla att forvdrvaren avhinder sig mark som prévas vara av sarskild be-
tydelse for rationalisering av andra brukningsenheter, dock endast i en i
forhéllande till forvarvet mindre omfattning.

Under hanvisning till det anférda hemstalles,

I. att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts prop.
nr 41 matte for sin del besluta att

a) 4 § i jordforvarvslagen utformas i enlighet med vad
ovan angivits,

b) att den nya jordférvirvslagens giltighetstid faststal-
les till fem &r; samt

II. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till er-
forderlig forfattningstext.

Stockholm den 26 mars 1965

Bertil Ohlin Sven Wedén Sven Antby
Manne Stdhl Daniel Wiklund Henning Gustafsson
i Skellefted
Brita Elmén Cecilia Nettelbrandt

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650024



