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Nr 776

Av herr Heckscher m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 41, med forslag till jordférvdrvslag m. m.

(Lika lydande med motion nr 660 i Férsta kammaren)

Nu gillande bolagsférbuds- och jordférvirvslagar har tillkommit for att
férhindra vissa fran jordbrukspolitiska, befolkningspolitiska och sociala
synpunkter sisom olimpliga ansedda forvirv av jord och skog. Jordfér-
virvslagen har dessutom ansetts som ett instrument for att dstadkomma
en Onskvird rationalisering av jord- och skogsfastigheter.

Med hinsyn till den enskildes f6rfoganderitt dr det givetvis onskvirt att
lagen icke ingriper hiardare 4n vad som ar nodvindigt for att fylla sitt &nda-
mal. Den forindring som skett inom jordbruket stédller helt andra krav
pa fastighetsbildningen 4n tidigare. Samtidigt kréver nya maskinella meto-
der inom skogsbruket dgofigurer som pa ett helt annat sitt dn for nérva-
rande dr sammanhingande och vil arronderade. Det kan i detta lige vara
av virde att lagen blir férema3l for en sidan dversyn att den inte férsvérar
eller férhindrar en frin ménga synpunkter nédvéindig omstillning till de
nya kraven.

Vid utformandet av de nya riktlinjerna bor man utgd ifran den starka
intressegemenskap som foreligger mellan skogségare och forddlingsindu-
strien. I konkurrensen med linder med gynnsammare vixtbetingelser eller
ligre arbetskostnader kan det svenska skogsbruket bira sig och bibehélla
ett rimligt rotnetto endast under forutséttning att hanteringen fran stub-
ben och dnda fram till skeppningsmomentet &r rationaliserad si langt detta
ir tekniskt mojligt.

D& frigan nu aktualiserats och da férutséttningen for ett uppskov inte
synes foreligga, anser vi det angelidget att lagstiftningen redan nu far en
sddan utformning att den kommer att utgora ett smidigt instrument for
rationalisering.

I forslaget till ny jordférvarvslag diskuterar departementschefen fragan
om behovet av en lagstiftning pa detta omrade. Nagra remissinstanser har
varit inne pa tanken om ett slopande av savil jordférvirvslag som bolags-
forbudslag. Denna tanke avvisas emellertid i departementschefens anfo-
rande i propositionen.

Det ir salunda inte forenligt med insatserna fran statens sida till stod
{or jordbrukets och skogsbrukets rationalisering att frinhinda myndig-
heterna moéjlighet att hindra markférvirv som motverkar dessa insatser.
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Enligt min uppfattning 4r det ocksa alltjaimt nodvandigt att ha bestimmel-
ser till skydd fér etablering och vidareutveckling av sidana jordbruks- och
skogsbruksféretag vilkas tillkomst staten enligt géllande jordpolitiska
riktlinjer stoéder. Aven i 6vrigt finner jag skil tala for att foretagare, som
pa ett ur samhillets synpunkter rationellt sitt kan tillgodogora sig jord-
bruks- och skogsprodukter, far ett visst foretride till forvirv av jord och
skog.

Tillkomsten av gillande jordforviarvslag ar motiverad frimst av behovet
att ge ett skydd for de enskilda personer som i sin praktiska yrkesutévning
ar beroende av jorden och skogen som férsorjningskalla. Den jordpoli-
tiska prévning som skett inom ramen f6r denna lagstiftning har emellertid
ocksé haft ett annat primart syfte, nimligen att se till att 4kerjorden kom-
mit till ritt anvindning for var livsmedelsforsorjning samt att myndig-
heterna genom denna provning getts mdjlighet att paverka jordbrukets
strukturrationalisering. Mera sekundirt i sammanhanget har fragan om
skogsmarken behandlats. Mot bakgrund av den jordbrukspolitiska malsatt-
ning statsmakterna fastslagit har emellertid skogsmarken kommit att
spela en minst lika avgérande roll som akerjorden da det gillt att bygga
upp foretagsenheter som har mgjlighet att ge sina dgare en inkomst jim-
stdlld med andra yrkesgruppers.

Om en sddan malséttning ocksa i fortsittningen kommer att uppstillas
som ett riktméirke for den framtida jordbrukspolitiken, maste man ta hén-
syn till bdda komponenterna, jord och skog. Rena jordbruksforetag utan
anknytning till skog kommer da liksom nu att vara den dominerande fore-
tagstypen i slittbygderna, medan mellanbygderna och de mera akerglesa
bygderna maste f4 kombinerade foretag eller rena skogsbruk. Statsmak-
terna bor pa olika sitt stédja en sadan utveckling.

Nir riksdagen nu férelaggs forslag till ny jordforvirvslag har fragan
om den framtida jordbrukspolitiken &nnu inte kunnat goras till féremal
for provning. Ovisshet om statsmakternas stéllning till detta problemkom-
plex kan hidrvid ge anledning till tveksamhet hur jordférvirvslagen som
instrument fér den framtida jordpolitiken bér vara utformad. Det torde
emellertid inte rada nagon tvekan om att all den battre dkerjorden i vart
land i framtiden méaste anvindas for att var livsmedelsforsérjning skall
kunna tryggas fran beredskapssynpunkt.

Vid den undersokning som inom ramen f6r 1960 ars jordbruksutredning
foretagits betraffande dkerjordens anvindning har man uppstillt som en
prognos att ca 800 000 hektar kommer att férsvinna som vixtfoljdsaker.
En stor del hirav torde redan undergatt forvandling till skogsmark, men
mycket talar for att en betydande del av denna areal inom en snar framtid
bor och kommer att anvindas for produktion av bete.
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I en strivan att skapa godtagbara inkomstférhallanden at de ménniskor
som dgnar sig 4t jordbruksproduktionen kan man inte komma i frin den
ekonomiska betydelse kombinationen jord—skog har och sannolikt allt
framgent kommer att ha. Det ricker hir att peka p4 vad som i detta av-
seende redovisas av en arbetsgrupp inom 1960 &ars jordbruksutredning
(SOU 1963: 66. Det svenska jordbrukets effektiviseringsvigar).

De forslag som i vissa diskussioner framforts och som ocksd kommer
till uttryck i ndgra remissvar att sambandet mellan jord och skog bor bry-
tas maste betecknas som en orealistisk vig. Vill man jimsides med en
inkomstforbittring for jordbruket striva efter att uppna billigaste mojliga
livsmedel genom en fortlopande rationaliseringsverksamhet, bor samban-
det i stéllet stirkas. Man far i detta sammanhang aldrig gldémma bort, att
svarigheten att skapa tillrickligt stora och vil avpassade jordbruksforetag
pa grund av radande topografiska forhallanden m. m. ir visentligt storre
i landets mellanbygder och akerglesa bygder &n i rena jordbruksbygder.
Den korta vegetationsperioden i de mellersta och norra delarna av landet
gor kombinationen med skogsbruk angeligen dven fran brukarens syssel-
sittningssynpunkt.

De kombinerade foretag som finns i dag har som regel for liten areal av
savil jord som skog. En fortgdende storleksrationalisering maste hir folja.
Sésom redovisas i propositionen har 152 000 enheter en skogsmarksareal
som inte Overstiger 25 hektar. Lantbruksstyrelsen anfor i sitt remissvar
att det kombinerade foretaget i allmédnhet kommer att behdova omfatta
ganska betydande skogsarealer. Lantbruksstyrelsen framhaller hirvid att
riktlinjen dérfor bor vara att forvirvstillstind 4 sddana kombinerade
brukningsenheter som 4r eller med rimliga insatser kan bli indamélsenliga
skall — sa linge det befinnes vara fran allmin synpunkt onskvdrt att fore-
tagen bibehalles som sirskilda enheter — i forsta hand forbehéllas sddana
personer som yrkesméissigt och varaktigt vill dgna sig &t jord- och skogs-
bruket & ifragavarande enheter.

Vi vill understryka att om man inte vill s6ka bygga upp indamalsenliga
kombinerade brukningsenheter, torde man aldrig kunna uppni maéalsitt-
ningen foér jordbrukspolitiken: att i varje fall nu, innan 1960 ars jordbruks-
utredning hunnit framligga ett jordbrukspolitiskt program, franga sa-
dana riktlinjer vid den jordpolitiska prévningen vill vi icke medverka till.

Lagens inverkan pad jord- och skogsbrukets rationalisering

Genom de i propositionen foreslagna atgirderna kommer antalet tink-
bara kopare till jord- och skogsfastigheter att 6ka hogst visentligt. Redan
nu rader ett starkt konkurrensforhéllande pd de fastigheter som ar lim-
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pade for framtida jordbruksdrift samt de fastigheter som med fordel kan
sammanforas till biarkraftiga enheter. Det kan antagas att tillférande av
nya koparkategorier kommer att medfdra en stegring av markpriserna
for hir berorda fastigheter. En okning av antalet forviarvsberittigade
skulle i och for sig icke behéva fa negativa verkningar under forutsittning
att det kapital som star till koparens foérfogande &r likvirdigt, d. v. s. dr
féremal for samma krav pa rintabilitet. Nya koparkategorier som i fram-
tiden fAr mojlighet att konkurrera med jordbrukarna kan emellertid ofta
anligga andra foretagsekonomiska synpunkter an jordbrukaren pé mark-
forvarven.

Den enskilde brukaren som tvingas anlita upplanat kapital kan inte pa
samma sitt anligga langsiktiga perspektiv pa sitt forvérv. For honom ar
det nodvindigt att foretaget redan fran starten far en sddan avkastning
att det nedlagda kapitalet far full forrintning. Aven amorteringsfragan
kommer in i bilden. Skall inte féretaget omdjliggéras, miste amorterings-
tiden fa en sadan lingd att det rimmar med den inkomst efter beskattning
som féretaget kan forvintas ge. Dessa fragor torde sirskilt observeras av
1960 ars jordbruksutredning, men det bor redan nu slas fast att bl. a. en
utbyggnad av statliga kreditgarantier med ling amorteringstid méste ske
om enskilda jordbrukare utan tillrickligt eget kapital skall kunna kon-
kurrera med andra intressen om salubjudna fastigheter.

Fastigheter som skall vara undantagna frdan forvdrvsprévning

Genom kravet pa rationella enheter for jord- och skogsbruket har vissa
mindre fastigheter kommit att sakna kdpare inom den nu forvarvsberit-
tigade kategorien. I detta lége finner vi skél tala for att dessa mindre fas-
tigheter skall kunna férvirvas av andra kopare an de aktiva jordbrukarna.
Detta forutsitter emellertid att fastigheten i fraga icke med fordel kan
sammanforas med intilliggande mark i syfte att skapa bérkraftiga enheter.
En sadan uppmjukning av nu gillande lagstiftning skulle medfora att sil-
jarna av dessa fastigheter kunde fa ut ett pris som bittre svarar mot det
faktiska virde som fastigheten innehar. Svarigheten ligger givetvis i att
pa ett tidigt stadium bedoma vilka fastigheter som i framtiden kan tdnkas
komma att utgdra sjilvstindiga enheter.

I lagforslagets § 1 gores undantag for vissa képarkategorier fran att
s6ka forvirvstillstand. Om kravet pa skapande av rationella enheter for
jord- och skogsbruket skall kunna tillgodoses, forutsitter detta enligt vart
formenande att samtlig mark som salubjuds provas ur rationaliserings-
synpunkt. Mom 2 och 3 i § 1 bor diarfor utgi.
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Krav pd okad liberalisering

Departementschefen anfor tre skl for att dndra jordforvirvslagen. For
det forsta att behovet av okade mekaniseringsinsatser i jord- och skogs-
bruket kriaver bittre strukturforhallanden, for det andra att siljarens
intresse maste bittre tillgodoses och for det tredje behovet av snabbt dkade
insatser for att skapa skogsproduktion pa akerjord och betesmarker som
tas ur jordbruksproduktion. Dessutom anfér han att det inte lingre finns
behovav en lagstiftning som s& snivt avgrinsar koparkategorierna som nu
ir fallet.

D4 det giller strukturfragorna inom skogsbruket anféres en rad kritiska
synpunkter pa nu radande forhallanden. Det nya som vuxit fram i form
av samverkanomrade &ver dgogrianserna och gemensamhetsskogar betrak-
tas inte som effektivt. Ravaruintegrationen till foérddlingsindustrierna
inom savil jordbrukssektorn som skogen tillmits i sammanhanget stor
betydelse. Vidare anfors som ett sakskil till dndrad lagstiftning att jord-
bruksbefolkningens andel minskat starkt under senare ar (ar 1945 21 %,
nu 8—9 %).

Vi delar uppfattningen att utvecklingen i manga avseenden framtvingat
en ny syn pd dessa fragor som ger anledning till &ndring av gillande lag-
stiftning. Men vi kan dock inte i vésentliga avseenden ansluta oss till de
synpunkter som anférs om hur dessa problem skall angripas. En minsk-
ning av jordbruksbefolkningen &r salunda i och for sig inte ett skil till
att andra denna befolknings andel av jord- och skogsmark. Malsittningen
méste tvirtom vara att bygga ut de enskilda foretagen storleksmissigt for
att pa si sitt oka sysselsittnings- och forsérjningsunderlaget for denna
befolkning i takt med mekanisering och allmén rationalisering inom na-
ringen och med hiinsyn till inkomstutvecklingen inom samhéllets nirings-
liv i 6vrigt.

DA det emellertid i vart land sker en utflyttning fran landsbygden som
i vissa fall 4r si markant att det uppstar ett befolkningsmissigt vakuum,
blir det nédvindigt att 1ata nya koparkategorier trida till, om inte svarig-
heter skall uppsta for personer som onskar silja.

Med hinvisning till de nya vigar som antritts inom det enskilda skogs-
bruket, innebidrande 6kat samarbete i olika former Gver dgogrinserna,
torde mekaniseringsmojligheterna i stort kunna utnyttjas pa ett dnda-
malsenligt sitt 4ven om brukningsenheterna var for sig 4r relativt sma.
Vi dr 6vertygade om att de erfarenheter som vunnits av denna samverkan
under de tio ar som densamma prévats i vart land utgor en virdefull led-
ning till fortsatt utbyggnad av dessa organisationsformer. Mot bakgrund
hirav vill vi hivda att det enskilda skogsbruket bor ha mgjlighet att an-
passa sig till en ny tids tekniska utvecklingsmdjligheter och krav.
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D4 nu kravet pa en 6kad liberalisering av gillande forvirvslagstiftning
stills infor avgorande, anser vi att steget bor tas lingre och inte begrinsas
till att enbart omfatta féridlings- och distributionsféretag. Aven enskilda
personer med legitima intressen bor ges mdjlighet till forvarv dar i ovrigt
fran rationaliseringssynpunkt inga hinder kan uppstillas.

Da det géller att bedéma vilken efterfragan pa skog och skogsmark —
fransett rena arronderingskép — som kan foérviantas fran foridlingsindu-
striens sida bor beaktas, att det torde mera ligga i skogsindustriens intresse
att dstadkomma ett fortroendefullt samarbete mellan ravaruproducenter
och skogsindustrien &n att binda betydande kapital for att pa ett mera
markant sitt héja sin grad av sjalviorsorjning. Huvudsaken for industrien
torde vara att virkestillforseln blir lugn och kontinuerlig utan stérningar.

Om man i botten ligger dels den jordbrukspolitiska malsidttning som vi
tidigare hivdat i denna motion, dels kravet om Skad strukturrationalise-
ring och intressearrondering som bertrs i det foljande, bor inga hinder
i ovrigt uppstillas for enskilda personer att fa forvirva salubjudna fastig-
heter. Undantag hirifrin bor goéras endast om vederborande kan pavisas
ha andra avsikter med forvirvet dn att pd ett riktigt och indamalsenligt
sitt utnyttja jordbruket eller dirtill hérande skog. Géllande skogsvards-
lagstiftning gor det &ven mdojligt att forhindra rovdrift av skogsfastigheter
varfor sddana samhéllsekonomiska betinkligheter mot férvirv inte beho-
ver anfdras.

Denna i var lagtext angivna formulering som ger ¢kad mojlighet for
rationaliseringsorganen att ge tillstind 4t enskilda personer att férvirva
jord- och skogsfastigheter uppstiller emellertid vissa villkor. Prévnings-
myndighet kan dirigenom avvisa icke 6nskvirda forvirvare av skilda kate-
gorier.

Den dndring av 4 § som salunda foreslagits kan emellertid anses aktua-
lisera ett fortydligande av 5 § pa sitt som foreslagits, for att ddrav skall
framga att 5 § i alla situationer, dir rationaliseringskravet enligt den jord-
politiska bedémningen kommer in, viger Sver vad som ségs i 4 §.

Ett studium av en dgostrukturkarta Gver vart land visar med all 6nsk-
vird tydlighet hur olika intressegrupper ir foretridda inom skilda land-
skap. I de omriden dir det enskilda jord- och skogsbruket i dag dr domi-
nerande skulle en forindring av lagstiftningen i enlighet med propositionen
mojliggora en viss overforing fran enskilt dgande till juridiska personer
och staten. Genom att dessa forvirv oftast méaste ske i form av punktkop
kommer nagra pavisbara férdelar ur strukturrationaliseringssynpunkt
under mycket lang tid likvil inte att kunna pavisas. Erfarenhetsmissigt
finns det inom dessa omraden som regel manga enskilda icke nu priorite-
rade kopare vilka vill forvirva jord- och skogsfastigheter. Diir detta kan
ske utan att jordbruksrationaliseringen blir lidande hérav bér sidana for-
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virv beviljas. Erfarenheten visar ocksa att sadana enskilda kopare i regel
nedligger ett stort intresse och betydande insatser pa att gora fastigheten
i fraga valskott och anpassad for sitt &ndamal.

Intressearrondering

Intressearronderingen har dgnats stor uppmarksamhet av en rad remiss-
instanser sdsom lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och jordbrukets orga-
nisationer m. fl. I denna fraga anfor lantbruksstyrelsen i sitt yttrande.

I stora delar av vart land medfér skogsmarkens fordelning pa foretags-
enheter och pa dgare betydande hinder for rationellt bruk. I de skogsbe-
tonade bygderna ir det alltfor vanligt att storskogsbrukets och de privat-
dgda skogsbrukens innehav ligger blandade med innehaven ofta splittrade
pa manga skiften tillkomna utan nagon anpassning till de naturliga driv-
ningsférhéllandena och likasid forhaller det sig mellan olika foretagare
inom skogsbruket. Det forekommer ocksa i betydande omfattning att in-
dustridgd och statsigd skog ligger inspringd i bondeskogar dven i nirheten
av byarnas centrala delar medan bondeskogar finns perifert beligna inne
i storskogsbrukets innehav.

For att f&4 en snabb strukturrationalisering till stind inom rimlig tid
anser vi det angelidget att alla intressen som &r inriktade pa att nd fram till
rationella behandlingsenheter i skogsbruket far mdjligheter att verka vid
sidan av varandra. Planmissiga sammankop blir vanligen den nirmaste
vigen att med undvikande av tidskrivande atgirder skapa mer samman-
héngande innehav. Sjélvverksamhet och egna initiativ fran markigarna i
sddant syfte bor stimuleras. Inte minst i omraden dir skogsmarken &ar
splittrad p& manga sméskiften och p4 méanga igare bor 1osningen kunna
nis genom sammankdp. Storskogsbruket bor har medverka bade som sil-
jare och kdpare.

Fran flera synpunkter &r det betydelsefullt att ni fram till en lamplig
avvigning i fraga om grupperingen av de marker som tillhor storskogs-
bruket respektive det enskilda skogsbruket. For det enskilda mindre skogs-
bruket dr det angelédget att ha sina skogar i nira anslutning till jordbruken
och bebyggelsen. Hirigenom har det familjedrivna skogsbruket forutsitt-
ningar till ekonomisk konkurrenskraft utan alltfér stora kapitalinveste-
ringar i tunga maskiner. Sammanhingande omraden med privatigd skogs-
mark underldttar en vil genomford samverkan i skogsbruksomraden eller
andra organisationer. For att en organisationsform med central planering,
hog kapitalinvestering i tung maskinpark och rationella transportleder
skall kunna utnyttjas vil, behover storskogsbruket framfor allt etablera
sig med markinnehav i sidana omraden dir forutsittningar finns att bilda
storre sammanhéngande innehav.
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Hur omgrupperingen i vara skogsmarker utformas har en mycket stor
betydelse for den framtida utvecklingen, detta inte minst med hinsyn till
sambandet mellan strukturforindringarna i skogsmarken och skogsbru-
kets arbetskraftsdispositioner samt lokaliseringen av dess arbetskraft. Har
berdrs vitala intressen for kommunerna och ortsbefolkningen. I debatten
kring hithdérande frigor moter man ibland farhagor att intressearronde-
ringen skulle leda till att block av sadan storlek kommer att bildas att ett
enda foretag skulle bli helt dominerande i en eller flera kommuner. Givet-
vis har féretag av olika storlek ocksa olika synpunkter pa hur stora be-
handlingsenheter och samlade innehav som skulle vara onskvirt. Emeller-
tid pekar bl. a. de erfarenheter som lantbruksorganisationen har fran de
gangna arens forhandlingar klart i den riktningen att det i praktiken van-
ligen blir fraga om skogskomplex av mattlig storlek. De stora skogsfére-
tagen vill ofta av foretagsekonomiska och andra skil ha sina innehav grup-
perade i flera — vid storre foretag i ritt manga — omraden. Foretradare
for kommuner och ortsintresse i 6vrigt vill girna ha flera olika foretag
och féretagstyper etablerade inom sina omraden.

Departementschefen har i propositionen uttalat att det inte 4r motiverat
att med hjilp av jordforvirvslagstiftningen verka for sddan intresse-
arrondering som avser lokalisering till skilda trakter av olika dgares eller
dgarkategoriers innehav av i och for sig rationella skogsbruksenheter. Mot
denna synpunkt dr ingenting att invdnda. Tvirtom talar alla skil for att
det limnas at markiigarna sjilva att genomfdra eventuella utbyten av
sadana skogsbruksenheter som redan dr rationella till storlek och utform-
ning.

En aterstaende fraga av storre rickvidd avser genom:forandet av struk-
turrationalisering i de stora regioner dir skogsinnehaven tillhdriga jord-
brukare, industriféretag och andra dgare ligger blandade med varandra och
dir skogsmarken till alldeles overvigande del ar fordelad pa for sma och
illa utformade enheter. Intressearronderingen bestar dir i att foretagen ge-
nom sammankop av méanga smaenheter och markbyten bildar samman-
hingande innehav av lamplig storlek.

Bildandet av gemensamhetsskogar eller skapande av samverkansomra-
den kan under andra forhallanden vara den limpligaste och mest fram-
komliga vigen. Alla vigar som leder till rationellare brukningsmetoder
inom skogsbruket bér underlittas. Det dr angelidget att utvecklingen i des-
sa omraden kan styras i sddan riktning att den inte leder till en bibehallen
dalig eller kanske forsimrad arrondering utan till en god strukturanpass-
ning.

Lagforslaget ger viss mojlighet till styrning genom den bestimmelse
i 5 § som innebir att forvirvstillstand kan vigras om egendomen behover
tas i ansprak fér strukturrationalisering. Séljarnas intressen ar i sddana
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fall skyddade pa sa sitt att staten genom lantbruksnimnderna i allménhet
blir skyldig att 16sa till sig férvirvsegendom, nir ett forvirv blivit ogillt
genom avslag med tillimpning av sagda bestimmelser.

Aven i vissa andra sammanhang ir det onskvirt att kunna paverka dgo-
strukturen av mark i positiv riktning. Det synes t. ex. skiligt att den som
har spridda marker i sidana ligen att de hindrar en gynnsam och angelé-
gen strukturanpassning och som vill 6ka sina markinnehav genom nyfor-
véarv i sammanhanget stiller nigon mark sasom exempelvis enklaver till
forfogande for rationalisering. Detta bor gilla alla markagare. Departe-
mentschefen har uttalat att i de fall di dgaren — vare sig denne ir juri-
disk eller fysisk person — s6ker tillstand till forvirv av annan mark kan
sirskilt lampligt tillfille erbjuda sig att inleda férhandlingar av ifraga-
varande slag. Han avvisar diremot kravet om att ett sidant beroende in-
fores i lagtexten. Mot denna synpunkt borde ingenting vara att invénda,
om man med sikerhet kunde férvinta att alla kdparkategorier sivil en-
skilda som staten vore beredda att medverka till 6nskvirda strukturfor-
bittringar dven for andra dgare av jord- och skogsmark. D4 sa icke alltid
kan forvintas ske finner vi det motiverat att i lagtexten inféres bestim-
melse hirom.

Glesbygdens problem

Inom stora delar av vart land finns i dag ett glesbygdsproblem som blir
allt storre allteftersom fler och fler manniskor soker sig bort frin bygden.
De mindre jord- och skogsbruk som fér nirvarande finns i dessa bygder ar
en forutsittning for att bygden som helhet inte skall utarmas. Till pro-
blemkomplexet hér att kommunernas skatteunderlag blir mindre genom
att bolagen ofta inte betalar annan skatt &n fastighetsskatt i den kom-
mun dir markinnehavet dr beliget. Vi vill fista uppméirksamheten pa det
férhallande att kommunalskatten & fastigheter som 4gs av staten eller ju-
ridiska personer icke i tillricklig grad dr beroende av fastighetens avkast-
ningsvirde. Om detta forhallande kunde réttas till genom dndring av gél-
lande skattelagstiftning, skulle en del av de intressemotsittningar som
foreligger pa detta omréade elimineras. Frin var sida har i annat samman-
hang vickts motion om sidan #ndring av skattelagstiftningen att skogs-
och vattenkraftsforetags inkomster pa ett mera rittvist sitt fordelas mel-
lan de kommuner dir inkomsten férvirvas. Samma regler bor gilla do-
minverket och andra dgarkategorier.

For att forhindra en alltfor kraftig avflytining dr det onskvirt att ge
kipare av rena skogsbruksenheter samma stillning som jordbrukare da
det giller tillstand samt mojligheter att erhalla kreditgarantier.
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Speciella problem i skirgdrden

For skirgardsbefolkningen, som har sin huvudsakliga inkomst av en
kombination av jordbruk och fiske eller enbart fiske, foreligger redan nu i
vissa fall svarigheter att hivda sina yrkesintressen gentemot intressenter
fér en vixande fritidsbebyggelse. Speciellt besvirliga situationer kan upp-
std dir en fastighet som har andel i oskiftat eller simjedelat fiskevatten
6vergar i andra intressenters fgo. Liksom vad vi anfort i friga om vissa
skogliga glesbygder dr det emellertid angeliget att den bofasta befolkning-
en i skiirgarden ges mojlighet att under godtagbara ekonomiska villkor ut-
6va sin niiring. Dirmed tryggas ocksa underlaget for den fasta bosittning
som en alltmer utbyggd fritidsbebyggelse ir si beroende av. D4 de problem
vi hir berdrt dr av stor betydelse for savil skdrgardsbefolkningen som for
olika fritidsintressenter men ej belysts i ndgon utredning, féreslar vi att de
gors till foremal for en sirskild utredning.

Domdinverkets stillning

Agoférdelningen av den svenska marken mellan enskilda foretag och
det allmiinna har under tiden sedan bolagsférbudslagens tillkomst genom-
gétt relativt sma forindringar. Den officiella statistiken visar att bolagens
markinnehav har minskat, medan framfor allt statens markinnehav
har 6kat. Under senare ar har en allt tydligare tendens till dkning
av dominverkets markinnehav kunnat méirkas, samtidigt som verket
frangatt principen att endast képa mark i anslutning till tidigare inne-
hav. Det torde for dessa kop icke kunna aberopas en strivan att erhilla
rationella enheter. I propositionen framhaller jordbruksministern att det
inte kan begiiras att dominverket skall foérvirva sma och spridda skogs-
marker oavsett deras lige i forhallande till verkets tidigare skogsinne-
hav”. Erfarenheten visar att det dr just denna typ av punktkdp som i hu-
vudsak har kinnetecknat verkets inkopspolitik under senare ar. Jord-
bruksministerns uttalande i propositionen om att han finner det angeliget
att staten dven i fortsittningen har mojlighet att pd samma villkor som
andra skogsigare oka sitt markinnehav pekar pa en strévan till socialise-
ring vilken hogerpartiet icke kan bitrdda.

D4 jordbruksministern forklarar sig beredd att genom anslag pa riks-
staten 6ka doménverkets mdjligheter till markforvarv, vill vi pa det be-
stimdaste motsitta oss en sddan utveckling. De normer som tidigare varit
radande for doménverkets inkopspolitik ger verket en klar formansstill-
ning gentemot varje annan tdnkbar képare. Om inte dgoférdelningen all-
varligt skall rubbas, anser vi i stéllet att atgirder bor vidtagas for att
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begrinsa en fortsatt expansion av statens markinnehav. Vi vill i detta
sammanhang peka p& mojligheten att genom dverférande av medel frin
markfonden till en fond for fritidsindamal begrinsa doménverkets inkdp
till enbart sidana markforvirv som uppenbarligen ir dgnade att bidraga
till en rationell drift pa den skog verket redan innehar.

Ilikhet med vad vi féreslar skall gilla fér andra kdparekategorier bor gi-
vetvis dven dominverket medverka till en forbdttrad strukturrationalise-
ring genom att i sidant syfte avstd mark till andra dgarkategorier.

D4 statsskogsbrukets expansionsmojligheter diskuteras vill vi fésta
uppmirksamheten pa att staten genom ASSI erhaller samma mdgjlighet
till markforvirv som juridiska personer genom den liberalisering som nu
foreslas.

Med hinvisning till det anférda far vi hemstilla,

1. att mom. 2 och 3i1 § matte utga samt aterstiende mo-
ment erhilla Andrad nummerfsljd;

2. att 4 § jimte 5 § méatte erhilla foljande dndrade ly-
delse:

48.

Forvirvstillstind ma vigras, om anledning finnes till an-
tagande att forvirvarens huvudsakliga syfte med finget
icke dr att sjilv eller, savitt ror sambruksforening, genom
medlemmarna varaktigt driva jord- eller skogsbruk.

Tillstaind ma dock ej vigras med stod av forsta stycket,

1. om férvirvaren hir i riket driver industriell eller kom-
mersiell verksamhet f6r forddling av jordbruks- eller skogs-
produkter eller for distribution av jordbruksprodukter och
kan gora troligt att egendomen pa ett rationellt sitt kom-
mer att utnyttjas inom nimnda rorelse;

2. om fanget avser jordbruk, som uppenbarligen varken i
befintligt skick eller efter tekniskt och ekonomiskt rimliga
rationaliseringsatgirder kan ge sin innehavare tillfreds-
stillande forsorjning;

3. om fanget medfor att brukningsenhet, som redan till-
hor férvirvaren, vinner i indamaélsenlighet.

Bestimmelserna i andra stycket gilla ej nir sirskilda
skil foreligga mot att godtaga fanget.

For bifall till framstillning om férvirv ma provnings-
myndighet uppstilla som villkor att férvirvaren i samband
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dérmed forsiljer mark som erfordras for rationalisering av
annan tillhérigt jord- eller skogsbruk och som for férvirva-
ren ir av ringa betydelse.

5§.

Forvirvstillstaind ma dock utan hinsyn till vad som sigs
i4 § vigras, om egendomen finnes bora tagas i ansprak for
att underlitta bildandet av brukningsenheter med #inda-
malsenlig storlek och dgoanordning.

3. att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening ge till kinna

a) att kopare av skogsbruksenhet, vilka i dvrigt enligt
bestimmelserna i 4 § blir forvirvsberittigade dven skall
vara berittigade till statliga kreditgarantier pa sitt som
giller vid forvirv av jordbruksfastighet;

b) att dominverkets férvirv begrinsas till sddana mark-
forvirv som ar dgnade att bidraga till en rationell drift pa
den skog verket redan innehar;

¢) att de problem, som en liberaliserad jordlagstiftning
aktualiserar for de kombinerade jordbruks- och fiskefastig-
heterna, skyndsamt métte goras till féoreméal for siarskild
utredning.

Stockholm den 26 mars 1965

Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Tage Magnusson Eric Nilsson
Hans Nordgren Karin Wetterstrom

Alfa Boktr. AB, Sthim 1965



