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Nr 768

Av herr Ekstrom i Iggesund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 43, angdende kommunal skatteutjim-
ning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 648 i Forsta kammaren)

Den kommunala verksamheten har under senare ar kinnetecknats av en
synnerligen kraftig expansion, vilket icke minst kan utlisas av de stindigt
tkade utdebiteringssatserna. Utan att nirmare inga pa anledningarna hér-
till kan dock konstateras, att medelutdebiteringen for landets samtliga pri-
mirkommuner for innevarande ar uppgar till kr. 17: 25, vilket innebédr en
okning enbart frin féregdende ar med kr. 0: 75 per skattekrona.

Fragan om cn rittvis kommunal skatteutjimning genom statens med-
verkan har vid skilda tillfillen varit foremal for utredning, och under de
ar som forflutit efter det att 1958 ars skatteutjimningskommitté tillsattes
har man ofta nir det gillt fragor rérande kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun anfért, att innan justeringar verkstilles borde resulta-
tet av kommitténs arbete férst avvaktas.

Skatteutjimningskommittén avgav under féregdende &r sitt betdnkan-
de "Kommunal skatteutjimning”, och sedan detta varit foremal for sed-
vanlig remissbehandling har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag till
nya grunder fér skatteutjimning i proposition nr 43.

Departementschefen har i stort sett godtagit de principer som foresla-
gits av kommittén, innebirande att allmént skatteutjimningsbidrag skall
utga dels som tillskott av skattekraft vid brist pd sidan och dels som ett i
kronor bestimt belopp vid hdg utdebitering. Harutdver kan i vissa fall
extra skatteutjimningsbidrag utgi. Departementschefen har emellertid
vid utformandet av reglerna gatt lingre dn kommittén, vilket i viss man
torde kunna forklaras av att samtidigt forslag avgivits betriffande bort-
tagandet av vissa specialdestinerade statsbidrag.

Betriffande tillskottet av skattekraft indelas landet i tre omréaden, var-
vid samtliga lin utom de fyra nordligaste hinfores till skattekraftsomra-
de 1, vilket alltsa bland annat innebér, att Gévleborgs lin avskiljes frén
det 6vriga Norrland. Vi kan icke finna detta sakligt motiverat och vill an-
fora nedanstiende synpunkter.

Vid fjolarets riksdag vicktes de likalydande motionerna I: 124 och IT: 152
med forslag om indring av de provisoriska bestimmelserna angiende bidrag
till skattelindring it synnerligt skattetyngda kommuner. Hirvid pekade



Motioner i Andra kammaren, nr 768 ar 1965 5

motiondrerna i forsta hand pa den synnerligen ogynnsamma befolknings-
utvecklingen i Givleborgs ldn och pavisade, att verkstéllda prognoser om
en vintad folkmingdsutveckling slagit helt fel. Enligt dessa prognoser
skulle folkmingden fram till &r 1975 visa en 6kning med 24 140 personer
till 318100, d.v.s. i genomsnitt 1510 om aret. I stillet har folkmédngden
minskat, och under senare ir har minskningen i landskapet Hilsingland
varit sa stor, att den icke kunnat motviigas av 6kningen i Géstrikland. Vi
vill i detta avseende hinvisa till den tidigare dberopade motionen II: 152
ir 1964, varav framgar befolkningsutvecklingen i de bada landskapen.
Hartill bér fogas, att folkmingden dven under det sistforflutna aret visat
en negativ utveckling. Folkméingden uppgick vid 4rsskiftet enligt prelimi-
nir uppgift till 291 914 invanare. Landskapet Hilsingland minskade med
1444, medan Gistrikland 6kade med 605, varfor den totala nettominsk-
ningen i linet uppgick till ca 800 invénare.

En dylik befolkningsstatistik utvisar emellertid endast nettoresultatet
vid varje arsskifte. Av storre intresse torde vara frekvensen av in- och
utflyttade i ett lin. Vid nirmare studium hérav kan man konstatera att
Givleborgs lin under ar 1964 forlorade 2 000 invinare genom utflyttning-
ar, vilket var ca 500 flera én iret dessforinnan. Framfor allt var det Hil-
singlands landsbygd som liksom tidigare drabbades hart. Norra linsdelen
har den vigen férlorat ca 1 730 invanare, men dven Géstrikland har att re-
dovisa flyttningsférluster, under ar 1964 235 invinare mot ca 170 aret fore.

Denna stora utflyttning fran Hilsingland ir givetvis en foljd av att det
icke funnits tillrickliga mojligheter till arbete och forsorjning inom land-
skapet. Eftersom det ir yngre ménniskor som i regel avflyttar, medfor
detta att alderssammansittningen blir alltmer ogynnsam, vilket paverkar
kommunernas ekonomi i allra hogsta grad, inte minst i fraga om aldrings-
varden. Vi anser oss foljaktligen ha fullt stéd for vart pastdende att de
bada i linet ingiende landskapen utvisar en olikartad struktur, vilket
framgar av de ovan redovisade folkmingdsuppgifterna. Landskapet Hil-
singland befinner sig i en mera ogynnsam situation &n Gistrikland, dven
om férhallandena i detta sistnimnda landskap likaledes under senare ir
betriffande folkmingd och sysselsittningsforhallanden visat en negativ
utveckling. Det dr med tillfredsstillelse vi har kunnat konstatera, att
statsmakterna under senare ar uppmirksammat dessa férhallanden, och
dven om vi anser att det forelag fullt birande skl till att landskapet Gést-
rikland vid lokaliseringspolitikens utformning hade hiinférts till det norra
stodomradet, anser vi likvil det beslut som riksdagen fattade rorande upp-
mjukningen av grinsdragningen tills vidare vara tillfredsstillande. Att
delar av Gistrikland dock timligen snart maste inlemmas i det norra stod-
omradet framstar for oss helt klart,

Den forsoksverksamhet i friga om uppforandet av industribyggnader i
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lokaliseringspolitiskt syfte, som bedrivits sedan mitten av ar 1963, har
inneburit, att minst 1000 nya arbetstillfillen skapats i landskapet Hil-
singland. Arbetsmarknadsstyrelsen har under senare ar i skilda avseenden
vidtagit dtgdrder for att soka forstirka och utéka niringslivet i landska-
pet. Att det kommunala skatteuttaget hirvid spelar en visentlig roll torde
icke nirmare behéva motiveras.

De vid foregiende ars riksdag vickta motionerna avslogs i enlighet
med statsutskottets hemstillan. Utskottet grundade sitt stillningstagan-
de bland annat pa det remissyttrande som 1958 &rs skatteutjimningskom-
mitté avgivit men dven pa det férhéllandet att innevarande ars riksdag
skulle bliva forelagt ett nytt bidragssystem.

Skatteutjimningskommittén anférde sedermera i sitt betinkande vissa
synpunkter betréffande Gévleborgs lin, varvid anférdes, att tillrickliga
skil icke syntes foreligga att garantera linet en hogre skattekraft in den
som skulle ernds om linet placerades i skattekraftsomrade 1. Kommittén
ansdg sig ha stod for detta, eftersom en undersékning visat, att medelutde-
biteringen f6r de kommuner som har en skattekraft under 80 % av medel-
skattekraften i riket skulle bli 17,36 kr./skr. (i Gistrikland 17,33 och i Hil-
singland 17,36 kr./skr.). Den jimforelse kommittén hir har gjort ir oklar
och synes oss icke pa nagot sitt rittvisande, och kommitténs papekande
att den foreslagna skattekraftsgrinsen skulle komma att ligga 10 pro-
centenheter 6ver det i motionerna féreslagna grinsunderlaget enligt skat-
telindringsférordningen kan med héinsyn till att ett helt nytt system fore-
slas icke tillméitas ndgon betydelse.

Aven om man i princip accepterar de av kommittén och departements-
chefen framforda synpunkterna, att en indelning i skattekraftsomraden
maste bli schablonartad, men med ett beaktande av allminna kostnadsolik-
heter p4 grund av hart klimat och befolkningsgleshet samt likartade fak-
torer, anser vi att Givleborgs lin bor tillhdra samma omrade som Vister-
norrlands lén. I vart fall bor landskapet Hilsingland uppflyttas till detta
omrade.

Utover det statistiska material som &aterfinnes i propositionen vill vi
héir nedan limna en sammanstéllning rorande dels Givleborgs lin och dels
det i Visternorrlands lin ingéende landskapet Medelpad.
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Givleborgs lan
S - Medelpad
Géistrik- Hilsing- s
land land umma

Antal skattekronor enl. 1963
Arsg taxering ....coeeeeeeneeniiinne 7674 676 5 854 760 13 529 436 5 908 365
Antal skattekronor enl. 1964
Ars taxering ......ccceeevieniins 8 212 444 6 375 349 14 587 793 6 525 186
Okning i procent ......c..ceo.e 7,0 8,9 7,8 10,4
Antal skattekronor per invé-
nare enl. 1963 ars taxering ... 53,42 38,98 46,02 49,57
I procent av medelskatte-

kraften i riket ......c........ 97,0 708 83,6 90,0
Antal skattekronor per invé-
nare enl, 1964 Ars taxering ... 57,0 42,90 49,83 54,78
I procent av medelskatte-

kraften i riket ............... 94,5 71,1 82,6 90,8
Medelutdebitering for ar
19635, totalt ......coeceveieninens 18,10 19,11 18,58 19,50
Primidrkommunal  ............ 11,85 12,86 12,33 12,50
Landsting .....ceciiivieinniiennns 6,25 6,25 6,25 7,0

Av sammanstillningen framgér, att antalet skattekronor per invanare
visar stora skiljaktigheter. Hilsingland har det i sirklass lagsta enligt
1964 ars taxering, d.v.s. 42,90, att jimfora med det vigda medeltalet for
Medelpad, vilket uppgar till 54,78. Departementschefen har i propositio-
nen anfért, att medelutdebiteringen efter skatteutjimningsbidrag skulle
f6r Gistrikland bliva 16: 70 kr./skr. och for Hilsingland 16: 85 kr./skr.,
vilket han icke anser vara anmirkningsvirt héga tal. Vid en sidan bedom-
ning maste enligt vir mening dven tagas hinsyn till den totala skattein-
tikt som givleborgskommunerna kommer att erhalla. Att denna blir lagre
in i kommuner dir ett starkare skatteunderlag finnes &r alldeles sjalv-
klart. Det ir var bestimda mening, att man i den nirmaste framtiden, kan-
ske redan nista ar, kommer att finna de hogsta utdebiteringarna i landet
inom Gévleborgs lin. Vi grundar detta bl. a. pa att dess landsting sikerli-
gen kommer att under innevarande ar bliva nddsakat foretaga en avsevird
héjning av sin utdebitering. Aven om i forslaget till forordning stadgas,
att Konungen skall 4ga férordna om avvikelse frin indelningen, anser vi,
att det redan nu foreligger starka skél till att hela Norrland betraktas som
en enhet med en fordelning av de olika delarna i omridena 2 och 3.

Under aberopande av ovan anférda, hemstiller vi,

i forsta hand
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
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tion nr 43 ar 1965 angdende kommunal skatteutjimning
m. m. mitte besluta sddan indring av 7 § férordningen om
skatteutjimningsbidrag att Gévleborgs lin o6verflyttas
fran skattekraftsomride 1 till skattekraftsomriade 2, och

i andra hand

att det i linet ingdende landskapet Hilsingland éverflyt-
tas pa dylikt sitt, samt

att vederborande utskott méitte utarbeta hirfér erforder-
ligt forslag till &ndring av férfattningstexten,

Stockholm den 23 mars 1965

Sven Ekstrom
i Iggesund

Einar Asp Anders Haglund Gunbjorg Thunvall



