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Nr 748

Av herr andre vice talmannen Cassel m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ls proposition nr 14, med forslag till forordning
angdende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 632 i Férsta kammaren)

Under den tid av 30 ar da socialdemokraterna haft regeringsmakten har
levnadskostnaderna praktiskt taget tredubblats. Den fortgdende penning-
vardeforsimringen har framstatt som ett karakteristiskt inslag i den social-
demokratiska politiken.

Under samma tid har den direkta statsskatten mer in tjugudubblats om
man riaknar i dagens penningvirde. Den enorma skatteskarpning som intrif-
fat under tidsperioden utgor ett annat karakteristiskt inslag i regeringspar-
tiels politik.

Ett sitt att bedoma skattetrycket ar att sitta skatternas storlek i relation
till nationalinkomsten. Gér man det visar det sig att det totala uttaget av
skatter och avgifter, vilket vid tiden for Wigforss’ skatteskarpningar ar 1947
utgjorde 22,5 procent av bruttonationalprodukten, nu stigit med mer an
50 procent. Det utgjorde salunda under ar 1964 drygt 34 procent av national-
inkomsten. Okningen ligger visentligen pa statsbeskattningen, dar stegring
skett fran 17 till 25 procent.

Sverige tillhér dirmed de nationer som har det hogsta skattetrycket i
virlden. I vad avser hgjden av den direkta beskattningen ligger Sverige i
sirklass. Medan vissa grannlidnder t. ex. uttar i direkt skatt ca 12 procent
av bruttonationalinkomsten ar det svenska uttaget ca 18 procent.

Under en fo6ljd av ar har helt naturligt berattigad kritik kunnat riktas mot
det svenska skattesystemet. Frimst har kritiken gallt det totala skatte-
tryckets hojd och de automatiska hojningar av den direkta inkomstskatten
pa fysiska personer, som den fortgiaende inflationen medfort.

Med hiinsyn till den kritik som ofértrutet — framfér allt fran vart hall
— framforts mot beskattningssystemets utformning tillsattes &r 1960 all-
manna skatteberedningen. 1 det betinkande, som beredningen framlade
foregdende fr, understroks det berattigade i den framférda kritiken, och
beredningen ansag enhilligt att visentliga dndringar i skattesystemet borde

1.~ Bihang till riksdagen protokoll 1965. 4 saml. Nr 748



2 Motioner i Andra kammaren, nr 748 dr 1965

komna till stind. Beredningens mdjligheter att utforma ett i alla delar
rationellt skattesystem kom emellertid att starkt begrinsas genom att rege-
ringens direktiv férhindrade beredningen att ta upp fragan om det totala
skattetryckets h6jd. Trots detta kan beredningens forslag sigas ntgéra en
god grund att bygga vidare pa.

Grundtankarna i det framfoérda forslaget har ocksa accepterats av prak-
tiskt taget alla remissinstanser. De invindningar som gjorts har mer avsett
detaljer och vissa delforslag.

Det hade darfor varit naturligt att, da regeringen nu funnit sig béra fére-
sla en viss omliggning av skattesystemet, dess forslag grundats pa de tili-
styrkta forslagen i allminna skatteberedningens betinkande. Si har emel-
lertid inte skett, utan regeringen har ansett sig bora tillgripa egna Iésningar,
vilka bir en tydlig priagel av improvisation och vilka inte varit féremal for
négon som helst bedomning fran sakkunniga remissinstanser. Det ir oklart
om regeringen sjilv betraktar sina forslag som definitiva 16sningar, da ju
i vart fall vissa av dem officielit betecknats sdsom provisorier. Vi har emel-
lertid utgatt ifran att hela det skatteférslag, som nu framlagts i proposition
nr 14, iar att uppfatta som en tillfillig anordning, och vi férutsiitter att en
mer genomgripande skattereform kommer till stind inom en mycket nira
framtid. Vi vill i detta sammanhang ange nagra synpunkter som bor iakttas
vid utformningen av ett nytt skattesystem.

En utgangspunkt vid utformningen av beskattningen pa fysiska personers
inkomst samt av den indirekta beskattningen bor enligt var mening liksom
hittills vara, att dessa skatter avvigs sa att hansyn tas till skatteférmagan.
Samtidigt maste tillses att skatterna inte kommer att medféra snedvridande
verkningar i olika hinseenden. Det ar vidare angeliget att utformningen
sker pa sadant satt att skatte- och avgiftssystemet som helhet frimjar den
ekonomiska utvecklingen. Detta nédvandiggdér att skatterna ges en i moj-
ligaste man generell utformning. En siadan kan motiveras inte endast av
skatteformage- och likformighetssynpunkter. Ytterligare ett skil att ge skat-
terna en generell karaktir ar att de internationella konkurrensférhallandena
— vid nuvarande hoga skattetryck —— genom skattebelastningen allvarligt
kommit att snedvridas. Om skatternas generella karaktir inte uppratthalles,
uppstar salunda risker for att den ekonomiska tillvixten i landet kan for-
samras.

D4 det giller den statliga inkomstskatten maste i hogre grad an tidigare
avgorande vikt laggas vid den framtida arbetskraftssituationen. Skilen for
en kraftig progressivitet har i vasentlig utstrickning undanréjts i ett den
fulla sysselsidttningens samhille. Samma héinsyn som tidigare behover inte
langre tas vid utformningen av skattesystemet till att de verkligt laga in-
komsterna kan vara fororsakade av bristande arbetstillfiallen. I vart land
finns inte lingre nagon mer betvdande grupp inkomsttagare, som, p&a grund
av att sysselsittningsmdojligheter saknas, har en visentligt ligre inkomst-



Motioner i Andra kammaren, nr 748 dr 1965 3

niva 4n den genomsnittliga. Det skall inte férnekas att atskilliga fall av 1ag
arsinkomst fortfarande forekommer, men i stort sett dr dessa fall betingade
av andra individuella orsaker an bristande arbetstillfillen. Som den i all-
mianna skatteberedningens betinkande redovisade undersékningen av laga
inkomsttagare utvisar, ror det sig hér till huvudsaklig del om personer som
pa grund av sjukdom, varnpliktstjanstgoring, studier och liknande anled-
ningar inte kommer i nirheten av den genomsnittliga inkomstnivan. Det ar
darfor inte motiverat att omférdela skattebérdan for dessa grupper av
inkomsttagare till de personer vilkas inkomst dverstiger genomsnittsinkoms-
ten. Vill man forbittra dessa liga inkomsttagares situation maste detta ske
med anlitande av andra utvigar dn beskattningen.

Enligt var uppfattning bor fragan om graden av progressivitet i den stat-
liga inkomstbeskattningen angripas fran andra utgangspunkter 4n som hit-
tills skett fran regeringens sida. Progressivitetens betydelse i statsfinan-
siellt hinseende o6verbetonas ofta i den politiska debatten. Nedanstiende
tabell visar hur stort inkomstbortfall som vid gillande ortsavdrag skulle
intraffa direst den maximala marginalskatten begrinsades enligt olika
alternativ. Den hogsta skattesatsen édr for nirvarande 65 procent i den stat-
liga inkomstskatteskalan. Man kan da fraga sig hur mycket inkomsterna
av den statliga inkomstbeskattningen skulle minska om man sénkte denna
hogsta skattesats till i tur och ordning 50, 40, 30 resp. 20 procent, utan att
i 6vrigt dndra skatteskalorna. Resultatet blir di foéljande for inkomstaret
1966.

Max. 50 % 70 milj. kr.
> 409% 270 » »
> 30% 870 » >
> 209% 1930 » >

Tabellen visar klart att en sidnkning till 50 eller 40 procent sisom maxi-
mal skattesats skulle f4 en foérhallandevis begrinsad statsfinansiell bety-
delse. Man maste saledes konstatera, att den i och for sig mycket starka
progressionen betraffande hogre inkomster inte motsvaras av nigra niimn-
varda statsfinansiella fordelar. Den sista siffran i tabellen visar att progres-
siviteten éver 20 procent inte ger staten stérre inkomster dn inemot 2 000
milj. kronor. Det rér sig hir saledes endast om ca 7 procent av de totala
statsinkomsterna. Under senare ar har insikten om de skadliga verkningarna
av en alltfér hard progressivitet blivit alltmera allmin. I ménga linder i
virlden -- diribland flera av vdra nirmaste konkurrentlinder — finner
man exempel pa att lattnader i de progressiva skatterna betraktas som den
mest angeligna skattereformen. Man har kommit underfund med att en hard
progressivitet med dirav foranledda hoéga marginalskatter ir dgnade att
motverka arbetsvilja, foretagsamhet och sparvilja. Exempel hirpa ger den
norska kommitté vilken under férra aret framlade ett betinkande i vilket
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féreslogs betydande lattnader i den progressiva statsbeskattningen i Norge
just under motivering att den harda progressiviteten medférde skadeverk-
ningar. I allménna skatteberedningens betiinkande har en utférlig diskussion
agt rum, och dven dir finns belidgg for att den harda progressiviteten har
klart negativa verkningar.

En hird progressivskatt med diarav foranledda héga marginalskatter ir
som nyss sagts dgnad att motverka arbetsvilja, foretagsamhet och sparvilja.
Manga ménniskor, som skulle ha méjlighet att gora en extra insats genom
overtidsarbete eller genom att ata sig extra arbete, undandrar sig detta dr-
fér att marginalskatten ir fér hog. De anser inte att den inkomst som ater-
star sedan skatterna avriknats ar tillricklig fér att motivera den extra
arbetsinsatsen. Det niarmaste resultatet ir minskad produktion och dirmed
en langsammare standardstegring.

P4 liknande satt riknar den foretagare som i och fér sig skulle vilja
utvidga sin rorelse liksom den lontagare som hyser planer pi att starta
nagot mindre foéretag. Han ir medveten om att skatterna tar en betydande
del av den vinst som kan uppkomma och i andra sidan att han ensam star
risken for insatt kapital — eget eller uppldnat — om rérelsen inte skulle
bira sig.

Aven den presumtive spararen fragar sig med tanke pa skatterna om det
l6nar sig att spara, sirskilt niar fraga ar om s. k. penningsparande, vars
varde dessutom urholkas pa grund av statens oférmaga att halla ett fast
penningvirde.

Den skattskyldige blir litt bendgen att lata sin ovilja mot skattelagarna
84 ut dven Over andra lagar och rittssamhillet 6ver huvud taget. A andra
sidan kan statsmakterna foranledas att, fér att komma till ratta med deklara-
tionsfusket, tillgripa atgirder i kontrollerande syfte som i alltfér hog grad
inkriktar pa den enskildes integritet.

En annan olidgenhet med ett for starkt skattetryck da det galler inkomst-
skatten ir att inkomsten &r en mycket otillfredsstillande mitare av skatte-
formagan. Levnadsstandarden och dirmed konsumtionsméjligheterna pa-
verkas inte endast av den beskattningsbara Arsinkomsten utan tillika av
sddana faktorer som inkomsternas varaktighet och jimnhet i tiden, férsorj-
ningsbordan och hemortens beligenhet m. m. Sirskilt Ar av vikt att beakta
att de deklarerade skattepliktiga inkomsterna inte omfattar samtliga in-
komster eller ekonomiska virden som paverkar konsumtionsméjligheterna
och att inte alla de utgifter som paverkar skatteférmagan beaktas. De bris-
ter, som sdledes ir forenade med metoden att anvinda inkomsten som
métare pa den skattemaissiga biarkraften, gor att visentliga modifikationer
ar pakallade da det géller graden av progressivitet.

Utéver vad som anforts bor erinras om den verkan progressiviteten har
vid ojdmna irsinkomster. En rationell 16sning av denna fraga torde knappast
kunna avigabringas, om inte en visentlig lindring i progressiviteten genom-
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fors. Detsamma géller, d4 inkomsterna ar forhallandevis héga och koncen-
trerade till ett fatal ar, vilket fallet 4r med t. ex. inkomster som atnjuts av
akademiker och andra yrkesgrupper med kvalificerad utbildning. Beaktas
bor ocksa att de héga marginalskattesatserna drabbar inte endast normala
inkomster utan dven inkomster som férvarvas genom extra arbetsinsatser,
under fritid etc. For att erna en lésning av sambeskattningsfragan ar vidare
en visentlig lindring av progressionen nédvandig.

Den fortgdende penningvirdeforsimringen har lett till att den statliga
inkomstskattens individuella verkningar blivit betydligt hardare an vad
avsikten var di den senaste reella statsskattereformen genomférdes &r 1956.
De smirre justeringar i skatteskalorna, som skett i samband med inférandet
och héjningen av den allmiinna varuskatten, kan inte sigas ha grundats pa
nagra mer djupgiende Overviganden rorande skattebelastningen utan fir
betraktas som kompensationsatgiarder fororsakade av férandringarna i den
allmdnna konsumtionsbeskattningen. Som allminna skatteberedningen
visade i sitt betidnkande tillfors staten pa grund av penningvirdeforsim-
ringen automatiskt 6kade skatteintikter. Den av inflationen foérorsakade
skattedkningen mellan 1964 och 1970 med nu géllande skalor och ortsavdrag
berdknade allminna skatteberedningen till ca 1200 milj. kronor. Déirvid
ir att mirka att beredningen riknade med en inflation av endast 2 procent
per ar. Med den inflationspolitik regeringen bedrivit och av allt att doma
tanker fortsitta med ir ett sddant tal givetvis for 1agt. Man kan beridkna att
en inflation om 3 procent per ar kommer att ge staten en obehérig skatte-
vinst pa inemot 300 milj. kronor. Eftersom inflationen fér ar 1965 upp-
skattas till cirka 6 procent skirps sidlunda skatten fér detta 4r med cirka
600 milj. kronor.

Det ir tva omstandigheter som tillfér staten denna obehériga skattevinst.
Den ena ir den att ortsavdragen forlorar i realvirde vid en inflation. De
nuvarande ortsavdragen faststéilldes &r 1961 och borde med hinsyn till infla-
tionen i dag utgora ca 5 100 resp. 2 550 kronor. Beaktas det férhallandet att
de statliga ortsavdragen redan ar 1952 faststilldes till 4 000 kronor for
makar resp. 2000 kronor for ensamstiende skulle en indexberidkning ge
5 860 kronor resp. 2930 kronor. Den andra omstindigheten ar den att
inkomster, som blott nominellt stiger i takt med inflationen, till en del blir
beskattade inom hogre progressionsskikt an tidigare. Emellertid stiger sta-
tens skatteinkomster dven av andra orsaker in penningvirdeférsimringen.
Av den realinkomstforbattring som kan pardknas tar nimligen staten pa
grund av den statliga inkomstskattens inslag av progressivitet ut en 6kad
andel i skatt. Den progressiva skatten, uttryckt i procent av nationalinkoms-
ten i fasta priser, kommer siledes standigt att 6ka.

Den sammanlagda verkan av hir berorda olika faktorer mé belysas av
nedanstdende sammanstilllningar avseende genomsnittlig skattebelastning
och marginalskatt f6r vissa utvalda inkomster och ar. Beriikningarna avser
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for resp. ar forhallandena for i forsta hand gift skattskyldig, som haft en
inkomst motsvarande genomsnittet for manliga inkomsttagare under Aaret.
I de féljande kolumnerna anges motsvarande siffror for den som haft 2, 3
resp. 4 ganger si stor inkomst. Skatten avser direkt statlig och kommunal
skatt.

Skatt i procent av inkomst som motsvarar

Genomsnitt-
Ar lig ménads- 1 2 3 14
inkomst i kr.

ginger genomsnittet

1947. ...t 412 8,3 14,5 18,0 21,6
1953....ceniivnnn., 721 15,8 21,1 26,9 31,7
1959....0.vuinn.... 980 20,4 27,4 33,3 38,5
1963............. .l 1250 21,2 28,4 35,0 39,5
Marginalskatt vid samma inkomster
412 15 23 30 35
721 25 35 43 45
980 25 40 51 55
(e s B aa60a0600000 1250 25 51 52 56
De hir redovisade siffrorna aterspeglar pa ett markant sitt — férutom
den fortgaende skatteskirpningen — den puckel i skatteskalorna fér in-

komstskikt ndrmast ovan det ligsta progressionsskiktet som vi fran vart
hall sa ofta pekat pa.

Bilden visar med all tydlighet att skattenivan i vart land undergitt en
utveckling som med det snaraste maéaste hejdas. For var del har vi den
bestaimda uppfattningen att allt bor goéras for att na en littnad i den totala
beskattningen och darefter tillse, att en ny automatisk skatteskidrpning icke
intrider.

Det ar viktigt att vid en mer definitiv reform av skattesystemet de pro-
blem som sammanhinger med inflationen uppmirksammas av lagstiftaren.
Allménna skatteberedningen har i sitt forut angivna betinkande tagit upp
fragan om en indexreglering av i forsta hand ortsavdrag och skatteskalor
men aven av forviarvsavdrag och barnbidrag. For tiden fram till ar 1970 tog
utredningen vid utformningen av sina fdrslag hiansyn till verkningarna av
en beraknad arlig penningvirdeférsiamring & 2 procent. Skulle det visa sig
att penningvardeforsimringen i verkligheten blev stérre borde erforderliga
jamkningar i utredningens férslag vidtas. For tiden efter ar 1970 redovisade
utredningen inte nagot konkret férslag men utredningen uttalade sin prin-
cipiella anslutning till tanken att beskattningsreglerna skulle utformas s,
att vissa automatiska idndringar skedde i forhallande till forindringar i
levnadskostnaderna. Utredningen ansag emellertid sig behoéva tid till mera
ingdende 6verviaganden, innan férslag i denna riktning framlades.

Vi vill starkt understryka behovet av att en indexreglering kommer till
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stand. Enligt var asikt bor vid den mer definitiva reformen full hinsyn tas
till hittills intriffade, icke asyftade forskjutningar i skattebelastningen pa
grund av penningvirdeforsiamringen. Vi forutsitter att en reform av skatte-
systemet kan vidtas redan vid nésta ars riksdag. Nagon svarighet att fram-
ligga material for berikningen av inflationens hittillsvarande verkningar
foreligger inte. Vi vill tillika starkt framhalla nodvindigheten av att riks-
dagen vid samma tillfille far mojlighet att ta stallning till ett konkret for-
slag om inférande av indexreglering i det svenska skattesystemet. Vi yrkar
darfor att allmiinna skatteberedningen erhaller sidana dndrade direktiv att
ett forslag i Amnet fran deras sida kan framldggas redan under innevaran-
de ar.

En framtida skattereform bér emellertid inte omfatta endast den direkta
utan dven den indirekta beskattningen. Det forslag till dndring av den indi-
rekta beskattningen som allminna skatteberedningen framlade innebar i
stort sett slopande av flertalet punktskatter och en 6vergdng frn en allmén
varuskatt i detaljhandelsledet till en ren konsumtionsskatt i form av en
mervirdeskatt.

Regeringen har visserligen i proposition nr 14 sa till vida anammat de
tankegangar som ligger bakom allménna skatteberedningens forslag att den
forordar en minskning av den direkta och en 6kning av den indirekta
beskattningen. Emellertid 4r den nuvarande varuskatteférordningen for-
enad med sidana brister att den inte 4r limpad for uttagande av en hog-
procentig omsittningsskatt. Redan med nuvarande skattesats & 6,4 procent
uppstar allvarliga konkurrensproblem och produktionsinriktningen sned-
vrides. Vid en hojning av skattesatsen blir dessa pafrestningar dn kénn-
barare. Allmiinna skatteberedningen har framdragit en rad omstandigheter
mot den nuvarande utformningen av varubeskattningen, och vi har i en
annan motion angivit nagra och foreslagit vissa forbittringar. Vad som
behévs ir emellertid en genomgripande reform av den indirekta beskatt-
ningen ver huvud taget. De kéinda negativa effekter som varuskatten, energi-
skatten och de olika punktskatterna har foér det svenska niringslivet maste
undanrdjas. Detta torde biist kunna ske genom o6vergdng till en mervirde-
skatt av den typ allminna skatteberedningen férordar. Det hade inte minst
med hiinsyn till den internationella utvecklingen varit angeliget att ett for-
slag till sidan omliggning kunnat behandlas redan av drets riksdag. Finans-
ministern har emellertid ansett att vissa fragor behover ytterligare utredas.
Vi vill starkt understryka noédvindigheten av att denna utredning bedrivs
med all méjlig skyndsamhet sa att ett forslag till en definitiv reform av den
indirekta beskattningen pa grundval av skatteberedningens forslag kan
foreldggas 1966 ars riksdag.

Vi har som férut nimnts betraktat foérslagen i proposition nr 14 som
provisoriska i avbidan p& den mer genomgripande och rationellare skatte-
reform som vi finner nédvindig. Vi skall i detta sammanhang framligga
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yrkanden rérande den direkta beskattningen — den indirekta beskattningen
behandlar vi i en annan motion.

Den omstiandigheten, att férslagen i proposition nr 14 kan betecknas
sasom provisorier och diarfér bor bli féremal for dndring inom kort, medfoér
inte att vi kan acceptera dem alla i oférandrat skick. Vi ir beredda att godta
en hdjning av den allminna varuskatten, under férutsittning att vissa dnd-
ringar vidtas i varuskatteférordningen i enlighet med vad vi foreslagit. Vi
finner det ocksa riktigt att vissa av punktskatterna foreslas avvecklade dven
om forslaget i detta hinseende bort ga lingre. I dessa delar ligger forslagen
i proposition nr 14 i linje med vad allminna skatteberedningen férordat,
aven om de inte gar lika langt som beredningens forslag. I 6vrigt ar de for-
slag, som proposition nr 14 innehaller, snarast dgnade att férsvara ett
genomforande av en reform av skattesystemet i enlighet med skattebered-
ningens intentioner.

Vi 6vergar har till att behandla forslagen i proposition nr 14 savitt avser
inkomstbeskattningen.

For att inte héjningen av den allmdnna varuskatten skall alltfor hért
drabba de lagre inkomsttagarna upp till for gifta 15 000 & 16 000 kronors ars-
inkomst foérordar finansministern en omlaggning av folkpensionsavgiften.
I stillet for att denna sasom for nirvarande skall berdknas pa den taxerade
inkomsten foreslas att den beskattningsbara inkomsten skall ligga till grund
for berakningen. Detta medfor en avgiftsminskning pa 182 kronor for gifta
i praktiskt taget alla fall, di arsinkomsten ligger mellan 5 000 och 18 000
kronor. Fér ensamstaende blir avgiftsminskningen maximalt 92 kronor,
vilket intraffar vid inkomster mellan 3 000 och 18 000 kronor. Omliggningen
medfor emellertid, eftersom avgiftsmaximum satts till 30 000 kronors be-
skattningsbar inkomst mot nu 15 000 kronors taxerad inkomst, visentliga
héjningar av avgifter vid inkomster 6ver 22 000 kronor. Dessa héjningar
blir sarskilt markerade genom att avdragsritt inte foreligger for folkpen-
sionsavgiften. Atgarden innebér saledes i sig en skdrpning av progressionen.

Principiella erinringar kan adven riktas mot detta foérslag. Det samband,
som man hittills velat uppratthalla mellan avgift och forman, kommer nim-
ligen att till stor del ga forlorat. Dels kommer namligen ett stort antal
inkomsttagare att befrias fran avgift och denna kommer i stillet att tas ut
av andra. I realiteten innebir regeringens forslag att avgiften i hogre grad
an tidigare blir en del av den statliga inkomstskatten. Vi har emellertid inte
ansett oss bora ga emot detta férslag i avvaktan pa att stillning tas till den
av allmidnna skatteberedningen forordade lésningen av fragan om finansie-
ring av socialférsikringens grundférmaner. For att emellertid inte sam-
bandet mellan avgift och férman skall helt brytas maste tillses, att avgifts-
maximum inte blir hogre dn vad en privat férsikring med motsvarande {6r-
maner skulle kosta, varvid hansyn maste tas till den olika behandlingen i
avdragshianseende. Med hédnsyn hértill anser vi att avgiftsmaximum bor
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siattas vid 20 000 kronors beskattningsbar inkomst och att avgiften, vilken
liksom hittills bér uttas med 4 procent, saledes maximalt skall utgéra 800
kronor.

En annan av de atgirder som regeringen foreslagit for att motverka hoj-
ningen av den allminna varuskatten dr att schablonisera det kommunala
utskyldsavdraget. Denna atgird ar f6ga genomtinkt. For det forsta strider
den mot syftet med avdraget i fraga, namligen att lindra statsbeskattningen
for de skattskyldiga i ett visst inkomstlage, som betalar stérre kommunal-
skatt pa grund av hogre utdebitering i hemortskommunen 4dn andra. Den
skattskyldige, som har den ligsta skattebérdan pa grund av lag utdebite-
ring i hemortskommunen, erhaller den stoérsta fordelen genom schabloni-
seringen. For personer med innehav av fastigheter intrider ofta den situa-
tionen, att schabloniseringen inte medfér nagon som helst fordel i jam-
forelse med andra skattskyldiga i samma inkomstlige. Regeringens forslag
pa denna punkt strider sidledes uppenbarligen mot skatteférmageprincipen.

I tekniskt avseende ar den féreslagna schabloniseringen otymplig. Den
kommer att foranleda betydande svarigheter for deklaranterna. Den stora
massan inkomsttagare maste namligen sjidlva rikna fram vad !/; av den
sammanriknade nettointikten utgor. Det sidger sig sjalvt att sddana riakne-
operationer kommer att goras felaktigt i ett stort antal fall med ty atfol-
jande besvir for de granskande myndigheterna. Vid alla dndringar i in-
komstredovisningen kommer for den stora massan av inkomsttagare att
erfordras motsvarande justering av utskyldsavdraget. Veterligen har ingen
hittills lyckats konstruera en deklarationsblankett som bade tillgodoser
onskemalet att ifyllandet inte forsvaras och kravet att lingdféringsarbetet
betungas. Om man vill gora sidana principiella kullerbyttor som finans-
ministern gjort vid framliggandet av sitt férslag, kan man hitta pa betyd-
ligt enklare 16sningar, vilka atminstone kan fas att verka mera likformigt.

Vi finner oligenheterna med den féreslagna schabloniseringen av ut-
skyldsavdraget vara sa betydande att vi inte kan tillstyrka dess genom-
forande. Direst riksdagen skulle allvarligt 6verviga detta regeringens for-
slag, yrkar vi att propositionen i denna del matte remitteras till kammar-
ratten, riksskattendmnden samt nagra linsstyrelser for bedémning av for-
slagets genomforbarhet i tekniskt hinseende och dess samband med hittills
erkdnda principer inom skattelagstiftningen.

Mot bakgrunden av de uttalanden vi gjort rérande det nuvarande skatte-
trycket finner vi det angeliiget att en viisentlig sinkning av det totala skatte-
trycket dstadkommes inom en omedelbar framtid. Vi har genom vara olika
besparingsforslag i ar — vilka vid bifall av rikksdagen skulle minska statens
utgifter med omkring 800 milj. kronor — skapat mdjligheter for en sadan
sinkning. Genom att emellertid {érheredelserna for genomférandet av ett
rationellare skattesystem i enlighet med de principer som allminna skatte-
beredningen angivit temporiirt avbrutits, har en hesvirande situation upp-
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statt. En lidmplig grund for en mer definitiv skattereform saknas némligen.
I rddande situation finner vi det ddrfér inte mojligt att payrka ett omedel-
bart genomférande av allminna skatteberedningens férslag. Vi har darfor
mast utforma lésningar, som vi vill beteckna som provisoriska i avvaktan
pé en mer slutgiltig reform. Vid valet av atgiirder har vi fast stérsta avseende

vid att &tgirderna inte — som de i proposition nr 14 foreslagna — skall
bryta mot de tankegangar, som ligger bakom allminna skatteberedningens
stiallningstaganden.

Vid utformningen av vart alternativ har vi ansett den mest angeligna
reformen i dag vara att minska verkningarna av progressiviteten for de
stora inkomstgrupperna. Samtidigt har vi velat beakta att skilig kompensa-
tion ges for hojningen av den allminna varubeskattningen, vilken vi som
ett provisorium ansett oss kunna acceptera i avvaktan pa en overgang till
ett mervirdeskattesystem. Genom vara besparingsférslag har vi emellertid
skapat utrymme for en verklig skattesinkning och denna boér i férsta hand
komma de grupper inkomsttagare till del vilkas inkomster ligger runt
genomsnittsinkomsten. For att bereda de 1dga inkomsttagarna kompensation
for den hojda varuskatten férordar vi, att uttaget av folkpensionsavgifter
omliggs att beriknas pa beskattningsbar inkomst samt att det forsta steget
i den statliga inkomstskatteskalan sénks tre enheter eller fran 10 till 7 pro-
cent. For skikten over det proportionella skiktet foreslar vi lidgre skatte-
satser dn regeringen. Detta galler upp till 60 000 kronors beskattningsbar
inkomst. For de aterstidende inkomstskikten anser vi oss inte nu béra for-
orda ligre marginalskatter utan denna fraga bor tas upp i samband med
den definitiva reformen av skattesystemet. De skatteskalor vi foreslar har
det utseende som visas pa motstiende sida.

Genom vért forslag far atskilliga inkomsttagare redan nu ligre marginal-
skatter 4n enligt regeringens skatteskala. Skillnaderna framgér av hirvid
fogade diagram (bil. 1) och tabell (bil. 2). Med hinsyn till att folkpensions-
avgiften enligt vart forslag inte skall fortsitta att stiga vid beskattningsbara
inkomster 6ver 20 000 kronor, blir marginalskattesinkningen i skikten mel-
lan 20 000 och 30 000 kronor betydligt kraftigare dn den av regeringen fore-
slagna. Den i propositionen redovisade tabellen éver marginalskatterna ger
namligen en missvisande bild av de verkliga férhallandena. Hiansyn maste
niamligen tas till att enligt regeringens forslag folkpensionens maximum inte
som nu skall stanna vid ca 10 000 kronors beskattningsbar inkomst for gifta
och ca 12 000 kronors beskattningsbar inkomst fér ogifta utan uttas med
4 procent av den beskattningsbara inkomsten &nda upp till 30 000 kronor.
Detta far effekter i marginalskattehiinseende for gifta vid inkomster mellan
20 000 kronor och 42 000 kronor och for ensamstiende vid inkomster mel-
lan 18 000 kronor och 40 000 kronor.

De individuella verkningarna av vart forslag belyses i tabell pa s. 12.
Vid bedémningen maéste givetvis hansyn tas till vart forslag om inférande



Skalor for den statliga inkomstskatten for fysiska personer dels enligt regeringens, dels enligt vdrt férslag

Tudelningsgriansen hojs savil enligt regeringens som enligt vart forslag till 24 000 kr. i beskattningsbar inkomst fér makar.

Skatt inom skiktet, 9,

Gifta Ensamstiende
Beskattningsbar
inkomst kr. skala enl éndring enligt skala enl dndring enligt
nuv. skala regeringel;s L G nuv. skala regeringen.s TG

: forsla vart forslag| regeringens vart ' Torsla vart forslag(regeringens vart

4 + froslag forslag 8 forslag forslag
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
— 6000....... 10 10 7 — — 3 10 10 7 — —3
6000— 8000....... 10 10 7 — — 3 20 15 14 —5 —6

8000— 9000....... 10 10 7 —- — 3 20 22 20 + 2 -
9000— 10000....... 10 10 7 — — 3 25 22 20 —3 —5
10 000— 12 000....... 10 10 7 — — 3 25 27 26 + 2 41
12 000— 15000....... 20 15 14 — 5 — 6 30 27 26 —3 —4
15000— 16 000....... 20 15 14 — 5 — 6 30 31 31 +1 +1
16 000— 20 000....... 30 22 20 — 8 — 10 36 31 31 —5 —5
20 000— 24 000....... 38 27 26 — 1t — 12 41 36 36 —5 —5
24 000— 25 000....... 38 34 33 — 4 — b 41 36 36 —5 —5
25 000— 30 000....... 38 34 33 — 4 — 5 41 40 40 —1 —1
30 000— 40 000....... 43 42 40 — 1 — 3 45 44 44 —1 —1
40 000— 60 000....... 48 48 47 — — 1 49 49 49 — —
60 000—100 000....... 54 54 54 — — 54 54 54 — —
100 000—150 000. ...... 59 59 59 — — 59 59 59 — —
150000—............. 65 65 65 — — 65 65 65 — -
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Kommunal utdebitering: 17,00 kr./skr. enligt nuvarande regler samt enligt regeringens forslag; 17,40 kr./skr. enligt vart foérslag.!

Tabell utvisande littnaderna i den totala direkta skatten i olika inkomstldgen enligl vdrt forslag

Med total skatt avses statlig och kommunal inkomstskatt samt sjukférsdkrings- och folkpensionsavgift.

Total skatt enl.
nuv. regler, kr.

Skatteminskning i
kr. enl. regering-
ens forslag

Skatteminskning i kronor enligt vart forslag

Skatteminskning i procent enligt vart forslag

Arsin-
komst kr. . .
ensam- . ensam- i cnsam- ity ensam- gifta med
thendo | @2 | strende | %™ | staend taend
e staende stdende |  parn | 1 barn | 2 barn | 3 barn | ¢"%¢{ 0 barn | 1 barn 2 barn | 3 barn
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
8 000 1830 1373 240 387 208 247 511 776 1041 11,4 18,0 37,2 56,5 75,8
10 000 2426 1 956 244 409 255 289 553 818 1084 10,5 14,8 28,3 41,8 55,4
12 000 3186 2552 306 432 347 331 596 860 1125 10,9 13,0 23,4 33,7 44,1
15 000 4 364 3 420 244 466 406 395 658 924 1188 9,3 11,5 19,2 27,0 34,7
18 000 5656 4298 183 491 408 448 713 978 1243 7,2 10,4 16,6 22,8 28,9
20 000 6 494 4 842 167 419 403 440 728 992 1257 6,2 9,1 15,0 20,5 26,0
22 000 7 346 5529 110 451 352 465 787 1110 1397 4,8 8,4 14,2 20,1 25,3
25 000 8 752 6 588 135 430 367 530 879 1209 1524 4,2 8,0 13,3 18,4 23,1
30000 | 11228 8 736 177 451 502 805 1190 1561 1934 4,5 9,2 13,6 17,9 22,1
40000 | 16369 | 13590 59 601 666 1434 1882 2 327 2775 4,1 10,6 13,8 17,1 20,4
50000 | 21804 | 18 807 142 673 727 1690 2196 2 698 3204 3,3 9,0 11,7 14,3 17,0
60 000 | 27 541 | 24 354 150 700 724 1819 2 383 2943 3507 2,6 7,5 9,8 12,1 14,4
80000 | 39282 | 35851 150 700 699 1942 2 564 3181 3759 1,8 5,4 7,2 8,9 10,5
100 000 | 51646 | 48 215 150 700 662 1 905 2 527 3144 3766 1,3 4,0 5,2 6,5 7,8
150000 | 83668 | 80138 150 760 600 1842 2 506 3163 3 827 0,7 2,3 3,1 3,9 4,8 )

1 Den hogre utdebiteringen enligt vart forslag beror pé inférandet av barnavdrag.

Gl
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av barnavdrag i beskattningen. Detta medf6r att skattesinkningarna blir
viisentligt storre dn enligt regeringsforslaget fér de mest behévande, nim-
ligen barnfamiljerna. I procent ridknat utgor skatteminskningen enligt vart
forslag for ensamstaende 11,4 procent vid en arsinkomst av 8 000 kronor
for att sedan successivt falla till 0,7 procent vid en arsinkomst av 150 000
kronor. Motsvarande siffror for gifta utan barn r 18 resp. 2,3 procent, fér
gifta med ett barn 37,2 resp. 3,1 procent osv. Vid arsinkomster av 15 000 a
20 000 kronor erhéalles som framgar av tabellen betydande skattesinkningar
i synnerhet f6r barnfamiljer.

En fordel med vart forslag ar att praktiskt taget alla skattskyldiga, saval
ensamstdende som gifta, far skatteldttnader i sin totala skatteborda. Fér
vissa ligre inkomsttagare ger emellertid vart forslag {6r ar 1966 en skatte-
sinkning som nagot understiger den av regeringen nu férordade. Genom
véra krav pa en successiv héjning av ortsavdragen, en fortsatt sinkning av
skatteskalorna samt indexreglering av bade ortsavdrag och skatteskalor
kommer dessa inkomsttagare redan 1967 i ett betydligt gynnsammare skatte-
lige d4n enligt regeringens forslag. Nagon overviltring av skatteb6érdan pa
de ensamstiende nppstar siledes inte. De skattelidttnader som uppnés redan
4r 1966 framgar av tabell pa nésta sida.

For helt budgetar uppnas enligt vart forslag i férevarande motion en
skattesinkning 4 600 milj. kronor. Hartill kommer liattnaderna for barn-
familjer genom inférande av barnavdrag, vilken atgird medfoér en ytterli-
gare skattelindring 4 300 milj. kronor. Den totala skattelindringseffekten
blir sdledes 900 milj. kronor fér budgetar enligt féljande sammanstillning.

Okade (+) eller
minskade (—) skatte-
inkomster vid jimiforelse
med regeringens forslag

milj. kr

1. Folkpensionsavgiftens maximum begrinsas till 800 kronor. .. ..... — 120

2. Inforande av barnavdrag 4 1000 kronor ........................ — 300

3. Ingen schablonisering av utskyldsavdraget..................... + 420
4, Andrade statsskatteskalor innebirande att det proportionella skik-
tet inte breddas men att skattesatsen sidnks fran 10 till 7 9 i detta
skikt. I dvrigt sdnks skattesatserna upp till 60 000 kronor i beskatt-

ningsbar inkomst for gifta och 40 000 kronor for ensamstdende. ... — 900

Summa -— 900

Vi vill starkt betona att dven vart forslag ar att se som ett provisorium. 1
samband med en definitiv reform bor hela fragan om inkomstskatteskalans
konstruktion kunna omprévas, varvid givetvis graden av progressivitet,
storleken av det proportionella bottenskiktet och liknande fragor bor bli
foremdl for ny bedomning. Med hinsyn till att det nu ar fraga om ett provi-
sorium har vi inte heller velat payrka aterinférande av avdragsritt for folk-
pensionsavgift. Vi anser det inte limpligt att deklarationstekniken p& denna



Okning (-+) eller minskning (—) av den sammanlagda direkta och indirekta skatlen i olika inkomstldgen dels enligt regeringens
5 forslag, dels enligt vdrt forslag

Den kommunala utdebiteringen har antagits vara 17,00 kr./skr. enligt nuvarande regler och enligt regeringens férslag samt 17,40 kr./skr. enligt vart
forslag.!

Anm. I denna tabell har barnbidragshéjningen riknats som en minskning av skatten.

Fordndring av skatten enl. regeringens forslag, kr. Forédndring av skatten enligt vart foérslag, kr.
Arsinkomst kr. Ensam- Gift Ensam- gift
000 utan barn med 1 barnimed 2 barnjmed 3 barn staende utan barn |med 1 barnimed 2 barn{med 3 barn
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

8000............... — 104 —241 -— 426 — 611 — 796 — 72 — 101 — 550 --1 000 —1 450
10000 .....ccvvuen. — 77 —231 — 416 — 601 — 786 — 88 — 111 — 560 —1010 —1 461
12000, . ...t — 111 — 223 — 408 — 593 -— 778 — 152 — 122 — 572 —1021 —1471
15000............... - 9 — 210 — 395 — 580 — 765 —17 — 139 — 587 — 1038 —1 487
18000............... + 90 — 188 — 373 — 558 — 743 —135 — 145 — 595 — 1045 —1 495
20000..........0.000nn + 131 — 84 — 269 — 454 — 639 — 105 — 105 — 578 -1 027 — 1477
22000. ... + 214 — 87 — 272 — 457 — 642 — 28 — 101 — 608 —1116 —1 588
25000........00000.n + 224 — 23 — 208 — 393 — 578 — 8 — 123 — 657 —1172 —1672
30000............... + 238 + 19 — 166 — 351 — 536 — 87 — 335 — 905 —1 461 — 2019
40000........c0vnt + 463 — 17 — 202 — 387 — 572 — 144 — 850 — 1483 —2113 — 2746
50000............... + 481 + 16 — 169 — 354 — 539 — 104 — 1001 — 1692 —2379 —3 070
60000............... + 567 + 88 — 97 — 282 — 467 — 7 —1031 —1 780 —2525 — 3274
80000............... + 750 + 276 + 91 — 94 — 279 + 201 — 966 —1773 — 2575 — 3338
100000, .............. + 919 + 444 + 259 + 74 — 111 + 407 — 761 —1568 — 2370 —3177
150000............... -++1 316 + 844 -+ 659 + 474 + 289 1866 — 298 — 1147 —1 989 -—2 838

1 Den hégre utdebiteringen enligt vart foérslag beror pa inférandet av barnavdrag.

14!
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punkt aterigen dndras. I stillet har vi s6kt na samma effekt genom vart for-
slag till sinkning av procentsatserna i den statliga inkomstskatteskalan.

Vi vill 4n en gang understryka, att en omprévning av skattesystemet i
enlighet med de tankegdngar som legat bakom allminna skatteberedning-
ens forslag bor ske redan nista ar. Man bér da emellertid striva efter att
inte endast omférdela skattebelastningen utan ocksa fa till stind en verk-
lig sinkning av skattetrycket. Detta kan inte nas pa annat siatt 4n genom
beskidrning av de statliga utgifterna. Vi har i annat sammanhang framlagt
bade konkreta forslag till besparingar och yrkande om att en sarskild bespa-
ringsutredning tillsdttes med uppgift att arbeta sa snabbt att den kan pa-
verka budgeten 1966/67. Om vara forslag genomféres, skapar de mdjlighe-
ter inte bara till den av oss nu forordade sinkningen av inkomstbeskatt-
ningen utan dven en lagre skattebelastning totalt sett i ett framtida skatte-
system. Givetvis bor i ett sidant sammanhang stillning ocksé tas till for-
mogenhetsbeskattningen. Det 4r darfor angeliget att skatteberedningens
arbete pa denna punkt slutféres redan under innevarande 4r.

Under aberopande av vad salunda anforts far vi hemstilla,

A) att riksdagen med avslag 4 de i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 14 framlagda forslagen till férordning angiende
andrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt samt till
féorordning om édndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbérdsfér-
ordningen den 5 juni 1953 (nr 272) maétte antaga féljande

Férslag
till
forordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

10 §.

1 mom. Statlig inkomst — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
riknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen och som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret, utgor grundbeloppet:

nar den beskattningsbara inkomsten icke d&verstiger 12 000 kronor: 7
procent av den beskattningsbara inkomsten;
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nar den beskattningsbara inkomsten 6verstiger

12 000 men icke 16 000 kr.: 840 kr. for 12000 kr. och 14 9, av aterstoden

16 000
20 000
24 000
30 000
40 000
60 000
100 000

»

v ¥ ¥ % T %

150 000 kr.

»

T v ¥ v

»
»

20000 » 1400 » » 16000 » » 20 % » »
24000 »: 2200 » » 20000 » » 20 9% » »
30000 »: 3240 » » 24000 » » 33 % » »
40000 »: 5220 » » 30000 » » 40 % » »
60000 »: 9220 » » 40000 » » 47 9% » »
100000 »: 18620 » » 60000 » » 54 9% » »
150000 »: 40220 » » 100000 » » 59 % » »
169720 » » 150000 » » 65 Y% » »

Fo6r annan i detta moment avsedd skattskyldig dn i foregiende stycke
sags utgor grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 6 000 kronor: 7 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten dverstiger

6 000 men icke 8000 kr.: 420 kr. for 6 000 kr. och 14 9, av aterstoden

8000 » » 10 000 » 700 » » 8000 » » 20 % » »
10000 » » 15000 » 1100 » » 10000 » » 26 % » »
15000 » » 20 000 » 2400 » » 15000 » » 31 % » »
20000 » » 25000 »: 3950 » » 20000 » » 36 9% » »
25000 » » 30000 »: 5750 » » 25000 » » 40 9% » »
30000 » » 40000 »: 7750 » » 30000 » » 44 9% » »
40000 » » 60000 » : 12150 » » 40000 » » 49 % » »
60 000 » » 100000 » : 21950 » » 60000 » » 54 % » »

100 000 » » 150000 » : 43550 » » 100000 » » 59 9% » »
150 000 kr. : 73050 » » 150000 » » 65 Y » »
Andi att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestimmelser
gilla dock alltjamt i frAga om 1966 eller tidigare irs taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1966 eller tidigare ar.

B) att riksdagen matte antaga det vid Kungl. Maj:ts pro-
position nr 14 fogade férslaget till lag angdende dndring i
lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av folk-
pensioneringen med den &indring, att 3 § far foljande ly-
delse:

3 §.

Folkpensionsavgift skall utgd med fyra procent av den
avgiftspliktiges till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomst med de begrinsningar som nedan sags.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras, skola erligga avgift med
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sammanlagt hogst dttahundra kronor. Darvid skall iaktta-
gas, att om vardera har en beskattningsbar inkomst versti-
gande tiotusen kronor, envar péiféres pensionsavgift med
fyrahundra kronor. Om endast den ene har en beskattnings-
bar inkomst 6verstigande fiofusen kronor, minskas i fore-
kommande fall dennes avgift s att sammanlagda beloppet
av avgifterna ej overstiger dtiahundra kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses i andra stycket skall
erligga avgift med hogst dttahundra kronor.

C) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t métte till 1966 ars riksdag fram-
lagga forslag till en skatiereform baserad pa grundtankarna
i allménna skatteberedningens forslag med den andringen
att den direkta inkomst- och férmogenhetsbeskattningen
lattas ytterligare under hinsynstagande till de besparings-
forslag och yrkande om tillsittande av en besparingsutred-
ning, som vi vid arets riksdag framfort;

D) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hélla dels att Kungl. Maj:t for allmidnna skatteberedningen
utfirdar siddana andrade direktiv, att forslag till indexreg-
lering av ortsavdrag och skatteskalor, forviarvsavdrag m. m.
kan utarbetas under innevarande &ar dels ock att Kungl.
Maj:t mitte framlagga forslag till lagstiftning i dmnet till
1966 ars riksdag.

Stockholm den 9 februari 1965

Leif Cassel Gdésta Bohman Rolf Eliasson
Eric Nilsson Hans Nordgren Tage Magnusson

Bo Turesson Karin Wetterstrém
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e = total marginalskatt enl. nuvarande grunder
————— = total marginalskatt enl. regeringens férslag
worseresseoiees  w  total marginalskatt enl. vért férslag
Anm. Med total skatt avses saval statlig och kommunal inkomstskatt som folkpensions- och sjuk-
5 fdrsdkringsavgift. Den kommunala utdebiteringen har antagits vara 17 kr/skr enligt nuvarande
regler och enligt regeringens férslag samt 17,40 kr/skr enligt vért férslag.
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Arsinkomst 1 000 kr
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Tolal marginalskatl i olika inkomstskikt

Bilaga 2.

Med total skatt avses sivil statlig och kommunal inkomstskatt som folkpensions- och sjuk-
forsdkringsavgift. Utrikningarna har utférts for gift skattskyldig med tvd minderariga barn.
Vidare har den kommunala utdebiteringen antagits vara 17 kr./skr, enligt nuvarande regler och

enligt regeringens forslag samt 17,40 kr./skr. enligt vart fdrslag.

Total marginalskatt, i procent, Total marginalskatt, i procent,
Arsinkomst enligt ]:& rsin- enligt
SIS gering vért 1 0?)135}: regering; vart
regering- r. -
LUV ens forslag| forslag LU ens forslag| forslag
1 2 | 3 | a4 5 6 7 8

00— 1.......... — —_ — 30—3t 48,5 48,0 37,1
1—2.......... — — — 31—32 48,6 45,8 38,5
2— 3. 23,2 13,2 18,2 32—33 48,5 42,8 38,9
3— 4. 20,0 6,2 10,6 33—34 48,5 42,8 38,8
4— 5.......... 6,5 11,7 1,6 34—35 48,6 48,3 38,9
5— 6........ a0 29,2 17,6 0,8 35—36 48,5 48,6 38,8
6— 7.......... 29,7 22,4 2,0 36—37 48,6 48,5 43,8
7— 8.oviiann. 28,7 27,5 26,5 37—38 48,5 48,6 44,8
8—9.......... 29,6 28,6 27,5 38—39 48,5 48,5 44,4
9—10.......... 28,7 27,5 26,6 39—40 48,6 48,5 44,8
10—11.......... 29,8 28,6 27,6 40—41 48,5 48,6 44,5
11—12.......... 29,8 28,7 27,8 41—42 51,7 51,0 44,8
12—13.......... 28,6 27,5 26,4 42—43 52,6 51,9 44,7
13—14.......... 29,6 28,4 27,6 43—44 52,7 51,9 47,8
14—15.......... 28,6 27,5 26,4 44—45 52,7 51,8 50,6
15—16.......... 30,0 28,7 27,9 45—46 52,7 51,9 50,2
16—17.......... 28,6 27,5 26,5 46—47 52,7 51,8 50,6
17—18.......... 29,2 29,1 28,0 47—48 52,7 51,9 50,6
18—19.......... 25,3 30,6 26,5 48—49 52,7 51,9 50,2
19—20.......... 29,1 31,0 26,5 49—50 52,7 51,8 50,6
20—21.......... 35,1 32,6 28,2 50—51 52,7 51,9 50,2
21—22.......... 33,6 32,9 28,7 51—-52 52,7 51,8 50,6
22—23.......... 33,6 36,0 32,3 52—53 52,6 51,9 50,6
23—24.......... 33,6 36,0 32,2 53—54 55,6 55,3 50,2
24—25.......... 38,7 36,0 32,3 54-—55 56,9 56,9 50,6
25-—26.......... 41,9 38,8 32,2 5556 56,8 56,8 52,9
26—27.......... 41,9 43,0 34,9 56-—57 56,9 56,9 56,4
27-28.......... 41,9 43,0 37,3 57—58 56,8 56,8 56,4
28—29.......... 41,9 43,0 37,1 58—59 56,8 56,8 55,9
29—30.......... 47,2 44,9 37,3 59 —60 56,9 56,9 56,4




