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Nr 728

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 14, med fiorslag till forordning angdiende dndrad ly-
delse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 612 i Forsta kammaren)

Skattesystemet i vart land dr i sin uppbyggnad behiftat med avsevidrda
brister, till stor del beroende pa att det tillkommit genom i tid skilda be-
slut, som icke i fraga om malsitining och konsekvens sammanfogats med
varandra i tillricklig utstrickning. Vad betriffar utformningen av stats-
skatterna, som nu aktualiserals genom propositionen nr 14, bor enligt var
mening i forsta hand efterstrivas 1) bittre enhetlighet i skattesystemets
uppbyggnad, 2) sinkning av det harda skattetrycket, 3) en forbiittrad av-
viigning efter skatteformagan och 4, storre hinsyn till produktivitetsviljan
inom niringsliv och samhille.

De i den forevarande propositionen foreslagna atgiirderna innebir en viss
héjning av skattetrycket, som -— om hinsyn tages till indextilliggen for
folkpensioniirerna och barnbidragshéjningen liksom till det aviserade for-
slaget om frivillig sirbeskattning — nu kan beriiknas till 260 milj. kronor
per helt budgetér.

1 fraga om avvigningen efler skatielormagan belyder propositionen i
torsta hand ldltnader for de lagre inkomstgrupperna, dels genom schablo-
niseringen av kommunalskatteavdraget och dels genom de dndrade grun-
derna {or berakningen av folkpensionsavgift. Dessa atgidrder beaktar i vii-
sentlig man krav, som tidigare framforts fran vart hall. Men samtidigl in-
nebir forslagen i propositionen en 6kad marginalbeskattning for vissa imel-
laninkomstgrupper och en sirskill hard belastning for ensamstiende i
vissa inkomstlagen.

Naturligtvis innebiir forslugen i proposilionen om undantagande av ni-
ringslivets maskininvesteringar frin omsskatlehojningen och om siinkning
av progressionen inom den statliga inkomstskalten cn viss hiinsyn till pro-
duktivitetsviljan inom néringsliv och samhille. Algirderna ir emellertid

- fiven med hinsyn till nuldgels begrinsade resurser -— langt ifran till-
Iredsslillande.

Nir allmiinna skatteberedningen lick direkliv om "all verkslilla en om-
provning av skattesystemel i dess helhet”, uvsaigs hiirmed givetvis, att ett
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enhetligare skattesystem skulle efterstriivas. Det firslag, som skatlebered-
ningen framlagt, kan enligt var mening i stor utsirickning sigas tillgodose
detta syfte, 4ven om vi dirmed inte ir beredda att ta stillning till alla de-
laljer i forslaget. Del kan i och for sig vara torklarligl, att regeringen inte
nu ansett sig kunna ligga fram ett mera omfattande skattesystemforslag
pa grundval av skatteberedningens f{orslag. Niir regeringen nu valt att
framligga forslag om vissa detaljer i skatlesystemet, visserligen i viisent-
lig utstriackning i linje med skatteberedningens intentioner, hetyder detta
bibehallande i stort sett uv det lappverk, som virt skattesystem maste sii-
gas utgora. Vi vill understryka angeliigenheten av att detta inte far resul-
tera i att fragan om storre enheilighel och konsekvens i skattesystemet
skjutes pa en mera avligsen {ramtid.

Skultetrycket och anspralken pa samhidllet

Det skattetryck som vi har maste belecknas som hart — och sannolikt
som eit av de hiardasle vid en relevant internationell jamforelse. Mer in
tredjedelen av bruttonationalprodukten tas nu i ansprak [or atgirder och
verksamhet genom det allmidnna. For 20 ar sedan rorde sig denna siffra
mellan femtedelen och fjirdedelen. Utgifterna pa statens driftbudget ir i
arets statsverksproposition upptagna till i det nirmaste 26,4 miljarder
kronor, en o6kning i jamforelse med fjolarvets statsverksproposition med
drygt 4 miljarder kronor elier nira 20 procent. 1 mitten av 1950-talet holl sig
statens driftbudget vid cirka 10 miljarder kronor. Utgifterna pa totalbud-
geten beridknas for 1965/66 nu till i det nirmaste 28 miljarder kronor. Ok-
ningen av statsutgifterna har obestridligen varit bade snabb och betydande.

De i propositionen nr 14 framlagda forslagen innebir, sisom framhil-
lits, en viss skidrpning av skattetrycket. Men inle minst maste i samman-
hanget uppmiirksamheten fistas vid den betydande héjning, som under de
senaste aren skett i fraga om det kommunala skattetrycket. Den kominu-
nala utdebiteringen torde nu fi anges till i genomsnitt cirka 17:25 kronor
per skattekrona. Bakom denna utgifishijning ligger i mycket stor ulstrick-
ning uppgifter, som dlagls komnmunerna genomn besiul av statsmakierna.

Sjalvfallet dr skattetrycket i huvudsak en friga om vilka krav vi stiiller
pa verksamhet fran sambhiillets sida. Enligt vir uppfattning iir kraven i nu-
liaget i detta avseende mycket stora. Den solidaritetsprineip, som vi hiivdar
som sjilvklar, innebir 6kade socialpolitiska dtaganden frin samhiillets sida
gentemot handikappade och ekonomiskl svaga grupper. Den nuvarande al-
dersfordelningen av befolkningen stiller tkade kostnadskrav inom folk-
pensioneringen. Av allt storre vikt har del enligt var mening blivit att sam-
hillet aktivt medverkar till hogsta mojliga produklivitet inom det fria ni-
ringslivet. Harmed avser vi en forutsittningsskapande politik i form av in-
satser for t.ex. utbildningen och forskningen, inom lokaliserings- och ar-
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hetsmarknadspolitiken liksom foér viigupprustningen och kraftférsérjning-
en. Den tekniska utvecklingen befinner sig i ett skede, som stéller visent-
ligt 6kade krav pa samhiillet i friga om forutsiittningsskapande insatser.

Bakom utgiftsokningarna i arets statsverksproposition ligger i stort sett
indamal i linje med vara striavanden. Det giller t. ex. det forbattrade sto-
det till barnfamiljerna. Den av regeringen nu forordade héjningen av folk-
pensionerna innebiir godtagande av centerns och folkpartiets krav pa arliga
standardhéjningar for folkpensionirerna. Vi fister ocksa stor vikt vid dka-
de insatser for t.ex. en effektiv kommunalskatteutjaimning och dérvid en
rimligare kostnadsférdelning mellan staten och kommunerna, uthyggnaden
av utbildningssystemet och det studiesociala stiodet, en forbdttrad sjukvard,
en effektivare lokaliserings- och arbetsmarknadspolitik liksom ocksad at-
giarder for ett 6kat bostadshyggande. P4 viisentliga punkter har vi emeller-
tid, sasom vi redovisar nirmare i det [6ljande, en annan malsidttning och
angeligenhetsgradering adn regeringen.

Om man salunda maste konstatera, att nuliiget nédviandiggor ett férhatlan-
devis hogt skattetryek, innebir detta inte att vi finner situationen tillfreds-
stillande. IFu konsekvent genomford sparsamhet i den statliga verksamhe-
ten borde kunnat mdojliggira ctt ligre skatletryck. Detta giller inte minst
kostnaderna for den statliga {orvaltningsapparaten. Det dr emellertid ofrin-
komligt, atl en sddan hesparingsaktivilet - - omn den skall kunna leda till
effektiva resultat - - maste ulgd fran Kungl. Maj:ts kansli. Vad betraffar
del kommunala skattetryckel, vars hojning nu maste betecknas som oro-
vickande, maste det i sammanhanget framhallas, att den av samhillet be-
frimjade koncentrationen av niringsliv och bebyggelse till storstadsomré-
dena 1 viisentlig grad bidragit till hojda utdebiteringar savil i expansiv-
som avfolkningsomradena. Med mera ambitiésa insatser for en aktiv loka-
liseringspolitik hade sannolikt den kommunala utdebiteringen kunnat hal-
las pa ldgre niva.

Med de ansprik, som vi stiller pad samhillet i friga om savil trygghets-
politiken for ekonomiskt svaga grupper som forutsiittningsskapande insat-
ser for 6kad produktivitet i naringslivel, dr det cmellertid inte realistiskt
att i nuliget tianka sig nigot mera betydande utrymme f6r sinkning av
skattetrycket. Drifthudgetférslaget for 1965/66 utvisar visserligen enligt de
berikningar, som finansministern gjort, ett dverskott pa drygt halva mil-
jarden kronor. Men detta ger inte en riktig bild av det statsfinansiella liiget,
eftersom overskottet synbarligen ar resultatet av alt héjningarna inom den
indirckta beskattningen skall trida i kraft redan den 1 juli i 4r men sdnk-
ningarna inom den direkta beskaltningen férst med nista ars ingang.

Framfor allt miaste det givetvis framballas, att det tillspetsade konjunk-
turliiget nu, sasom vi utférligare diskuterar i det féljande, omaojliggor en
mera viisentlig sinkning av skattetrycket.

Realinkomstokningen for framtiden hér emellerlid enligt vir mening ge
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utrymme for savil angeligna reformer i trygghets- och férutsittningsska-
pande syfte somn en 6nskvird sinkning av skattetrycket.

Statsbudgeten och konjunkiurpolitiken

Med den omfattning, som statshudgeten numera har, dr den givetvis en
mycket hetydelsefull faktor ur konjunkturpolitisk synpunkt. I det nuvaran-
de tillspetsade konjunkturliiget maste s 1ingt mojligt efterstrivas, att fi-
nanspolitiken inte far en expansiv verkan.

Sérskilt angeliget dr det att niringslivet far erforderligt utrymme pa
kreditmarknaden for nédvindiga investeringar fér rationalisering och ef-
fektivisering av produktionsapparaten. Under fjoliret, dd den nédvindiga
Atstramningen i huvudsak soéktes genom penningpolitiken, fick niringsli-
vet sin uppldning pa den reguljira kreditmarknaden reducerad med cirka
en halv miljard kronor. Efter investeringsuppgingen fran 1958 fram till
1961 har de fasta industriinvesteringarna legat pa ungefir oférandrad nivi
i fyra ars tid. En férnyad investeringsuppgang f6r industrien ir, sasom fi-
nansministern ocksd framhallit i finansplanen, nédviindig, om takten i
produktionsékningen och var internationella konkurrensférmaga skall kun-
na bibehéllas. I finansplanen férutsiittes, att industriens fasta investeringar
i &r skulle stiga med 6,5 procent.

For investeringar och utlidningsverksamhel pa kapitalhudgelen hehover
staten 1965/66 enligt statsverkspropositionen cirka 1,5 miljard kronor, som
till cirka en halv miljard kronor skulle finansieras med det heriiknade
driftbudgetoverskottet och till resten — cirka 1 miljard kronor - med stat-
lig upplaning. Naturligtvis dr en statlig upplaning pi 1 miljard kronor
konjunkturpolitiskt inte tillfredsstillande i det nuvarande tillspetsade li-
get. Skall kreditutrymme kunna skapas {ér de nédvindiga niringslivsinves-
teringarna, fr under inga férhallanden staten vidta Atgirder, som skapar
ytterligare 6kad triingsel pa kreditmarknaden. Fram(6r allt ur konjunktur-
politisk synpunkt ar del sidlunda nu angeliget, alt statsutgifterna sa lang!
maojligt halles tillbaka.

Andringarna i den indirekta beskattningen

De i propositionen nr 14 f(ramlagda forslagen innebir en forskjutning
fran direkt till indirekt beskattning. Enighet har ratt om att en sidan for-
skjutning bér ske, vilket sedan ocksia forordats av allmiinna skattebercd-
ningen.

Siarskild vikt maste fiastus vid fragan om den allminna varuskattens in-
verkan pa néringslivets investeringar. Sasom vi i det féljande framhaller,
boér omsittningsskatten vara sa langt mojligt en ren konsumtionsskatt och
salunda inte drabba investeringarna i niringslivet. I nuvarande situation,
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dA det ir sirskilt angeliiget att friimja niringslivets investeringar, tram-
star lattnader for niringslivet i niimnda avseende givetvis som i hég grad
onskvirda.

En viss hiinsyn hirtill har i propositionen tagits genom forslaget om atl
skatteunderlaget vid berikningen av den allmiéinna varuskatten pa nirings-
livets inkop av maskiner och inventarier skall reduceras till 60 procent. Det-
ta kan i stort sett siigas innebiira, att niringslivet i friga om maskininveste-
ringarna undantages fran den nu féreslagna omsskattehdjningen fran 6
till 9 procent.

Det sirskilda 10-procentiga avdraget for industriens maskininvestering-
ar, sammanlagt beriknat till en effekt av ca 100 milj. kronor, har emeller-
tid upphért att gilla i och med utgingen av ar 1964. Néringslivets investe-
ringar fair alltsd i ir en hardare skattebelastning #n under fjolaret. I viss
man bhér detta enligt var mening kunna motverkas genom att skatteunder-
laget f6r den allinfinna varuskatten i friga om niiringslivets maskiner och
inventarier heriknas till 50 procent av inkdpskostnaden. Yrkande hirom
stiilles i annan motion.

Forslaget i propositionen om héjning av skatten pa bensin med  ore per
liter medfér en storre fordyring #n i friga om den allmidnna varuskattens
omriade. Samtidigt stir det emellertid klart, att vigupprustningen maiste
intensifieras ytterligare. Med hinsyn hirtill #r vi beredda att godta den
féreslagna hensinskattehéjningen. Vi har i annan motion féreslagit héjning
av viganslagen med cirka 63 milj. kronor utéver Kungl. Maj:ts férslag, in-
nebirande att de medel, som tillféres genom 5-6reshdjningen, direkt tas i
ansprak for den angeldgna viigupprustningen.

I propositionen har inte upptagits férslag om spritskatteh6jning. Mo-
tionsledes har emellertid ett sidant forslag framférts, syftande till en ju-
stering motsvarande penningvirdeférsimringen sedan det tillfille, da de
nu gillande skattesatserna faststilldes. Enligt vAr mening bor det sirskilt
fran nykterhetspolitiska synpunkter vara sjidlvklart, att en allmin oms-
skattehdjning inte bor genomfoéras utan samtidig hojning av spritskatten.

Cigarrettskattehdjningen med 2 ére per styck skall enligt propositionen
trida i kraft den 1 juli 1965. Med den budgetpolitik vi forordar bor denna
skattejustering gilla redan fran den 1 april 1965, Hirfor talar dven admi-
nistrativa skidl. En hojning av cigarrettskatten fran av oss férordat datum
medfor en inkomstékning f6r statsverket 1965766 med 25 milj. kronor. Fri-
gan om cigarrettskatten bor sdlunda skyndsamt upptas till behandling av
bevillningsutskottet.

Reformeringen av den direkla beskallningen

Sasom vi framhallit ir del enligt var mening angeliget, atl de ligre in-
komstgrupperna heredes skatleliittnader. Forslagen i propositionen rorande
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schablonisering av kommunalskatteavdraget och omliaggning av folkpen-
sionsavgiften dr silunda fran denna utgiangspunkt tilifredsstillande.

De nya skatteskalor, som foreslds i propositionen for den statliga inkomst-
skatten, innebér en viss utjamning av progressionskurvan narmast over
det proportionella skiktet. Finansministern medger, att kritiken mot den
s.k. skattepuckeln varit befogad. Omliggningen av folkpensionsavgiften
betyder en skattesats av 4 procent ovanfér skalan fér inkomstskatten upp
till 30 000 kronor i beskattningsbar inkomst. Hojningen av maximiavgif-
ten fran 600 till 1 200 kronor triaffar inkomstgrupperna over cirka 25 000
kronor och medf6ér upp till ca 40 000 kronor del fulla 4-procentiga uttaget.
I huvudsak kan marginalskatten sdgas bliva opaverkad av forslagen i pro-
positionen. Vissa mellangrupper, sérskilt bland de ensamstiaende, far dock
med propositionen en skirpt marginalskatt.

En beskattning efter barkraftsprincipen maste givetvis innefatta progres-
sion. En alltfor hég marginalskatt har dock otvivelaktigt negativa konse-
kvenser for produktionen. Det #dr naturligt att en inkomsttagare dr beni-
gen att avstad fran t.ex. en extra arbetsinsats, om nettoavkastningen enligt
hans bedémning inte stir i proportion till insatsen. Den skattepolitiska de-
batten under senare tid har till stor del gillt marginalskatteproblemet. Det
torde inte kunna bestridas, alt marginalskatten for stora grupper iir s hog,
att den negativt inverkar inte minst pa viljan till extra arbetsinsatser. Det
dirmed minskade arbetskraftsutbudet ar givetvis en otjiinlig foreteelse for
néringslivet, nir vi fér den overskidliga framtiden miste rikna med knapp-
het pa arbetskraft. Dessa negativa konsekvenser i fraga om arhetskraftsut-
budet torde gilla inte minst betriffande gifta kvinnor, dvs. den grupp som
méste betecknas som den mest betydande arbetskraftsreserven.

Allménna skatteberedningen har med sitt forslag till skatteskalor tagit
hinsyn till angeligenheten av en sinkt marginalbeskattning. Naturligtvis
finns det inte i nuldget mojligheter att genomfira detta foérslag. For undvi-
kande av skiirpta marginalskatter i f6ljd av propositionen bér dock redan
nu vissa ytterligare sankningar av inkomstbeskattningens skattesatser kunna
genomforas. Enligt var mening bor skatteuttaget i inkomstskikten 16 000
kr.—40 000 kr. beskattningsbar inkomst for gift sinkas med en procent-
enhet utéver vad Kungl. Maj:t foreslagil. Betriiffande cnsamstiende in-
komsttagare bor — utdver forslaget i propositionen - - uttaget sinkas med
tvad procentenheter i inkomstskikien § 000 kr.- 15 900 kr. och med en pro-
centenhet i skikten 15000 kr.- 30 000 kr. Vart forslag till skatteskala ar
alltsd foljande (i jamforelse med den nuvarande och den i propositionen
foreslagna skalan):
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Skala for statlig inkomsitskalt

. . I prop. .. .
Gift skattskyldig I .. . Andr, jfr.
be.ikattn.bar ink. Nuv. skala  foresl. virt firsl. med prop.

skala
1 000-tal kr.

0— 12 10 10 10 -
12— 16 20 15 15 -
16— 20 30 22 21 ~—1
20 24 38 27 26 —1
24— 30 38 34 33 -1
30— 40 43 42 41 —1
40-—- 60 48 48 48 -
60-—100 Y h4 HY! —

100--150 39 59 DY -
150— 65 65 65 —_—

; ., I prop. . .
Ensamstdende ot Y .. Andr. jfr.
beskattn. bar ink. Y- skala f;’,zgls;' Vartforsl. heq prop.

1 000-tal kr.

0— 6 10 10 10 e

6-—— 8 20 15 15 —

8§— 9 20 22 20 —32

9-- 10 25 22 20 —2
10— 12 25 27 25 —2
12— 15 30 27 25 —2
15— 16 30 31 30 —1
16— 20 36 31 30 —1
20— 25 41 36 35 —1
25— 30 41 40 39 —1
30— 40 15 44 44 —
40— 60 49 49 49 —
60---100 b4 54 h4 —_
100---150 59 59 29 —_—
150— 65 65 65 —

Vart forslag innebir salunda ofériandrad tudelningsgrins i forhallande
till vad som nu giller.

Bortfallet av skatteinkomster i f6ljd ay vart forslag kan for budgetaret
1965/66 berdknas till cirka 44 milj. kronor och diirefter fér helt budgetar
till ytterligare cirka 88 milj. kronor.

En penningviardelorsimring medfor vid nuvarande konstruktion av skat-
tesystemet en automatiskl ékad skatlebelastning. En inflationsutveckling
far sdlunda till konsckvens en reell skatteskiirpning, som inte avsetts med
riksdagens beslut. Da regeringen numera synes rikna en penningvirdefor-
simring med 3 4 4 procent per ir som en normal foreteelse, framstar en in-
dexreglering av skattesystemet som sérskilt angeligen. Allmiinna skattebe-
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redningen har givit sitt principiella férord for en sadan ordning. Vi finner
det angeliiget att fragan om indexreglering av skatteskalor och grundavdrag
skyndsamt upptages till féornyad prévning.

Budgel- och samhdliselonomiska konsekvenser av ndra forslag

Sasom vi framhallit dr det i nuvarande konjunkturlige synnerligen ange-
liiget, att den statliga upplaningen, halles tillbaka s& langt mojligt.

Vi har i tidigare motioner foreslagit vissa utgiftsokningar pa omrdden,
som enligt vir mening blivit sirskilt cltersalta genom regeringspolitiken.

Det giller cxempelvis stodet till de handikappade grupperna, anslagen till
utvecklingshjilpen, vuxenutbildningen, vissa kulturverksamheter, idrotts-
och friluftsverksamheten samt viigupprustningen. Med de budgetforstirk-
ningar, som vi samtidigl férordat, medfor vira {orslag inte ndgon forsvag-
ning av statsbudgeten eller nagon 6kning av det stalliga upplaningsbehovet.

Sasom vi ovan anfért har vi utgatl fran att nagra storre skattesinkningar
inte kan genomféras i nuvarande konjunkturliige. Vi har férordat en hoj-
ning av skatten pa starksprit, beriiknad till 130 milj. kronor. Alkoholdryc-
kerna maste betecknas som umbiirliga varor. En spritskattehojning ir sa-
lunda inte pa samma silt som f{lertalct andra skattehdjningar patvingande
for individen.

De skattesiinkningar, varom dirckta yrkanden stallts {ran vart hall, stric-
ker sig pa helt ar riknat nigot Lingre in vad vi forordat i fraga om skatte-
héjning, nimligen till cirka 215 milj. kronor. Vira forslag avser en etapp-
reform for hojning av forvirvsavdragen, vidgade méjligheter till resultatut-
jimning vid beskattningen, viss sinkning av marginalskatten och en ligre
omsskattebelastning pa niiringslivets maskininvesteringar. Dessa skatte-
sinkningar, som salunda stimulerar produktivitet och arbetskrattsutbud,
bor friamja det ekonomiska framatskridandet och dirmed 6ka skatteunder-
laget. Detsamma hor sigas gilla om vart forslag till ytterligare intensi-
fierad vigupprustning, som bor mojliggora okad produktivitet och sénkta
kostnader inom néringslivet.

Huvudlinje for en skattereform

Forslagen i propositionen nr 14 betyder, alt regeringen tagit upp till be-
handling vissa av de omraden, som allminna skatteberedningen behandlat.
Med de knappa maojligheter, som ur statsfinansiell och framfér allt sam-
hillsekonomisk synpunkt nu star till férfogande, har vara omedelbara ind-
ringsforslag mast begriinsas till eliminerande av de konsekvenser, som vi
funnit mest stétande i det nuvarande statsskattesystemet.

Departementala utredningar har numera tillsatts betraffande dels famil-
jebeskattningen, dels den indirekta heskatiningen. Foretagsbeskattningen
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befinner sig dnnu under utredning inom forclagsskatlcutredningen. Finans-
ministern har i propositionen understrukit det samband, som socialférsik-
ringens finansiering och den indirckta beskattningens utformning anses
ha med foretagsbeskattningen, men har i ovrigt inte anlytt nigon malsitt-
ning fér forisatt reformverksamhet pa beskattningssyslemets omrade.

Sasom vi framhallit finner vi det angeliiget, att en genomgripande reform
av heskattningssystemet snarast genomféres. Hiirvid méaste efterstriavas, sa-
som vi inledningsvis anforde, sltorre enhetlighet och konsckvens i systemets
uppbyggnad samt bittre tillgodoseende av barkraftsprincipen och kravet
pa hinsyn till produktivitets- och arbelsvilja i narings- och samhillslivet.

Genom propositionen beaklas visserligen i viisenllig man kravet pa litt-
nader for de ligre inkomstgrupperna. Men fortfarande torde det finnas
verkliga laginkomstgrupper med behov av skallelittnader. De skattelria
orts- cller grundavdragen bér héjas, siasom allminna skatteberedningen
ocksd forordat. Siarskilt for smaféretagargrupperna ar det ocksa av stor
vikt, att 8kade méjligheter 6ppnas till resultatuljimning och forelagsspa-
rande samt till avskrivning av byggnader och maskiner i biittre dverens-
staimmelse med de verkliga kostnaderna.

Vara yrkanden p& omedelbara dndringar i fraga om marginalskatlen och
forvirvsavdragen avser endast etappreformer. For ett tilifredsstillande till-
varatagande av viljan {ill dkade arbetsinsalser krivs mera genomgripan-
de reformer. . Vid utformningen av familjebeskattningen maste tillses sivil
att den negaliva skatteceffekten av den gifta kvinnans intrdde pa arbets-
marknaden elimineras som att hinsyn tas till den ligre skattekraft, som i
stor utstrickning giller [6r familjer, dir endast en make har forvirvsin-
komst. Om den i allminna skattehcredningen triffade kompromissen be-
traffande socialforsdkringens finansiering inte leder till forverkligande, hér
enligt var mening folkpensionsavgiften inarbetas elter barkraftsprincipen
i den statliga inkomstheskattningens skalor.

Vad betraffar den indirekia heskattningens utformming maste efterstri-
vas dels undantagande av niiringslivets investeringar fran den allminna
cmsitiningsskatten och dels avskaffande av punktskatterna, med undan-
tag for tobaks- och spritskatlerna samt de till vigupprusiningen special-
destinerade bensin- och fordonsskatterna. En permancent invesleringsav-
gift, sisom allminna varuskatlen nu i i sin verkan pa niiringslivets investe-
ringar, Ar obestridligen himmande {or konkurrenskraften i vart nirings-
liv. Punktbeskallningen har i viisenlliga avseenden en i fraga om konsum-
tion och produktion snedvridande cffekt. Sarskill energiskatten masle siigas
utgoéra en hard belasining for vissa delar av niiringslivet, inte minst inom
cxporiniringarna.

Den av allméiinna skatteberedningen forordade merviirdeskatlen kan si-
gas vara en i stort selt renodlad konsumtionsheskatlning, som inle belas-
tar naringslivels investeringar och encrgiférbrukning. & andra sidan dir del
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anledning att understryka de adminislrativa svarigheter, som det synes
svart att komma ifran vid en merviirdebeskattning. Det ér enligl var me-
ning angeliget, att de fortsatta Overviigandena i denna fraga fullféljes
skyndsamt i syfte att fa fram en saddan utformning, att den indirekta he-
skatiningen kan bliva i stort sett ncutral i féorhallande till konsumtion och
konkurrens.

Lingsikitsplaneringen

Fragan om en férbiittrad langsiktsplanering betriaffande statens inkoms-
ter och utgifter har under atskilliga ar varit aktuell. Ett resultat hiarav ar
att regeringen under de senaste aren i sumband med den s.k. komplette-
ringspropositionen presenterat en langtidshudget, innehallande en vag in-
komst- och utgiftsprognos fér tva a trc budgetar framover. Utformningen
och sittet for framlaggandet har emellerlid varit sidana, att en mera inga-
ende debatt om langsiktsplaneringen knappast kunnat komma till stand i
riksdagen. Dirtill kommer, att materialet hittills haft mycket litet att be-
riitta om de ndrmare planerna fér reformarhetet.

Det dr naturligtvis i forsta hand regeringens uppgift som handhavare av
den administrativa och verkstillande makten att svara for reformférsla-
gens utformning. For en parlamentarisk demokrati, dar det reella avgo-
randet alltid ligger hos folkrepresentationen, hor det dock vara angeliget,
att planeringen av reformarhetet i sa stor utstrickning som méjligt sker i
samverkan mellan regering och folkrepresentation. Forhallandena i detta
avseende ir enligt var mening fér nirvarande inte tillfredsstiillande. Situa-
tionen kan siigas vara kinnetecknad av att regeringen visserligen i stor ut-
strackning upptagit reformkrav, som framférts i motioner i riksdagen, men
lamnat folkrepresentationen i stort sett utan informationer om reformpla-
nering och regeringsprogram. Oliigenheterna hiirav maiste siigas ha blivil
storre, sedan det blivit allt vanligare att regeringen baserar reformforslag
pA enbart departementalbcredningar i stillet [6r parlamentariska utred-
ningar.

Det torde inte kunna bestridas, att langsiktsplancringen under senare tid
i hoég grad kinnetecknats av ryckighet. Statsfinanserna spelar numera en
utomordentligt stor roll fér den samhillsekonomiska utvecklingen. Det
kan inte anses tilifredsstiillande, att finanspolitiken under den konjunktur-
uppging, som horjade 1963, fatt spela en si expansiv roll, att den atstra-
mande uppgiften i orimligt hig grad overforts till penningpolitiken, med
negativa konsekvenser for stora delar av prodnktionen. P4 samma silt
hade finanspolitiken under den tidigare konjunkturncdgingen 19611962
en atstramande verkan, da den i stillet borde varit stimulerande. Vad de i
propositionen nr 14 féreslagna detaljreformerna kan innebira i fraga om
langsiktsplaneringen for skattesystemet synes oss svart att avgora. Det som
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kan siigas ir att inga informationer om regeringens planer limnades host-
riksdagen, trots att friagan di hade siirskilt stor aktualitet, och atl rege-
ringens vidare planer i friga om skattesystemets utformning i storl setl
iir obekanta utanfor Kungl. Maj:ls kansli.

Liget nu och framdver stiller enligt viar mening siirskill stora krav pa
langsiktsplaneringen av statens inkomster och ulgifter. Sasom vi fram-
hallit finns det mycket angeliigna reformkrav i fraga om savil trygghets-
politiken som samhillets forutsiittningsskapande uppgifter. & andra sidan
ir det i hog grad angeliiget, att Littnader kan uppnas i del hirda skatte-
trycket och att skattesystemet dirvid pa hiitire siitt fin hittills kan utfor-
mas efter biirkraftsprincipen och med hinsyn till viljan till 6kade arbets-
insatser i niirings- och samhillsliv. Den angeligenhetsgradering i reform-
verksamheten och den hirda sparsamhet i statsforvaltning och statsverk-
samhet, som dessa malsitiningar nodviindiggor, kriver enligt var mening
en effektiv samverkan mellan regering och riksdag i friga om langsikts-
planeringen av statens utgifts- och inkomstpolitik.

Det material, som ingatt i de s. k. langtidsbudgeterna, bér kunna byggas
ut och utformas pa ett sidant sitt att det battre kan tjina som underlag
for riksdagens debatt. De reformer, som regeringen planerar, bor till sina
huvuddrag samtidigt kunna meddelas riksdagen. I informationsmaterialet
bér diven kunna inga en redovisning {6r arbetet inom det ekonomiska plane-
ringsradet och andra sidana till regeringens kansli knutna beredningsorgan.
Om regeringens plancring pa sadant sitt foreliigges riksdagen, hir genom
riksdagens debatt en siikrare angeligenhetsgradering och avviigning i reform-
verksamheten kunna vinnas.

En sammanstiillning rorande langsiktsplaneringen biér kunna limnas
riksdagen pa grundvalen av en sidan skrivelse och siadant meddelande, som
forutsiittes i RO § 56, och diirmed komma under riksdagens debatt. Zven
andra former bor givetvis kunna dverviigas. Liampligast synes vara att pla-
neringsdebatterna iliger rum under hostriksdagen. Det torde ju kunna fér-
utsiittas, att riksdagen numera utan undantag maste samlas fiven till hist-
session.,

Med hiinvisning till vad ovan anforts fir vi hemstilla,

I. att riksdagen matte faststilla skalorna fior den statliga
inkomstheskattningen i enlighet med vad som i motionen
forordats, atlt gilla fran och med den 1 januari 1966
samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
den harfor erforderliga forfattningstexten;

I1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
a) om skyndsamma Overviiganden och forslag betriiffan-
de eu sidan beskattningsreform, att stoérre enhetlighet
uppnds i skattesystemet och beskattningen hiittre anpas-
sas efter biirkraftsprincipen och kraven pf hiinsyn till
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konkurrenskraften inom néringslivet och viljan till 6ka-
de arbetsinsatser inom nérings- och samhillsliv i enlig-
het med motionens syfte;

b) om skyndsam provning av frigan om indexreglering
av skattesystemet i enlighet med motionens syfte; samt
c¢) om att Kungl. Maj:t matte lamna riksdagen samman-
stillning rorande langsiktsplaneringen av statens ut-
gifts- och inkomstpolitik att tjina som underlag for riks-
dagens debatt rorande angeligenhetsgraderingen inom
reformarbetet och besparingsmdéjligheterna inom de stat-
liga utgiftsomradena.

Stockholm den 9 februari 1965

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S.G. W. Wahlund Sven Vigelsbo Gustaf Svensson
i Vi
Gunnar Larsson Harald Larsson

i Luttra i Hedeniisel



