4 Motioner i Andra kammaren, nr 722 dr 1965

Nr 722

Av herr andre vice talmannen Cassel m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 14, med forslag till forordning
angdende indrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 633 i Férsta kammaren)

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger gift kvinna som haft in-
komst av rorelse eller av eget arbete atnjuta ett avdrag av 300 kronor.
Har hon barn under 16 ar atnjuter hon ddrutéver avdrag med 20 % av in-
komsten, dock tillsammans med det s. k. bottenavdraget & 300 kronor
sammanlagt hogst 2000 kr. I det fall hustrun bitrider mannen i dennes
forvirvsverksamhet ir mannen berittigad till ett avdrag 4 300 kronor.
Ensam barnforsorjare atnjuter numera samma s. k. forvirvsavdrag som
gift kvinna med hemmavarande barn under 16 ir. Detta géller dven ensam
man med hemmavarande sddant barn.

Forvirvsavdraget inférdes ursprungligen i syfte att mildra sambeskatt-
ningens verkan. Avdraget var da obetydligt till beloppet och helt oberoen-
de av forekomsten av minderariga barn. Det var forst efter det forslag
hirom framférts av sambeskattningssakkunniga — sdsom ett provisorium
ar 1947 och direfter 1949 sisom definitivt forslag — som férekomsten av
barn fick betydelse med avseende & forvirvsavdragets storlek. Sin nuva-
rande utformning fick detta avdrag for gifta kvinnors del genom beslut av
1960 ars riksdag och for ensamma barnforsérjare genom beslut av 1962
ars hostriksdag.

Det far numera anses allmint erkint att forvirvsavdraget dr avsett att
vara ett omkostnadsavdrag. En moder som har férvidrvsarbete utanfor
hemmet liksom ensam manlig barnférsorjare dr nodsakad att vidtaga vissa
kostnadskrivande atgirder for barnens tillsyn och vard for att éver hu-
vud taget ha mojlighet att férvirva inkomst. Avdraget utgor alltsa ett led
i ett skattesystem byggt pa skatteformageprincipen. Det har tillkommit
for att dstadkomma rittvisa i beskattningen.

Fran dessa utgangspunkter bor forvirvsavdraget betraktas. I och for
sig borde det utgd med samma belopp som de verkliga kostnaderna for
barns omhinderhavande. Uppenbarligen skulle det emellertid stilla sig
mycket besvirligt och tidsédande for taxeringsmyndigheterna att i samt-
liga de fall det hiir 4r fraga om ingd pa en beddmning av storleken av de
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verkliga kostnaderna for barnen pd grund av forsérjarens franvaro frin
hemmet. Dir hemhjilp anlitas maste t. ex. kontrolleras huruvida denna
icke avsag dven annat #n de nodiga kostnaderna fér barnens omhénderha-
vande. Det synes oss som om komplikationerna hir skulle bli alltfor stora.
Oavsett att fran principiell synpunkt beriittigad kritik kan riktas mot det
nuvarande schablonmissiga systemet finner vi oss ddrfor inte hir kun-
na férorda en fullstindig &vergang till avdragsritt pad grundval av de
verkliga kostnaderna.

Eftersom forvirvsavdraget dr ett omkostnadsavdrag bor det i och for
sig vara "neutralt” vid den bedémning den forvirvsarbetande modern gor,
nir hon tar stillning till frigan om att eventuellt skaffa sig arbete utom
hemmet. Det far med andra ord varken vara for litet eller for stort. Ar
schablonavdraget for generdst tilltaget far avdraget litt den verkan att
den gifta modern dirav paverkas att soka arbete utom hemmet. Den extra
favér hon erhiller genom det for héga avdraget dr att jimstilla med en
premie. Detta kan dven ha psykologiska verkningar, nimligen om allmén-
heten bibringas den uppfattningen att avdraget har sin grund i en statens
onskan att fa ut gifta médrar pd arbetsmarknaden. Ar & andra sidan
schablonavdraget for snalt tillmitt finner den gifta kvinnan det foga 16-
nande att iklida sig de kostnader f6r barnens vird som hon finner nédvén-
diga men vilka hon icke fir avdrag for vid beskattningen. Antingen av-
star hon da fran att skaffa sig arbete, fast hon mahénda i och for sig skulle
vilja gora det, eller ocksa kan den bristande avdragsritten g ut gver bar-
nets vard. Férvarvsavdraget dr silunda icke i ndgot av dessa tva fall neu-
tralt.

Forvirvsavdraget nir nu sitt maximum vid en inkomst av 8 500 kr. Det
anses sdlunda att den skattskyldige d& dr sysselsatt utom hemmet under
hela aret. Med gillande kostnader for anskaffande av hjilp i hemmet &r
det uppenbarligen otillrickligt med 2 000 kr. for ar, &ven om sidan hjélp
avser det minsta méjliga. Ocksa for det fall att den skattskyldige pa annat
sitt ordnar for tillsyn av barnet torde man kunna utga fran att kostna-
derna ofta blir hdgre dn 2 000 kr. Med hénsyn hirtill vill vi fororda en hoj-
ning av maximibeloppet fér avdrag utan sirskild prévning fran 2000 till
3 000 kr.

Om man silunda tillimpar en schablonregel for flertalet fall bor prov-
ning kunna féretagas for de fall som aterstar och dir kostnaderna kan
vara hogre an 3000 kr. Vi foreslar att barnforsérjare som kan styrka
hégre kostnader #n 3 000 kr. skall f& avdrag hiarfoér, dock med samma be-
grinsning som for underliggande inkomster, nimligen inom ramen for
20 9% av inkomsten.

Diar s. k. faktisk samtaxering forekommer, d.v.s. diar hustrun bitréader
mannen i dennes forviarvsverksamhet, erhaller han avdrag med 300 kr. De
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forvirvskillor det hidr giller 4r inkomst av jordbruksfastighet och in-
komst av rorelse. Avdraget blir icke hogre for det fall att minderariga
barn finns i familjen.

I och for sig dr det otillfredsstéllande att avdragets storlek skall vara
beroende av vem av makarna som formellt driver verksamheten. Om t. ex.
en hustru bitrider mannen i dennes affir, kan uppenbarligen de hirav for-
anledda kostnaderna for barnens omhédnderhavande bli lika stora som om
hon sjélv driver denna rorelse utanfor hemmet. A andra sidan torde man
inte hir kunna tillimpa ndgon schablonmetod. Vi foreslar dirfor att for-
virvsavdraget vid faktisk samtaxering skall, dir minderariga barn finnes,
kunna utgd med hogre belopp &n 300 kr., under villkor att det kan styrkas
att hustruns kostnader fér barnens omhinderhavande 6verstigit ndmnda
belopp. Avdrag bor da f& atnjutas for de verkliga kostnaderna, dock dven
hir inom ramen for 20 % av virdet av hustruns arbete. En uppskattning av
detta arbete méste alltsa ske.

Sasom framgar av det féregiende atnjuter gift kvinna med minderariga
barn, vilken haft inkomst av jordbruksfastighet, icke det férhojda for-
virvsavdraget. Anledningen hirtill torde bl. a. vara att jordbruksarbetet
har en nirmare lokal anknytning till hemmet &n forvirvsarbete i Gvrigt.
Detta bor emellertid inte hindra att sadan hustru far hogre avdrag dn 300
kr., direst hon kan styrka att hennes verkliga kostnader fér barnens om-
hinderhavande under tid d hon ir sysselsatt i jordbruket varit stérre in
niamnda belopp. Vi foreslar att samma system tillimpas hir som vid fak-
tisk samtaxering.

De forslag vi ovan lagt fram syftar till att ernd en réttvisare beskatt-
ning av forvirvsarbetande kvinnor med minderariga barn. Effekten av
vara forslag torde emellertid dven bli produktionsfrimjande. I den man
skatten ldttas kan ndmligen benigenheten hos gifta kvinnor att taga
forvirvsarbete antagas bli storre. Visentligast i detta hinseende vore
emellertid en sinkning av progressiviteten, vilken fraga vi tagit upp i an-
nat sammanhang.

Aberopande det anfoérda hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta,

att forvirvsavdragets maximum skall héjas fran 2 000
till 3 000 kr., med rétt f6r den som kan styrka hogre kostna-
der £6r barnens omhinderhavande &n 3 000 kr. att inom ra-
men for 20 % av inkomsten fa avdrag harfor, samt

att forvirvsavdraget for gift kvinna som haft inkomst
av jordbruksfastighet liksom avdraget vid s. k. faktisk sam-
taxering skall, dir hustrun haft hemmavarande barn under
16 &r och styrkta kostnader f6r barnens omhéinderhavande
som Overstiger 300 kr., medges for de verkliga kostnaderna,
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dock hogst med 20 procent av det virde vartill hustruns ar-

bete uppskattas,
samt pa grund hirav antaga foljande

Forslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 870).

Hirigenom forordnas att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla indrad lydelse pa sétt nedan angives.

46 §.

3 mom. Har kvinna med hemmavarande barn under 16 ar haft inkomst
av rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst
av eget arbete, ma hon atnjuta avdrag med 300 kr. och dérjimte utan sér-
skild prévning med 20 procent av nimnda inkomst, sammanlagt dock hogst
med 3 000 kr. Kan den skattskyldige styrka att hennes verkliga kostnader
for barnens omhinderhavande &verstigit 3000 kr. m& hon atnjuta avdrag
for dessa kostnader intill ett belopp motsvarande 20 procent av inkomsten.
Gift kvinna, som icke har hemmavarande barn under 16 ar, m4, direst hon
levt tillsammans med sin man och haft inkomst som nyss sagts, dtnjuta
avdrag med 300 kr. Kvinna, som haft inkomst av jordbruksfastighet och
utfort arbete i forvirvskillan till minst 300 kronors virde, m, direst hon
antingen varit gift och levt tillsammans med sin man eller ock haft hem-
mavarande barn under 16 ar, atnjuta avdrag enligt vad som sigs i tredje
stycket betridffande gift man.

Vad i — — — eller franskild.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru, haft inkomst av
jordbruksfastighet eller rérelse och har hustrun utfért arbete i forvérvs-
killan till ett virde av minst 300 kr., ma mannen atnjuta avdrag med
nimnda belopp. Har hustrun haft hemmavarande barn under 16 4r och kan
det styrkas, att de verkliga kostnaderna for barnens omhinderhavande
overstigit 300 kr. ma mannen atnjuta avdrag for dessa kostnader, dock
hégst med ett belopp motsvarande 20 procent av det vérde vartill hustruns
arbete uppskattas.

Avdrag enligt detta moment ma atnjutas endast av den som under stor-
re delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt. Avdraget m4 &tnjutas
endast om och i den méan den inkomst som berittigar till avdrag dirtill
forslar och ma for skattskyldig eller, om skattskyldig varit gift och levt
tillsammans med sin make och icke haft hemmavarande barn under 16 ar,
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for makarna tillsammans icke 6verstiga 300 kr. Har skattskyldig haft hem-
mavarande barn under 16 &r ma avdraget for skattskyldig eller f6r ma-
karna tillsammans icke utan prévning 6verstiga 3 000 kr. Dir avdraget be-
riknas med hidnsyn till de verkliga kostnaderna fér barnens omhinderha-
vande mé de fér skattskyldig eller for makarna tillsammans icke 6verstiga
dessa kostnader.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.
Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966; dock att dldre bestimmelser

fortfarande skola gilla i friga om 1966 ars taxering samt i fraiga om efter-
taxering for Ar 1966 eller tidigare ar.

Stockholm den 9 februari 1965
Leif Cassel Géosta Bohman Rolf Eliasson
Tage Magnusson Eric Nilsson Hans Nordgren

Bo Turesson Karin Wetterstrom



