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Nr 710

Av herr Svensson i Kungilv m. fl, angdende rdadgivningsverksam-

heten inom nykterhetsvdrden.

Genom tillkomsten av 1954 ars lag om nykterhetsvird stadfistes nya
principer for den samhilleliga nykterhetsvardens bedrivande. Tidigare gil-
lande alkoholistlag gav inte nykterhetsnimnderna ritt att ingripa foérrian
hemfallenhet kunde konstateras och denna hemnfallenhet fororsakade vissa
i lagen nirmare angivna skadeverkningar.

Nvkterhetsvardslagen aligger nykterhetsnininderna att tillimpa de i 14 §
NvL angivna bestimmelserna om hjialpatgiarder, vilket bl. a. innebir att
namndernas befogenheter att ingripa vidgats visentligt och att nya krav
behandlingsméssigt sett kommit att stillas pa nidmnderna. Foér att de i
denna paragrafs forsta moment nimnda atgarderna skall kunna vidtagas — -
om det provas erforderligt och gagneligt — kriavs klienternas frivilliga med-
verkan. Detta var ett av de viktigaste syftena med 1954 ars lag om nykter-
hetsvard, ndmligen att foérskjuta tyngdpunkten i samhillets nykterhetsvird
fran tvangsmissiga vardformer till frivilliga férebyggande atgirder pa ett
tidigt stadium av alkoholmissbruk.

I allmidnhet har nykterhetsnimnderna férenat de s. k. hjalpatgirderna
och tvangsatgirderna inom samma institution. I en del stérre kommuner
har emellertid verksamheten uppdelats pa skilda organ genom att s. k. rad-
givningsbyrder inrittas fér hjalpatgardsirendena. Dessa byrder har admi-
nistrerats delvis fristdende frdn nidmndernas ovriga verksamhet. Ett 15-tal
sddana byréer finns nu i landet férutom ett 60-tal medicinskt administrera-
de alkoholpolikliniker. Radgivningsbyrderna har mestadels social ledning,
och personalen bestar till 6vervigande del av socialarbetare men adven likare
och psykolog ér pa flera orter knutna till verksamheten.

Radgivningshyrierna har i forsta hand viint sig till forstagdngsfylleris-
ter genom direkta kallelser men éven till allmidnheten genom offentlig an-
nonsering, genom folders, broschyrer o. d. Personer, vilka tidigare ej varit
kdanda av nykterhetsnimnden och alltsd kan infdéras under begreppet »det
dolda missbruket», synes i avsevird utstrickning ha begagnat sig av den
behandlingsmojlighet, som radgivningsbyraerna utgér.

Med ledning av de erfarenheter man gjort vid radgivningshyrierna kan

man sammanfatta en del synpunkter pa viltka vidrdmaéssiga och organisa-
toriska forutsiittningar som bor foreligga for att verksamheten skall fungera
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effektivt. Ett par av de for verksamheten kannetecknande principerna och
fragestillningarna skall nirmare beroras i det féljande.

Den viktigaste vardprincipen i radgivningsarbetet dr att behandlingen ar
frivillig. 1 fraga om bl. a. klienternas frivilliga medverkan i behandlingen
anforde departementschefen i forarbetena till § 14 bl. a. f6ljande.

Hjélpatgirder utgor den generella behandlingsformen vid lindrigare fall
av alkoholmissbruk. Karakteristiskt for dessa atgiarder ar att de helt litar
till klientens frivilliga medverkan. Efterkommes ej féreskrivna hjalpatgir-
der, ir det ej mojligt for NN att endast till f6ljd dirav tillgripa sanktioner. Det
ar foljaktligen av vikt, att hjalpatgirder i varje sirskilt fall far en sadan
utformning, att de inbjuder den behandlade till aktivt deltagande. Hjilpat-
girdernas innehall bér gidrna vara resultatet av en fértroendefull och vin-
skaplig overliggning mellan NN och dess klient. Lyckas namnden ej vinna
dennes forstielse for de tilltdnkta atgirderna, eller blir dessa illa valda eller
psykologiskt missriktade lirer nappeligen nigon effekt av desamma kunna
ernds.

Erfarenheterna fran radgivningsbyraernas verksamhet liksom fran nyk-
terhetsnimndens handlaggning av hjilpatgarder i 6vrigt synes bekrafta rik-
ligheten hos de av departementschefen gjorda uttalandena. Behandlingen
forutsiitter att klienten, om ocksé i bérjan kanske i ringa utstrickning, har
ctt eget intresse av att bli hjalpt och ocksa har férméga att medverka i och
tillgodogora sig den behandling som erbjuds.

Den andra viktiga principen i behandlingen vid radgivningsbyraerna ar
kravet pa sekretess i vardiarendena. Detta innebir att inga uppgifter om
klienten eller om behandlingsresultatet bér limnas till utomstiende sasom
anhériga och arbetsgivare utan att klienten ger sitt samtycke hartill. I likhet
med den praxis som tillimpas vid t. ex. psykiatriska kliniker har man vid
atskilliga radgivningsbyréer varit restriktiv vad avser utlamnande av upp-
gifter till andra institutioner sisom t. ex. socialnamnd, skyddskonsulent-
organisationen och dven nykterhetsnamnd. Vid de radgivningsbyraer som ar
delorgan inom nykterhetsnimnden har det pi grund av detta forhall-
ningssatt uppstatt speciella problem och konflikter vad avser sekretessfra-
gor, da nykterhetsnimnd enligt nuvarande lagbestimmelser kan utnyttja
radgivningsbyrans uppgifter for att utoka det faktiska material varpa beslut
enligt bl. a. 15 § NvL kan grundas och likasa for atgiarder enligt 80 § 3 mom.
vigtrafikkungérelsen.

Klienter, som séker vid en radgivningsbyra fér alkoholfragor, vill i all-
méanhet ha garantier for att de uppgifter de lamnar till socialarbetare, sjuk-
skoterskor eller likare inte utlimnas till andra samhillsorgan eller till all-
manheten. I klienternas forvintningar pa en radgivningsbyra ingar bl. a.
att dar inte forekommer vare sig rittstillimpning eller myndighetsutévning.
Denna instillning hos klienterna — vilken innebir att de fértroendefullt 1am-
nar ut uppgifter som berér samlevnadsproblem, personliga egenheter och
storningar, alkoholmissbrukets omfattning och féljder m. m. —— kommer i
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motsatsstiallning till bl. a. de trafiksikerhetsuppgifter som genom 80 § 3
mom. trafiksikerhetskungorelsen alagts nykterhetsnimnderna. De hjéilp-
sOkande vid radgivningsbyraerna inom nykterhetsnimndernas ram kan
hirigenom inte tillforsiakras ett fullgott sekretesskydd utan att man genom
administrativa foreskrifter inom namnden sarskilt dstadkommer garantier
for att klienternas uppgifter vid radgivningsbyrderna inte lamnas ut t. ex.
vid korkortsundersékningar. Sadana arrangemang madste emellertid siagas
i vissa avseenden sakna rittsligt stod 1 den nu géllande lagstiftningen. Vid
lagens tillkomst forutsdg man uppenbarligen inte mdjligheten av att sar-
skilda radgivningsorgan skulle komma att tillskapas inom sambhillets nyk-
terhetsvard och att for dessa giller speciella, av lagstiftarna ej forutsedda
forutsattningar.

Ett sarskiljande av hjalpatgardsarendena frdn nykterhetsnimndens ov-
riga verksamhet, som skett vid radgivningsbyréerna, illustrerar p4 ett klart
silt de ofta patalade och i praktiken hart nir oldsliga problem som uppstér,
niar man inom samma organ skall utova savil radgivning — i 6mtéliga per-
sonliga fragor till enskilda personer — som myndighetsutévning. Dessa
bada funktioner kommer inom nykterhetsvarden ofta att gilla samma
personer, om ock i manga fall vid olika tidpunkter. Den fértroendekris som
alltfor ofta maste uppsta mellan klient och socialarbetare riskerar att allvar-
ligl stéra den terapeutiska relation, pa vilken allt behandlingsarbete —
idven inom nykterhetsvarden -— maste vila. Radgivning till och behandling av
alkoholskadade minniskor méaste vara nykterhetsvardens primara uppgift,
och en forsta forutsattning for att behandling skall komma till stind ar ati
klienterna kiinner odelat fortroende fér nykterhetsvardens syfte och medel.

Den inom nykterhetsvarden bedrivna radgivningsbyraverksamheten, som
saledes vuxit fram ur den nuvarande nykterhetsvardslagens bestimmelser
om hjalpatgarder, synes till overviagande del ha tillvunnit sig allménhetens
fortroende och idven stimma vil 6verens med striavandena att inom olika
vardomraden utveckla och differentiera hehandlingsmetoderna. De svarig-
heter som sammanhiinger med sekretessfrigorna ligger emellertid hindran-
de i vagen for en vidare utveckling av verksamheten. Det forhallandet att
verksamheten i vissa avseenden kommit att sakna rittsligt stod i nu gallande
lagstiftning finner vi vara i hog grad otillfredsstillande. Vi anser det déarfor
angeliget att de nuvarande villkoren fir verksamhetens bedrivande snarast
dgnas sarskild uppmarksambhet.

Emellertid uppkommer ocksé fragan huruvida man skall sirskilja familje-
radgivningsbyriderna och abortbyracrna fran den lhir aktualiserade verk-
samheten. Som vi ser det utgor denna radgivningsverksamhet en helhet.
All social erfarenhet siger att de personliga svarigheterna ofta idr samman-
kopplade och rér manga filt. Det vore dirfor lyckligt om en samordning
skulle kunna ske.

Vi kan for var del inte heller underlata att framhalla att dven den reli-
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giosa problematiken bor kunna beaktas. Forutom psykologer, socialarbetare
och psykiatriker bor ocksd en pastor eller prist finnas till forfogande. Vi
forutsatter att en sadan person ocksa far utbildning for detta dndamal, dven
om prister och pastorer genom sin verksamhet far en ganska god minni-
skokdnnedom.

Sedan gammalt har samhillet, genom att tillférsakra priaster inom svenska
kyrkan och under senare ar idven pastorer inom frikyrkosamfunden s. k.
bikthemlighet, uppmirksammat behovet av att méanniskor i tringmail be-
héver vinda sig till en medmainniska utan radsla for att bli anmald. Detta
har sikerligen haft och har siakerligen dnnu i dag stor betydelse.

Vart forslag innebir i sjilva verket att samhillet nu utvidgar denna »bikt-
hemlighet».

For nirvarande arbetar en utredning inom socialdepartementet med en
kartlaggning av nykterhetsvardsklientelet. Det ar emellertid av vikt att denna
kartliggning sker skyndsamt, och den bor dirfor inte onddigtvis belastas
med ytterligare uppgifter. Skulle emellertid utredningen anse att den utan
storre tidsutdrikt kan behandla de av oss framférda synpunkterna vore det
naturligtvis lyckligt. Vi skulle emellertid inte halla fér otroligt att den karl-
liggning, som nu sker, maste foljas av en parlamentarisk utredning som med
kartliggningen som bakgrunds- och grundmaterial goér en dversyn av hela
nykterhetsvarden. Darvid ar det av vikt att det av oss aktualiserade spors-
malet om fristdende radgivningsbyraer upptages till provning.

Med hinvisning till det sagda far vi darfor anhélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning av radgivningsverksamheten inom nykterhets-
varden och dirvid beakta fragan huruvida det ar majligt att
samordna denna med familje- och abortradgivningsbyrierna
samt om utredning av sekretessbestdimmelserna kring rad-
givningsverksamheten.

Stockholm den 27 januari 1965

Evert Svensson
Arvid Eskel Ake Zelterberg Elsa Lindskog

Rosa Svensson Elvira Holmberg Thyra Léfqvist



