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Nr 697

Av herr Hedlund m.fl, om batire skydd for medborgarnas politiska
integritet.

(Lika lydande med motion nr 593 i Forsta kammaren)

Det demokratiska styrelseskicket forutsitter vissa grundliggande medborger-
liga fri- och rattigheter: asikts- och tankefrihet, forenings- och férsamlingsfrihet,
yttrande- och tryckfrihet. Dessa fri- och rittigheter dr avgorande for medbor-
garnas reella mojligheter att genom opinionsbildning och deltagande i de all-
minna valen paverka beslut och samhillsutveckling. Oavsett denna funktion
inom styrelseskicket fir de berérda fri- och rittigheterna dirjimte anses ha ett
mycket stort egenvirde for den enskilde medborgaren.

I 1809 &rs grundlag kan de nimnda tankegingarna anses ha fatt sitt mest
pregnanta uttryck i regeringsformen § 16. Detta stadgande, som f. 6. av forfatt-
ningsutredningen foreslagits skola éverforas till var framtida grundlag, har gam-
mal hivd och hirrér frén de gamla landskapslagarna. De formuleringar i stad-
gandet som pitagligast anknyter till nutida uppfattning rérande de medborger-
liga fri- och rittigheterna, ansigs vid antagandet av 1809 ars grundlag frimst
gilla den enskilde medborgarens stillning i religiost avseende. Numera torde det
dock, dven om det inte direkt stdds av lagrummets ordalydelse, vara en allmin
uppfattning att stadgandet maste tjina som rattesndre dven pa det politiska
omrédet. Det kan inte rdda nagon tvekan om att orden »ingens samvete tvinga
eller tvinga lata» i var tid maste tillimpas jamvil pd det politiska omradet till
skydd for vad som sammanfattningsvis kan benamnas medborgarens politiska
integritet.

Stora framsteg har gjorts i hir berérda avseenden under hela demokratise-
ringsprocessen. Framstegen kan ses som bade forutsittning for och foljd av
denna process. Det finns emellertid anledning att prova fragan huruvida skyddet
fér medborgarens politiska integritet ar helt tillfredsstdllande i det nutida sam-
hillet. Behovet av en sidan provning kan illustreras av nagra fragestillningar
som pa senare tid aktualiserats i den politiska debatten.

Under 1964 ars valrdrelse utspann sig en livlig pressdebatt rorande ett fall da
en arbetstagare gick miste om sin anstillning 1 samband med sitt engagemang
som riksdagskandidat. Enligt var mening kan det ur demokratiens synpunkt inte
godtagas att en person avskedas fran sin anstillning pa grund av att han enga-
gerar sig {or ett politiskt parti. Enbart risken for att sadana atgirder kan komma
1 frdga utgor ett avsteg fran de demokratiska principerna, cmedan dessa inte ar
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forenliga med dylika begrinsningar i friga om vilka personer som skall kunna
viljas till offentliga uppdrag. Den politiska integriheten maste innefatta rétten
till aktivt, offentligt engagemang i politiska partier och att soka paverka den
politiska opinionen och virva anhingare. I den man de arbetsuppgifter som
foljer med en anstillning i nagot fall kan anses sd omtaliga att de inte later sig
forenas med ett engagemang av namnt slag, méste detta vara klarlagt och
overenskommet innan anstillningen tilltrddes. Det bor papekas att har berorda
sporsmal ar visensskilda frin sddana inskrinkningar i fraga om ritten till till-
triade till vissa anstillningar som av sidkerhetsskil kan vara nddvindiga betraf-
fande personer, vilka i vissa situationer med skil kan férmodas utnyttja sin
stallning pa sitt som inte dr forenligt med de demokratiska principerna. Dock
bor sddana inskrinkningar tillimpas med varsambhet.

Ett annat exempel pa att skyddet for den politiska integriteten inte ar till-
fredsstillande finns i den kollektiva anslutningen av fackféreningsmediemmar
till ett politiskt parti. Detta tillvigagingssiatt medfor att en del medborgare
tvingas att mot sin vilja std utanfor fackforening eller att mot sin vilja vara med-
lemmar 1 ett politiskt parti, vilket inte kan anses Gverensstimma med f6renings-
frihetens bdrande principer. Framst giller detta medborgare som inte vill yppa
sin politiska hemvist eller att de hyser fran det kollektivanslutande partiet avvi-
kande uppfattning. For dessa dr en reservationsritt av féga virde, eftersom ett
utnyttjande av densamma medfor ett yppande av vad de icke vill yppa. Den del
av den politiska integriteten som giller ritten att vara politiskt anonym och
saledes bevara den politiska uppfattningen for sig sjilv blir alltsd asidosatt. Kol-
lektivanslutningen giller 4ven medborgare som ar medlemmar i annat politiskt
parti eller som pa annat sitt klargjort att de inte sympatiserar med det kollektiv-
anslutande partiet. Dessa har emellertid ingen politisk anonymitet att ge avkall
pa vid ett utnyttjande av reservationsritten.

Med det anférda har askadliggjorts att det fortfarande finns brister i fraga
om skyddet for den politiska integriteten dels i fraga om ritten att vara politiskt
aktiv, dels i friga om ritten att vara politiskt anonym. Det kan inte rada nagon
tvekan om att bida dessa delar av den politiska integriteten ar av fundamental
betydelse i en demokrati. Den ena berér principerna for valbarheten och den
andra principerna for valhemligheten. Foljaktligen maste det vara angelaget att
soka astadkomma forbittringar. Hiarvid far man uppmirksamma att det kan
erbjuda svérigheter att komma till rdtta med problemen genom lagstiftnings-
atgiarder. Fran rittslig synpunkt godtagbara lagregler torde kunna formuleras.
Med tanke pa kontrollsvarigheterna och de betdnkligheter en ingaende kontroll
kan ge ligger dock diri ingen garanti for att sidana regler inte kringgas eller
asidosittes 1 olika enskilda fall. Aven om forbittringar skulle f6lja med en lag-
stiftning dr dock det hela ytterst beroende p& huruvida de &syftade demokra-
tiska principerna respekteras av berorda parter. En utredning skulle emellertid
klarligga problemens karnpunkter och ge underlag for en debatt rérande moj-
ligheterna att finna en ur demokratiens synpunkt god losning. Mahinda kan
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pa grundval hirav en praxis rérande den politiska integritetens hederskodex ut-
vecklas mellan berérda parter.
Med hinvisning till det ovan anforda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om
utredning 16rande mdjligheterna till forbattrat skydd fér med-
borgarnas politiska integritet.

Stockholm den 27 januari 1965

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson S.G.W. Wahlund
i Skegrie
Gustaf Svensson Sven Vigelsbo John Eriksson
i Vi 1 Bickmora
Harald Larsson Gunnar Larsson

i Hedeniset i Luttra



