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Nr 671

Av herr Lassinantti m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ning om anslag till Bidrag till naturvdrdsupplysning,
m.m.

(Lika lydande med motion nr 566 i Forsta kammaren )

I det betdnkande som framlades av 1960 ars naturvardsutredning (Natu-
ren och samhillet) liksom i Kungl. Maj:ts proposition 1963 (nr 71) fram-
holls betydelsen av en intensiv naturvardsupplysning, som inte endast skulle
ta sikte pa det rent biologiska sammanhanget utan iven sprida kinnedom
om landskapsvirdens och miljons betydelse fér minniskans fysiska och
psykiska hélsa. Det betonades att denna upplysning maste begagna sig av
de effektiva upplysnings- och propagandamedel som numera finns. Den
skulle ta sikte pi utbildning av ungdomsledare, lirare och fackmin av
olika slag. Sirskilt understroks betydelsen av samverkan med skolan. Utred-
ningen framholl dven vikten av att utnyttja de stora folkrirelserna som
kanaler till den vuxna befolkningen. Som specialistorgan i dessa frigor
namndes Svenska naturskyddsféreningen och Samfundet for hembygds-
vird, vilka »sedan lang tid tillbaka gjort aktiv insats pi omradet».

I ndmnda proposition aterges dven detta uttalande av naturvardsutred-
ningen, som vi hér citerar:

»Vid bifall till utredningens férslag kommer att inledas ett aktivt skede
i svensk naturvard, kdnnetecknat av kraftigt 6kade insatser frin sam-
hillets sida. Det ar att férmoda, att denna utveckling dven kommer att
inverka avsevirt pa de ideella organisationernas uppbyggnad och inrikt-
ning. Det tillkommer emellertid helt organisationerna sjilva att besluta
hirom. Under sddana férhillanden b6r nu organisationernas fortsatta ut-
veckling och insatser allmént tryggas, men stillning till det konkreta sto-
dets omfattning tas forst sedan deras anpassning till det nya skedet verk-
stallts.»

Naturvéirdsutredningen féreslog till sist, att bidrag till naturvardsupp-
lysningen skulle anvisas med 300 000 kronor fér budgetiret 1963/1964,
men understrok att denna verksamhet senare sikerligen skulle visentligt
behdva utdokas. Anslaget borde, framholl utredningen, fordelas av Kungl.
Maj:t, p4 forslag av statens naturvardsnimnd, efter éverliggningar med
berirda organisationer. (Understrykningen gjord av oss.)

I nimnda proposition framholl departementschefen att han delade
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utredningens uppfattning att de ideella organisationerna dven efter utbygg-
naden av den statliga organisationen har en viktig uppgift att fylla. Som
ett betydelsefullt led i det intensifierade naturvardsarbetet borde niamligen,
framhéll han, inga en omfattande upplysningsverksamhet. »De ideella orga-
nisationerna har sirskilda forutsittningar foér att omhinderha denna upp-
lysningsverksamhet.» For naturvardsupplysningen féreslogs ett anslag for
budgetiret 1963/1964 av 200 000 kronor, vilket ocksa anvisades av riksda-
gen. Av detta anslag erhéll Svenska naturskyddsféreningen 100 000 kronor
och Samfundet f6r hembygdsvard 80 000 kronor (vartill kom ett anslag till
samfundet under 6:e huvudtiteln for vigvardande verksamhet pa 20 000
kronor).

Foér budgetaret 1964/1965 har samma anslag utgitt med 115 000 respek-
tive 85 000 kronor (20 000 kronor). I statsverkspropositionen for 1965/1966
foreslas att anslaget for naturvardsupplysningen utgar med 325 000 kronor.

De bada specialistorganisationerna har under den tid naturvardsorga-
nisationen verkat haft tillfille att préva olika véagar for naturvardsupplys-
ningen. Enligt vad vi erfarit har resultatet varit tillfredsstillande, men
som framgar av de bida féreningarnas petita ar de tillgéingliga anslagen
alldeles otillrdckliga. Sedan nu den nya naturvardslagen tritt i kraft detta
ar har behovet av en allsidig upplysning hogst viiseniligt 6kat. Det galler
inte endast att bibringa kunskap och vicka intresse hos den stora allmén-
heten, utan ocksa att férmedla kunskap till myndigheter, {jinstemin, fore-
tagare etc. om lagens innebérd, tillampning och mojligheter.

En upplysningsverksamhet av denna art kriver en stab av verkligt kun-
niga medarbetare och dessutom allsidig sakkunskap for att upplysningen
skall & helt vederhiftig karaktir. Man maste hiir, som naturvirdsutred-
ningen ocksi framhiller, kunna utnyttja tillgingliga massmedia, sisom
TV, radio, film och press, samt bygga upp en permanent kontakt med olika
folkrorelser, skolor, bildningsorganisationer o.s.v. Men man maste dven
rikna med rent reklammissiga kampanjer med affischering, annonser,
trycksaker, affischer o.s.v., som dr mycket kostnadskravande.

Vi vill sirskilt i detta sammanhang understryka, att en upplysnings-
verksamhet av denna art maste fullféljas ar efter ar. Det kan inte vara en
reklamkampanj som en enda gang blommar upp och sedan foérsvinner; den
maéste stindigt dterkomma och nétlas in. Reklamen maste dirtill ocksa vara
strangt vederhiiftig. Vetenskapliga och andra experler mastle anlitas och
deras synpunkter och ron efterhéras och omarbetas i for folkupplysning
lampliga former. Aven denna del av verksamhelen maste regelbundet for-
nyas. Aven pd naturvirdens omrade sker stindiga foriandringar, inte minsl
i fraga om den viktiga miljé- och landskapsvarden. En kampanj som haft
giltighet under ett 4r kanske maslte géras om till ett annat.

Det som ovan framhallits angaende upplysningsverksamhelens karakUir
och utformning medfor att kostnaderna maste bli relativt hoga. Del anslag
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som nu utgér, kronor 250 000, ir helt otillrackligt, inte minst med tanke
pa att de bada specialistorganen av detta anslag endast har 200 000 kronor
till sitt forfogande. Med hinsyn till att hela naturvarden i dagens lige ar
en synnerligen angeligen samhillsuppgift maste anslaget till naturvardsupp-
lysning anses helt otillfredsstiillande. Det kan nimnas, att endast en rela-
tivt begriansad reklamkampanj fér naturvirden kraver en summa av om-
kring 300 000 kronor. Vi ar darfér av den bestimda uppfattningen, att
det nu i statsverkspropositionen foreslagna anslaget for 1965/66 pa 325 000
kronor maste utgi med hogre belopp om verksamheten skall f4 nigon verk-
lig effekt. Vi anser att 500 000 kronor ir ett minimum och att denna summa
successivt bor okas.

En fraga som synes oss synnerligen angeligen ar fordelningen av ifraga-
varande anslag mellan specialistorganen. Det har i det féregiende fram-
hallits att myndigheterna ir av den uppfatiningen att niamnda organ spe-
lar en mycket viktig roll i dessa fragor och att man mer och mer maiste
inrikta sig pa att dessa organisationer i sin uppbyggnad och inriktning kom-
mer att ta hiinsyn till sin speciella uppgift. Det har ocksi sagts fran utred-
ningens sida, att det bor ankomma helt pi organisationerna sjalva att
besluta om pa vilket sitt utvecklingen skall inverka pa foéreningarnas
struktur.

Nar det galler tidigare anslag har myndigheterna konsekvent f6ljt den
principen att de bada féreningarna varit principiellt jamstallda. De har
ocksa haft ungefir samma anslag foér sin naturvardande verksamhet. Nu
har emellertid statens naturvardsnimnd i sina anslagsiskanden for budget-
aret 1965/66 frangatt denna av statsmakterna tidigare tillampade prin-
cip och foreslar en siadan utékning av den ena foreningens (Svenska natur-
skyddsforeningen — riksférbund for naturvard) anslag, att det i sjalva
verket kan betyda att den andra organisationen (Samfundet for hembygds-
vard — riksforbund fér bygdekultur och landskapsvard) méste ligga ned
eller i varje fall starkt inskriinka den verksamhet den bedrivit i snart 50
ar. Man maste kinna oro infér naturvirdsnimndens motivering, da den
soker katalogisera de nu existerande organisationerna och tycks utgé ifrdn
att det vore tillrackligt pa detta omrade att endast ha en medborgarorga-
nisation. Redan i debatten om naturvardslagen i andra kammaren den 9
december 1964 framhélls av en ledamot, att det ar en felbedomning fran
naturvardsnidmndens sida »om man redan nu skulle gi in for att diskri-
minera sidana medborgarorganisationer, som kan redovisa en langvarig
verksamhet».

Statens naturvardsnimnd finner det mindre lampligt att de begrinsade
bidragsmedlen sprides pa tvd organisationer. Niamnden siger sig ha erfarit,
att det for niarvarande icke ar aktuellt med en sammanslagning av ifriga-
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varande organisationer. Nimnden finner det dirfér riktigast att huvudpar-
ten av den bidragshdjning som kan komma i fraga gar till en av dessa orga-
nisationer, och nimnden har da stannat for att férorda att Naturskydds-
foreningen i forsta hand skall ges 6kade resurser.

Nar det gilller Samfundet fér hembygdsvard féreslir namnden alltsa
ingen visentlig férhéjning trots att »namnden garna vill vitsorda att
samfundet visat en betydande aktivitet, sirskilt nir det géller landskaps-
virden och dirmed sammanhingande problem>».

Vi finner nimndens stallningstagande i denna fraga helt orikligt. Ett
godkannande av dess principer skulle med siikerhet minska den samlade
effekten béde av naturvardsupplysningen och av landskapsvérden, vars
miljéovdrdande och landskapsgestaliande verksamhet fatt en allt storre
betydelse i den stora miljéomdaning, som samhillet nu genomgar.

Vid anslagsférdelningen bér man ocksa beakta att Naturskyddsféreningen
utom det ordinarie slatsanslaget sedan flera ar uppburit ett speciellt anslag
— for nirvarande 130 000 kronor - som utgir ur jaktvirdsmedel och
som dtminstone delvis bor kunna anviindas i upplysningsverksamheten.

Det torde vara pa sin plats att hir redogéra fér den roll Samfundet fér
hembygdsvard spelat nir det giller upplysningsverksamhet och praktisk
landskaps- och miljévard. Samfundet har igt bestand i nira 50 &r och bilda-
des pa initiativ av en rad representanter for natur- och kulturvard, arki-
tekter och skolmin 1916. Huvuduppgiften har hela tiden varit landskaps-
vard, byggnadskultur och friagor som gillt samhillsplanering, bebyggelse,
vagar och grustikter. Parallellt med denna ingripande verksamhet har un-
der alla dessa ar drivits en allsidig upplysningsverksamhet.

Man kan utan éverdrift hivda, att det framst 4r Samfundet f6r hembygds-
vird som genom sin bildningsverksamhet fért ut natur- och bygdevardens
idéer i skola och bildningsarbete. Vi niimner endast de méinga kurser som
anordnats tillsammans med lararnas organisationer, varvid studiet av
natur och landskap med tillhjédlp av en hel serie handbécker och andra
skrifter givit ldrarna impulser fér deras undervisning.

Pa liknande siitt har Samfundet fér hembygdsvard verkat i bildnings-
arbete, och de kurser — liingre och kortare - som héallits i niira 50 ar i sam-
arbhete med bildningsorganisationer, studiecirklar och ideella organisationer
av olika slag, kan riitknas i hundratal. Under de senaste ren har denna gren
av upplysningsverksamheten bedrivits i intim samverkan med de stat-
ligl understédda studieférbunden och ldnens bildningsférbund. Att bild-
ningsforbunden i sina kurser nu i hég grad tar upp naturvard, landskaps-
vird och kulturvard torde i stor utstriickning vara ett resultat av samfun-
dets pionjirarbete pa detta omride. Samfundet har diven formedlat férelis-
ningar i natur- och landskapsvard vid universitet och hogre skolor.

Nir det giller den praktiska verksamheten for landskapsvirden vill vi
hir endast peka pi ett par omraden iven de av betydelse for upplys-




12 Motioner i Andra kammaren, nr 671 dr 1965

ningsarbetet - dar Samfundet fér hembygdsvard varit foéregangare och
efter mangarigt arbete fatt sina synpunkter allméint beaktade. Vi tinker d&
frimst pa den vigvardande verksamheten, som bedrivits med statligt stod
och i samarbete med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sedan 1938. Har har
man savil genom praktisk, konsulterande verksamhet (godkind av stats-
makterna) som genom omfattande upplysningsverksamhet hos viigmin och
andra spritt kunskap om en riktig vigvard och darmed sammanhingande
landskapsvardande problem. Inom denna avdelning, som haft tillgdng till
en siarskild expertkommitté, har en rad landskapsvardande fragor behand-
lats, som gatt langt utéver de egentliga viagproblemen, sisom t.ex. land-
skapsprojekteringar, grustikters iordningstillande, alléer, reklam i natu-
ren, nedskriapning o.s.v. Man har ocksa genom s.k. vigdagar (i samarbete
med motorfolkets organisationer och vigférvaltningarna), genom utstéll-
ningar, bildserier m.m. sékt sprida en allmidn upplysning i hithérande
fragor.

En annan verksamhetsgren inom landskapsvarden dar samfundet kan
rikna sig som pionjar dr den som giller kraftverksutbyggnaden. Dessa
frigor tog samfundet upp inom sin vigbyra redan pa 1940-talet och skapade
sedan en siirskild, av regeringen sanktionerad avdelning for valtenfrigor.
Det har under manga ar varit en av samfundets stérsta uppgifter, och man
kan redan se resultatet i den planldggning, vard och gestaltning av en rad
kraftverksbyggen i vars miljéutformning samfundet deltagit. Samfundei
tog ocks& hir initiativ till det samarbetsorgan fér naturvard, som under
landshovding Bo Hammarskjolds ordférandeskap genomférde den viktiga
overenskommelsen 1961 mellan vattenfallsstyrelsen och naturvirdsintres-
sena. Aven i samband med denna naturvirdande verksamhet har en om-
fattande upplysningsverksamhet bedrivits framfér allt i Norrland.

En viktig plattform for langsiktig upplysningsverksamhet fick samfun-
det 1950 i Markaryds folkhégskola, som startades av samfundet och dir
samfundet alltfort tillforsikrats ett stort inflytande 6ver undervisningen.
Utom den ordinarie undervisningen i denna skola bedriver samfundet kurs-
verksamhet i flera folkhogskolor dar idmnena natur- och landskapsvard,
nutidsorientering, framtidsfrigor och sambhillsplanering intar en fram-
skjuten plats.

Till upplysningsverksamhet kan hinféras den permanenta kurs »Bygge
och landskap» som samfundet startade 1964 i samarbete med Ystads stads
yrkesskola. Avsikten &r att bygga ul denna kurs till en skola i samverkan
med skoldverstyrelsen och lokala myndigheter och organisationer. Viktiga
amnen i undervisningen har ar landskapsvard, miljé- och samhaillspla-
nering och fritidsbebyggelse.

En aktuell friga inom upplysningsverksamheten som samfundet tagit
upp under 1963—1964 ir kommunerna och deras problem i samband med
naturviardens nyorientering samt aktuella plan- och byggnadsfriagor. En
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rad kurser och konferenser har hillits med kommunala fértroendemin,
dels inom kommunregionerna, dels linsvis. Kurser av denna typ térbe-
redes nu dver hela landet.

Vi nédmner i forsta hand férbundet pa Gotland, som bland annat verkat
for kulturlandskapet, sarskilt l6vingarnas bevarande, strandskydd och
planering; férbundet i Varmland, som tagit en rad initiativ bland annat fér
aktiv landskapsvird; férbundet i Uppland, som huvudsakligen drivit sin
verksamhet f6r naturvardsupplysning och landskapsvard; foérbundet i
Ostergétland, som gjort en inventering betriiffande viktiga naturomréiden
och hallit kurser for lovingsvard. Over huvud taget kan konstateras att
hembygdsforbunden i kontakt med Samfundet f6r hembygdsvard mer och
mer inriktat sig pa naturvardsfrigorna.

For dessa och liknande aktioner férfogar samfundet éver en rad experter
pé olika omraden.

For att gora det mojligt att pa ett effektivt sitt fullfélja sina syften just
inom bildning och information har samfundet utom en expertkommitté
for naturvirden sedan nagot ar haft till sitt fé6rfogande en sarskild informa-
tionsgrupp bestdende av en rad aktiva unga pedagoger, arkitekter och
journalister. Gruppen, som redan genomfort flera dtgiirder pa omradet,
planlidgger nu en sirskild naturvardsfilm, modernt undervisningsmaterial
for grundskolan samt en speciell PR-skrift med information om samfundets
naturvirdande uppgifter samt TV- och radioframtridande med naturvards-
upplysningsprogram.

Med utgangspunkt fran statsmakternas direktiv i samband med den
nya naturvirdsorganisationen har samfundet under foregiende Aar tagit
initialivet till en stor aktion fér naturvardsupplysning i samarbete med
bl.a. ABF, SLS och andra bildningsférbund. Man har tritt i kontakt med
de stora folkrérelserna och dmnar fa ill stind en kvalitativt hégtstaende
reklamkampanj, ungefir av det slag som skisserats i naturvardsutredningen.
Detta arbete ir just pa planldggningsstadiet.

Det kan i detta sammanhang anféras, att de medel samfundet anvint for
sin upplysande verksambhet till stor del anskaffats genom privata insam-
lingar och anslag.

Betraffande statens naturvirdsniamnds synpunkt, att statsanslaget for
nalurvirdsupplysning ej bor splittras, vill undertecknade framhalla, att
ctt ndrmare samarbete mellan de bada har berérda organisationerna visser-
ligen ir Onskvirt, men om detta for niirvarande ej kan ske annat dn i
begriinsad omfattning, bér enligt var uppfattning detta ej hindra att anslag
utgér till var och en av organisationerna, som dock har i viss mén skilda
arbetsuppgifter; naturskydd och -viard & ena sidan och landskapsvard,
miljo- och kulturvird & andra. Delta ir uppgifter som vill kan tinkas for-
delade p& tva specialistorgan. Vi har inhdmial att Samfundet fér hem-
bygdsvird vid flera tillfiillen foreslagit samarbete med Svenska naturskydds-
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foreningen. I bérjan av december 1963 holls salunda ett mote med ledande
representanter fér de bada organisationerna. Samfundet framlade déa
preciserade forslag till samarbete och utsag dven en kontaktman. Vi har
erfarit att Naturskyddsféreningen innu inte har limnat svar pa samfundets
forslag.

I detta sammanhang vill vi gdrna papeka, att det inom bildningsrorelserna
ofta har ansetts formanligt att flera organ med samma huvudsyfte men
med olika individuell utformning erhallit statsanslag for sin verksamhet.
Som exempel kan anforas, att ett tiotal olika studieorganisationer har stats-
anslag for sitt bildningsarbete. Det kan aven framhallas att IOGT och

NTO arbetat parallellt — sikert till forman foér de gemensamma malen.
Aven turist- och reseorganisationerna — t.ex. Reso, Svenska turistféreningen
och Friluftsfraimjandet — har arbetat jamsides, men med delvis skilda

specialuppgifter, utan att detta varit till férfang for deras verksamhet.

Betriffande samfundets organisation bor mirkas, att ett tjugotal forbund
och omkring 450 enskilda foreningar ar anslutna, representerande &ver
50000 aktiva medlemmar. Inom flera av dessa férbund har i samarbete
med samfundet initiativ tagits som varit av betydelse for hela naturvards-
verksamheten.

Samfundet fé6r hembygdsvard har tidigare fatt sina statsanslag genom
ecklesiastikdepartementet, men i samband med naturskyddslagen 1952
flyttades organisationen dver till jordbruksdepartementet, just med tanke
pa samfundets huvudsakliga inriktning pa naturvird. Med tanke pa myn-
digheternas direktiv vid det tillfillet och senare verkar det omotiverat, att
samfundet nu skulle tvingas inskrinka eller kanske rent av fa nedlagga
den verksamhet som det de senaste dren nistan helt varit inriktat pa.

Med anledning av vad som ovan framhallits fir vi darfor foreslad riks-
dagen besluta,

att anslaget till naturvirdsupplysningen fér budgetaret
1965/66 hdjes fran nuvarande 250 000 kronor till 500 000
kronor;

att férorda en sidan foérdelning av det anvisade anslaget,
att de bada specialistorganen som hittills verkat pa natur-
vardsupplysningens omrade blir likaberittigade.

Stockholm den 27 januari 1965
Ragnar Lassinantti

Ingvar Svanberg Harald Larsson Per Petersson
i Hedeniiset

Bertil Jonasson Elias Jénsson Annie Jdderberg

i Ingemarsgirden
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