6 Motioner i Andra kammaren, nr 648 ar 1965

Nr 648
Av herr Nilsson i Gidvle m. fl., angdende marklagstiftningen.
(Lika lydande med motion nr 534 i Forsta kammaren)

Vi har i annat sammanhang hemstillt att utredningsférslaget om inrit-
tande av statliga marklanefonder matte foreliggas riksdagen. Okade fi-
nansiella méjligheter for kommunerna att forvirva mark for bebyggelse
och utvidgning av tomtréttsinstitutet dr sjalvfallet av visentlig betydelse
fér kommunernas bostadspolitik.

Fran bostadskongresser och bostadspolitiska konferenser, regering och
riksdag, uppmanas kommunerna ging pa ging att intensifiera sina an-
stringningar betriffande markinkép. Denna villovliga propagandaverk-
samhet tycks emellertid inte leda till nimnvéirda resultat. Den markpoli-
tiska utredningen har sdlunda funnit att kommunernas markberedskap i
allmiéinhet dr ytterst bristfillig. Orsakerna hértill &r inte svira att finna.
Det dr allmint kint att kommunernas ekonomi &r hart anstringd pa
grund av vixande investeringsbehov, vilket inom méanga kommuner lett till
att investeringar, som i vanliga fall borde finansieras ldnevigen, numera
pa grund av tringsel pa kreditmarknaden oftast finansieras skattevagen.
Detta har medverkat till en stigande och ekonomiskt pressande kommunal
utdebitering. I det liget saknar de flesta kommunerna ekonomiska forut-
sittningar att képa mark for lingre lagerhallning. Kommunernas mark-
beredskap priglas i manga fall — enligt utredningen — av en politik "ur
hand i mun”.

De héga markpriserna leder ofta till en oférsvarlig exploatering. Fri-
tidsutrymmen for befolkningen krymper, barnens gronomraden ersittes
med en sandlada, laghusbebyggelsen ersittes ofta med hoghusbebyggelse,
brist p& parkeringsplatser etc. dr alltsammans f6ljdverkningar av den bris-
tande markberedskapen. Under tiden vixer opinionen med krav om 19s-
ningar. SAP:s kongress hade inte mindre 4n 13 motioner som alla behand-
lade mark- och bostadspolitiken. ”Nu ér det tid att ga till aktion. P4 en rad
punkter bor man kunna gora detta utan att invinta sittande statliga utred-
ningar”, forklaras de i motion nr 123. ”Socialisering av fast egendom borde
vara tinkbar”, sigs i motion nr 125. "SAP:s kommunala handlingspro-
gram kan ej f6ljas om inte statsmakterna vidtar bl. a. foljande: tillgodose
kommunernas lanebehov for forvirv av mark och exploateringsarbeten”,
forklarar Stockholms lins partidistrikt. ”Det hjélper inte med aldrig si
goda lokala kommunalpolitiska avsikter, s& linge statsmakterna icke ska-
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par de avgorande ekonomiska forutsdttningarna for en socialdemokratisk
mark- och byggpolitik.” Tongangarna frin SAP:s kongress idr enstimmiga
och krivande. Samma intensitet karakteriserade liknande motioner som
vicktes pa byggnadsarbetarnas senaste kongress.

Det torde likvil sta klart att dylika finansiella resurser fér en mera
framsynt kommunal markpolitik icke &ar till fyllest d& det géller att be-
kimpa den privata markspekulationens osunda foreteelser. Mgjligheterna
for vinster av ofértjint markvirdestegring ar, sirskilt i storstadsomréde-
na, si stora att kommunerna ofta helt enkelt inte kan deltaga i priskapp-
I6pningen i fraga om begirliga markomraden, iven om linemdjligheterna
skulle foreligga. Privata spekulanter behover inte kinna nagot ansvar in-
for beslutande instanser och har dartill ofta stora mdéjligheter att sitta
krokben fér kommunala markférvirv. Det finns talrika exempel pé detta,
inte minst inom huvudstadsrijongen.

Det ar med hinsyn hirtill nédvindigt att ocksa lagstiftningsvigen oka
kommunernas mdéjligheter att genom ett tillfredsstillande markinnehav
trygga en socialt forsvarbar bostadspolitik.

1963 irs markvirdekommitté skall, enligt foreliggande direktiv, dven
prova fragan om kommunal forkopsratt till mark for bostadsbebyggelse.
Vi forvintar att utredningen skall finna en sidan lagstiftning &ndamaéls-
enlig och nédvindig. Som bekant finns principen om samhillelig forkops-
ritt redan inford i svensk lagstiftning vad jordbruk betréiffar. Den infor-
des pa sin tid for att ge samhéllsorganen stérre mdjligheter att paskynda
en nodvindig strukturforbittring inom jordbruket. For en forkopslagstift-
ning pa det omréde det hir giller finns uppenbarligen ocksa mycket starka
skil med hinsyn till bostadsfragans centrala betydelse i samhillet.

Emellertid anser vi en dylik forkopsritt till tomtmark i kommunernas
hand inte heller var till fyllest for att komma till rdtta med de allvarliga
missforhallanden som spekulationen i tomtmark utgér i vart samhille.
Agare av stérre markomraden i sirskilt storstadsomradena kommer att ha
stora méjligheter att kringga verkningarna av en dylik lag om forkops-
ritt. De kan bl. a. i stillet for att silja sin mark exploatera den sjilva med
hjilp av banker och andra finansintressen via konsortier av skilda slag.

Med hinsyn till detta anser vi att den padgacnde utredningen jimvil bor-
de préva en mera radikal dndring av gillande lagstiftning som ger samhil-
let mojlighet att verkligen bestimma o6ver bebyggelseutvecklingen. Detta
forutsitter att samhilleligt dgande av mark gores till forutséattning for att
stadsplaneliggning av mark skall kunna ske.

Om endast kommunalt eller statligt 4gd mark kan stadsplaneliggas blir
den privata markspekulationens mdojligheter radikalt beskurna. Privat
mark, tinkbar for bebyggelse, maste i sa fall forr eller senare avyttras till
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det allminna. Mdjligheterna for oskiliga markvinster blir av naturliga
skil under sddana forhéllanden vésentligt mindre.

Man kunde givetvis ifrdgasitta om kommunal férképsritt under sidana
forhillanden alls behovs. Vi tror emellertid att pd detta omriade som pi
andra behdvs lagstiftning for olika omstindigheter med hénsyn till de ritt
olika férhéllanden som rader pa olika hall i landet.

Det kan dven ifrdgasittas om en lagstiftning betriffande stadsplanering
som hir forordas bor innehélla vissa undantag. Som sidana kunde tinkas
mark avsedd for sméhusbebyggelse liksom mark avsedd foér industriomra-
den. Dylika undantag bor kunna téinkas utan att den avsedda effekten av
den foérordade lagstiftningen i vart fall visentligt minskas.

Med hinvisning till vad vi ovan anfért foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stélla att de i denna motion framférda alternativen i friga
om marklagstiftning blir féremal for skyndsam utredning
och att forslag snarast matte foreliggas riksdagen.

Stockholm i januari 1965
Henning Nilsson Erik Karlsson Gunvor Ryding

Gustav Lorentzon Axel Jansson



