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Nr 639

Av herr Wedén m. fl, angdende reklamfinansierad television
m. m.

(Lika lydande med motion nr 505 i Forsta kammaren)

I direktiven till radioutredningen har kommunikationsministern givit en
utfoérlig argumentation fér bibehallande av systemet med ett enda, licens-
finansierat radio-TV-foretag utan nigra reklaminslag. Argumentationen byg-
ger i hog grad pa Pilkingtonkommitténs rapport om engelsk TV — som be-
kant starkt kritisk mot den engelska kommersiella televisionen ITV — men
innefattar inte ndgon forutsiattningslds analys av den debatt som foljt pa
Pilkingtonrapporten och de forhdllanden som sedan stabiliserat sig i Eng-
land. De bédgge delvis reklamfinansierade TV-foretagen i Visttyskland ar
omnimnda men diskuteras ej nirmare.

Enligt vadr mening hade radioutredningen, som haft till uppgift att gran-
ska hela radio-TV-filtet och att ligga fram forslag som for lang tid kommer
att bestamma huvudinriktningen av verksamheten, ocksa bort éverviga mo-
nopol- och reklamfrigorna dven med héinsyn till att reklamintiakter inter-
nationellt sett 4r en vanlig form f6r finansiering av radio- och TV-verk-
samhet.

I motion II: 653/1964 anfordes:

De avgifter som innehavarna av TV-licenser for nirvarande betalar an-
vindes i stort sett pa tre olika siitt;

1) for betalning av kostnader f6r TV-programmen

2) for betalning av kostnader foér alla investeringar i TV-anliggningar
for nuvarande program samma ar dessa verkstalles

3) for att lagga upp en fond avsedd for att finansiera investeringskostna-
derna for ett framtida program 2 i TV.

Redan enligt punkt 2 betalar dagens TV-innehavare kostnader for in-
vesteringar, som kommer till anvindning for lang tid framat och som det
darfor i och for sig finns goda skl att fordela over ett flertal ar. Skedde sa
skulle redan av denna anledning TV-licensernas pris kunna sinkas.

Fonderingen enligt punkt 3) sker fér narvarande visentligen darfor att
regeringen pa férhand avvisat varje finansiering av ett andra program i TV
genom reklamintikter.

For var del har vi uppfattningen att den framtida utbyggnaden av radio-
och TV-verksamheten i vart land i védsentlig utstriackning bér ske genom
fran det nuvarande monopolet fristdende foretag underkastade den sam-
hallsinsyn och de regler som fran allminna utgangspunkter kan befinnas
erforderliga.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. % saml. Nr 639—645
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Men oavsett vilken mening man kan ha i detta fall synes det oss vara hell
orimligt att den nuvarande politiken foriséitter utan at! konsekvenserna ge-
nom en objektiv utredning blivit klarlagda av anvindning av reklamfinan-
siering for ett andra TV-program. En sadan finansiering kan ju dven ske
inom den nuvarande monopolorganisationens ram.

Det 4r uppenbart att anvindning av reklamfinansiering skulle mycket
starkt paverka utvecklingen av priset pa radio- och TV-licenser. En bérjan
med forsoksverksamhet med reklaminslag i program 3 i radio skulle t. ex.
mycket val kunna tankas finansiera en vasentlig del av uthyggnads- och pro-
gramkostnaderna for detta och dirigenom mojliggora en sinkning av avgif-
ten for radiolicensen.

Annu myckel storre blir de ekonomiska fordelarna for TV-innehavarna
av reklaminslag i TV. Naturligtvis méste dven viktiga aspekter pa reklam-
finansierings inverkan pa programmens art utredas. Aven konsekvenserna
av ett under ldng tid bibehillet statsmonopol pa de viktigaste massmedia
bor undersdkas ur allmian demokratisk synvinkel.

Finansieringsfragan ar givetvis av stor betydelse. Enligt utredningsdirek-
tiven kommer kostnaderna for ett program 2-distributionsnit fér TV att
uppgé till 350 milj. kronor. Med tre ljudradiokanaler och tvd TV-kanaler
torde emellertid inte sindningsméjligheterna for Sveriges del vara uttémda
vare sig pd ljudradio- eller TV-sidan. Fragan uppstar da hur 6vriga sand-
ningsméjligheter skall utnyttjas.

Darmed stills ocksi den med finansieringsfragan delvis sammanhéngande
monopolfragan pa sin spets. Fragan dr om ett foretag av »public services-
karaktir skall férfoga over alla till buds stdende sindningsmajligheter, dvs.
ha monopol, eller om exempelvis tva likartade foretag bor konkurrera med
varandra och dela péa tillgdngarna i fraga om kanaler, eller vidare om dessa
foretag for sin finansiering delvis boér bygga pa reklamintakter, eller slut-
ligen om en betydligt mer mangfasetterad 16sning kan véljas.

Ett redan delvis diskuterat alternativ dr det av TV-frimjandet férordade,
dar public-foretaget Sveriges Radio far en medtdviare i det reklamfinansie-
rade TV 2. Enligt radioutredningens direktiv bdér endast det forsta av dessa
alternativ diskuteras, dvs. elt foretag av public service-karaktar. Betraffan-
de radio ar det utvecklingsstadium nira, d4 de tekniska foérhallandena er-
bjuder mgjlighet till en praktiskt taget obegransad konkurrens genom lo-
kala sédndare.

Foérutom finansieringsfrdgan motiverar sjilva utvecklingstrenden inom
radio och TV en allsidig utredning. Den tekniska utvecklingen ger oss nu-
mera sa manga och sa varierade mojligheter att anvinda de bigge medierna,
att av gammalt sjalvklart givna distinktioner ej lingre ar relevanta.

Sluten-krets-TV far en allt storre betydelse i undervisningen. En slinga
kan liggas ut inom en instilution men lika vil utstriackas till ett helt univer-
sitetsomrade eller en hel skolkommun. Den ar fortfarande sluten, dvs. icke-
rundradio. Men praktiska skil kan tala for att ersétta slingan med en svag
TV-siandare, som inte stor eftersom den har begridnsad riackvidd. Men da
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blir det rundradio. Skall det d& bli Sveriges Radios angeligenhet? 1 Malmé
har ett affarsféretag programverksamhet med TV i sluten krets £or 5 000
hushall. Man vill utstriacka den till flera. Nar blir en sddan féreteelse rund-
radio och diarmed férbjuden? I Stockholm har bildningsférbund fatt tillfil-
lig licens att under ndgon vecka i experiment- och informationssyfte bedriva
viss programverksamhet med undervisning pa UHF-kanal, dvs. TV P2-ka-
nalen. Dessa sindningar kan vem som helst inom omradet ta in pa sin ap-
parat,

Over huvud taget pekar allt pa en s& mycket mera flexibel anviindning av
radio och TV i framtidens samhille, att det vore helt orealistiskt att rakna
med ett strikt fixerat rundradiomonopol efter dldre modell. Det borde vara
sjalvklart att reklamfragan infoér en sadan utveckling maste fa en forutsatt-
ningslés och allsidig belysning.

De som anser att en rorligare och mangsidigare opinionsbildning inom
press, radio och TV ar en demokratisk tillgadng ar ocksa beredda att over-
viga reklamens roll 6ver hela filtet. Det bor i detta sammanhang observeras,
alt det numera torde vara betydligt billigare att inneha och driva en radiosin-
dare (lokalt) dn att ge ut en tidning. Det skulle ligga néra till hands for at-
skilliga svenska tidningar i dag att begira koncession for en egen lokal rund-
radiosandare. Det ir troligt, att det i framtiden pa ett helt annat satt dn vad
nu ir fallet kommer att rdda en slags paritet mellan de tre viktigaste infor-
mations- och opinionsbildningsvagarna, press, radio, TV, om etermedierna
inom givna grénser far utvecklas i stérsta mojliga frihet. En siddan utveck-
ling framstar som i manga sammanhang sa betydelsefull att det ar en olus-
tig tanke att Sveriges Radio som ett enda foretag skulle férfoga éver sa gott
som samiliga sandningsmdéjligheter.

Det ar alltsd fran allmédnna synpunkter med hénsyn till mediernas fria
utveckling viktigt att underséka reklamfinansieringsfragan. Det 4r ocksa
fran mer speciella programsynpunkter énskvirt att sa sker. Hur skall i ett
medium som TV och i ett samhille som vart reklam alls Aunna undvikas?
Till de ofta namnda exemplen pa smygreklam i vissa program bor liggas
den kanske viktigaste synpunkten, att vissa »varor och tjianster» stindigt
bhestas en fullkomligt ohdljd och sédllan beklagad reklam. Detta giller fram-
for allt underhallningens kraftiga stéd at »show-businesss. Det vore 6nsk-
virt med en diskussion om huruvida det kan goras en klar distinktion mel-
lan detta slag av reklam och 6vrig reklam.

Friagan om reklam i radio och TV iar infekterad och omgiven av en méngd
vaga forestiallningar. Nar man tar fram utlindska exempel spelar skrick-
malningen av forhillandena i USA en stor roll. Fi radio-TV-lyssnare i vart
land torde vilja ha det amerikanska systemet 6verfért hit. Men det finns be-
tydligt biéittre 16sningar av reklamfrigan, t. ex, i Viisttyskland. Vilka éar er-
farenheterna av sddana typer av reklam?

Kravet pa utredning av monopol- och reklamfragorna bottnar friimst déri
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att de ir visentliga for debatten om hur de mycket stora méjligheterna att
utnyttja radio och TV skall forvaltas och i vilken takt de skall kunna tagas
i ansprak. Utredningskravet ar alltsa forst och frimst en fraga om konse-
kvent inventering av framtidsmojligheterna. Det dr orimligt att ett dogma-
tiskt stillningstagande fran bérjan skall lasa utvecklingen.

Med stod av ovanstidende hemstéller vi,

att riksdagen beslutar hemstalla till Kungl. Maj:t om till-
siattande av en allsidig utredning for att forutsattningslost
klarliagga:

A. de forindrade forutsiittningarna for och aspekterna pa
ett radio- och TV-monopol vilka den snabbt fortgende tek-
niska utvecklingen pa detta omrade medfor, samt vidare

B. olika alternativ for och konsekvenser av reklamfinan-
sierade radio- och TV-program, bl. a. mdjligheterna att sian-
ka licensavgifterna.

Stockholm den 27 januari 1965
Sven Wedén

Sven Gustafson Ola Ullsten Bertil Ohlin
i Goteborg



