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Nr 585

Av herr Rimds m. fl,, om dndring av reglerna for beskattning av

realisationsvinst vid férsdljning av egnahem.
(Lika lydande med motion nr 479 i Férsta kammaren)

Som tidigare framhallits fran vart hall i motioner, senast vid 1964 ars
riksdag (I: 127, II: 154) finns starka skal att dndra reglerna fér beskattning
av realisationsvinst vid férsaljning av egnahem i samband med byte av
bostadsort. I den nimnda motionen anférdes bl. a.:

Det méste riknas som en allt vanligare foreteelse att en arbetstagare eller
foretagare pa grund av dndrade arbetsférhallanden maste flytta till annan
ort och dirvid ar tvungen att forsilja sin egnahemsfastighet, oftast for att
kunna férvirva en ny sidan pa den nya bosittningsorten. Anledningen kan
vara att sysselsittnings- och férsérjningsméjligheter inte lingre str 6ppna
pd den gamla bostadsorten. Forflyttningen kan ocksa vara féranledd av
befordran eller i 6vrigt dndrade forhallanden foér vederbérande i tjansten.
Sédana flyttningar i kombination med egnahemsforsiljning ar naturligtvis
sarskilt vanliga i omrdden dar man har brist pa sysselsdtiningsmdojligheter.

I sddana fall som hir angivits dr egnahemsforsiljningen att betrakta som
en nodviandighet for vederborande. Nuvarande beskattningsregler utgér
emellertid ofta ett betydande hinder for forsiljningen och darmed ocksa
for flyttningen. P4 grund av penningvirdeférsamringen blir forsiljnings-
summan i regel hiogre idn det belopp som erlades vid férvarvet tidigare av
fastigheten. Har fastigheten innehafts i mindre én sju r, beskattas den s. k.
realisationsvinsten i sin helhet. Vid innehav av fastigheten under 7 &r men
mindre dn 10 ir begriansas skatteplikten till viss del av vinsten efter en fal-
lande skala. Da realisationsvinsten liagges ovanpd vederborandes normala
inkomst, blir det oftast friga om en mycket betungande skatteskirpning.
Om vederborande pd den nya arbetsorten forvirvar ett nytt egnahem till
bostad, méaste han for detta erligga ett pris som uppgar till eller kanske
oftast overstiger det som han erholl vid férsaljningen av det gamla.

I den mén den s. k. realisationsvinsten svarar mot intraffad penning-
viardeférsamring har nagon verklig vinst inte uppstatt. I allminhet torde
vinsten vid egnahemsforsiljningar vara uteslutande av detta slag. Realisa-
tionsvinstbeskattningen drabbar salunda en fiktiv vinst. Fér den skatt-
skyldiga kan hirmed f6lja betydande ekonomiska svarigheter. Dessa orim-
liga konsckvenser star givetvis inte i 6verensstimmelse med var skattelag-
stiftnings syfte. Det kan inte girna bestridas att realisationsvinstbeskattning-
en i denna del ir fran ritlvisesynpunkt stétande.

Fran skatteplikt dr enligt gillande bestimmelser undantagen vinst, som
uppkommit genom att egendom tagils i ansprak genom expropriation eller
liknande fiérfarande eller eljest avyttrats under sadana forhdllanden, att
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tvangsforsialjning maste anses vara fér handen. I de fall d4 en egnahems-
agare for sitt arbete méaste flytta till annan ort och darvid ir nodgad att for-
silja sin fastighet synes det oss vara skal att bedoma skatteplikten pa i stort
sett samma sitt. I samband med den #ndring av realisationsvinstbeskatt-
ningen som beslutades ar 1951 upptogs ocksa fragan om utvidgning av
skattefriheten for realisationsvinst till att avse sadana fall, d4 vinsten upp-
kommit vid forsiljning som berott pa omstidndigheter varéver den skatt-
skyldige inte kunnat rada. Nagon lésning av fragan kom emellertid inte
till stand. Sedermera har vid 1959 ars riksdag beslutats att fran skatteplikt
skall undantagas vinst, som uppkommit vid sddan avyttring av jordbruks-
fastighet eller del darav som utgor led i atgéarder f6r jordbrukets eller skogs-
brukets yttre rationalisering. Fragan om liknande skatteeftergift for vinst
genom forsiljning av egnahem har vid upprepade tillfillen tagits upp i mo-
tioner men hittills inte féranlett nagon atgard fran riksdagens sida.

I enlighet med beslut av 1964 ars riksdag har en forséksverksamhet med
inlésen av egnahem inletts i vissa markerade avflyttningsomraden inom
de fyra évre norrlandslinen i syfte att bereda ekonomiskt stéd at arbets-
tagare som till f6ljd av arbetsléshet maste flytta till annan ort. Den fére-
slagna &tgidrden avser silunda fér berérda omraden i stort sett samma
problem som vi ovan sérskilt diskuterat. Ett inlésningsforfarande har dock
givetvis inte nigon inverkan pa de patalade konsekvenserna av realisations-
vinstbeskattningen och torde i regel inte komma att avse siadana fall
da realisationsvinstbeskattning kan komma i fraga.

De frdn rittvisesynpunkt stétande konsekvenserna av beskattningen
géller givetvis all vinst som inte ir reell utan endast en f61jd av penning-
viardeforsimringen. Problemet har emellertid varit sirskilt framtridande
vid egnahemsforsaljningar, varfér en tillfredsstillande losning pa detta
omréade synes oss i forsta hand bora efterstrivas.

Konsekvenserna av beskattningen ir emellertid icke blott stétande ur
riattvisesynpunkt. De motverkar dessutom de arbetsmarknadspolitiska med-
len. Det forefaller olimpligt att samhillet 4 ena sidan vidtager atgirder
(hjalp vid omskolning, visst stéd at arbetstagare som o6nskar flytta frin
omriden med undersysselsittning m. m.) och 4 andra sidan samtidigt ut-
formar beskattningssystemet sa att effekten av dessa atgdrder reduceras.

D4 fragan senast behandlades i anledning av motioner vid 1964 A&rs
riksdag framholl bevillningsutskottet i sitt betinkande nr 6 att virde-
sidkringskommittén (SOU 1964: 1 och 2) behandlar fragan om realisations-
vinst vid forsaljning av egnahem. Virdesikringskommittén anger som
sin uppfattning att en beskattning enligt reala principer av kapitalinkomsten
eller kapitalvinster i princip 4r att foredraga. P4 grund av de betydande
praktiska svarigheterna, inte minst i skattetekniskt hinseende, som &t-
minstone f.n. skulle uppstad vid en 6verging fran nominalistisk till real
beskattning anser man sig dock inte kunna rekommendera detta.

Vad betriffar beskattning av realisationsvinster vid forsiljning av eget
hem tar utredningen inte nagon direkt stallning till frigan men redovisar
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likvdl i del II, bilaga 1, en av prof. Leif Mutén utarbetad promemoria an-
gaende realisationsvinstskatt vid bostadsbyte. Promemorian innehaller i
huvudsak féljande. Fragan om realisationsvinstbeskattning vid avyttring
av egnahem synes enklast kunna l6sas genom ett stadgande, som undantar
detta slags vinster fran realisationsvinstbeskattning. Som skil hirfor
anfors bl. a. att nagot spekulationsmoment i allméanhet icke finns i egna-
hemsigandet, varfor realisationsvinstbeskattningen i dessa fall maste an-
ses strida mot det grundliggande syftet med denna beskattning, vilket dven
framhaéllits i tidigare utskottsbetinkanden (t. ex. Bev. utsk. bet. 43/1960).
Med egnahem bor jimstillas sddana andelar i bostadsrattsforeningar och
bostadsaktiebolag med vilka dr férbunden besittningsritten till bostads-
lagenhet, dir den skattskyldige pA motsvarande sitt varit bosatt.

Skulle en siadan reform anses for vittgdende kan en metod overvigas,
som skulle gora skattelittnaden vid vinst av behandlat slag avhingig av
huruvida motsvarande ny egendom forvirvats till ersittning for den
gamla. Ehuru lagférslaget tekniskt har formulerats som en uppskovsregel
torde det materiella resultatet regelmissigt bli skattefrihet. Lagtexter har
utformats foér bagge alternativen. I sitt remissvar tar riksskattenimnden
avstind fréan det forsta alternativet som synes den alltfér langtgaende.
Diremot férordar nimnden att det andra alternativet ligges till grund for
lagstiftning, ehuru med vissa inskrinkningar. Saledes bor enligt nimnden
skatteuppskov endast medges i vissa fall. I forsta hand bor detta gilla vid
férsdljning av eget hem, eller dirmed enligt ovan likstilld bostad, i sam-
band med ombyte av verksamhetsort. Anledning till sadan skattelittnad
kan ocksd anses foreligga i fall da dgare av eget hem pensioneras och i
samband hirmed avflyttar fran sin tidigare verksamhets- och bostadsort,
eller di han p. g. a. hillsoskil tvingas bositta sig 4 annan ort #n den dit-
tillsvarande bostadsorten.

Riksskattenimnden betonar ocksi att frigan om realisationsvinstbe-
skattning i samband med bostadsbyte — vilken varit féremal for diskus-
sion under ganska ling tid — nu far anses mogen fér sin lésning. Vi
vill understryka denna uppfattning.

Mot bakgrund hirav framstar det som beklagligt att regeringen inte
ansett sig kunna forutskicka att en proposition i dmnet foreliggs 1965
ars riksdag. Enligt vir mening 4r det angeliiget att lagférslag i fragan efter
de linjer riksskattenimnden forordat skyndsamt kan behandlas av riks-
dagen.

Med stod av vad sdlunda anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla att lagforslag snarast férelidgges riksdagen om éndring
av reglerna for beskattning av realisationsvinst vid forsalj-
ning av eget hem, cller viss annan diarmed likstiilld bostads-
typ, i syfte att eliminera de orimliga skattekonsekvenser,
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som nu framtriader pa grund av penningvardeférsamringen,
siarskilt vid egnahemségares flyttning pa grund av arbets-

16shet 4 hemorten eller i 6vrigt dndrade arbetsforhallanden.
Stockholm den 27 januari 1965

Sigvard Rimds David Gomér Carl Eric Hedin



