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Nr 579

Av herr Nordgren m. fl., om rdti [or rorelseidkare till skattefri

avsdltning till riskkonto.
(Lika lydande med motion nr 480 i Férsta kammaren)

Den svenska skattelagstiftningen bygger i stort sett pa principen om be-
skattningsarets slutenhet. Till beskattning upptages pa beskattningséret be-
16pande intikter med avdrag for pa4 samma tidsperiod beldpande omkostna-
der. Genom skattereglernas utformning har emellertid frimst rérelseidkarna
beretts langtgdende méjligheter till fortickt resultatutjimning. I syfte att
astadkomma en utjimning av skattemissiga vinster och férluster mellan
olika ar kan dessa skattskyldiga som bekant vidtaga olika vinstreglerande
dispositioner, exempelvis avskrivningar & maskiner och inventarier, ned-
skrivning & inneliggande lager samt, for vissa skattskyldiga, avsittning till
olika fonder.

Efter forslag av 1957 ars skatteutredning har under senare ir dessutom
tillkommit ratt till viss 6ppen férlustutjaimning, innebérande att ett under-
skott under ett verksamhetsar far utnyttjas sdsom férlustavdrag vid taxering
fér nagot av de foljande sex aren. Ratten att under samma beskattningsar
avrikna underskott av verksamhet mot 6verskott av annan verksamhet ir
en annan form av oppen resultatutjimning, som dock har betydelse endast
for ett relativt begriansat antal skattskyldiga.

For flertalet rorelseidkare ar de olika majligheterna till fortickt resultat-
utjaimning av visentligt stérre betydelse dn de dnnu forhallandevis begrén-
sade mojligheterna till 6ppen resultatutjaimning (foérlustutjimning). Genom
dessa forstndmnda mdjligheter kan rorelseidkarna niamligen i viss utstrack-
ning balansera vinstmedel frin ett gynnsamt verksamhetsar till ett senare,
mindre gynnsamt verksamhetsar. Utnyttjande av ritten till dppen forlust-
utjaimning & andra sidan forutsatter emellertid att foretaget »G6verlevers det
forlustbringande verksamhetsaret, eftersom balanseringen hir sker mot av-
kastningen fran senare verksamhetsar. Utvecklingen inom néringslivet har
under senare ir medfért minskade vinstmarginaler for foretagen inom si
gott som alla branscher. Orsakerna hirtill 4r frimst den allt kraftigare
konkurrensen, stigande sociala kostnader for den anstallda arbetskraften
etc. Hiarigenom har sjalvfallet foretagens mojligheter att »overleva» ett for-
lustbringande verksamhetsdr minskat.
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Forlust- och resultatutjimningens problematik behandlades ingdende i
ovannimnda skatteutrednings betinkande. Kommittén framholl bl. a. (sid.
160) :

Genom en vidgad mdéjlighet till utjaimning - - och frimst genom en 6ppen
sadan, vilken i motsats till den s. k. fortickta resultatutjimningen i reali-
teten icke blir forbehallen skattskyldiga med speciella mdéjligheter att ut-
nyttja densamma — skapas forutsiattningar for en okad skatterittvisa.
Uppenbarligen saknas principiellt anledning att av en skattskyldig uttaga
storre skatt &n som svarar mot hans inkomstférhillanden sidana de fram-
trader under en ldngre tidsperiod 4n det enstaka beskattningsaret. Skatte-
kraften Okar inte for det att inkomstutfallet under aren dr ojamnt; snarare
har man att rdkna med motsatsen. Att likvil uttaga hogre skatt &n vad som
sker vid en mera stabil inkomstniva maste darfor betecknas sasom oriktigt.

Sasom tidigare anférts kan ratten att under pafdéljande beskattningsar
gora avdrag for forlustbringande verksamhet under ett verksamhetsar en-
bart utnyttjas under férutsattning att foretagets verksamhet kan uppritt-
hallas. Genom att den nuvarande ritten till foérlustavdrag avser en oviss
framtid, ar det uppenbart, att bristande skatterattvisa i foreliggande avseen-
de frimst drabbar de rorelseidkare som endast i begriansad utstrackning
kan utnyttja mojligheterna till fértickt resultatutjaimning. Genom den for-
tickta resultatutjimningen har nimligen ett féretag mojlighet att i forvig
bygga upp en reserv, vilken senare kan tagas i ansprak under ett verksam-
hetsar med daligt resultat. Bland de rérelseidkare som normalt saknar
mera betydande avskrivningsobjekt kan nadmnas frisérer, malare och in-
stallatorer av skilda slag. Pa grund av verksamhetens art har dessa foretag
mycket sma lager samtidigt som inventarieutrustningen ar obetydlig. Av
denna anledning synes det vidl motiverat att framst fér berérda féretags-
kategorier inféra nagon form av dppen resultatutjimning. Med hinsyn till
kravet pd skatterittvisa bor denna vidare ha formen av »férlustéverforing
bakat i tiden». For nérvarande férekommer ritt till forlustéverforing bakat
i tiden i egentlig mening endast i form av vissa skattskyldigas rétt till av-
sattningar till s. k. skogskonton. I éverensstimmelse hidrmed synes darfoér
en rittighet att gora skattefria avsittningar till liknande konton, exempel-
vis kallade »riskkonton», vara en lamplig form av 6ppen resultatutjimning
for rorelseidkare som endast i obetydlig eller begridnsad utstrackning kan
utnyttja mojligheterna till fértickt resultatutjimning. Harigenom skulle en
mingd mindre foretag inom olika branscher fa méjligheter att stabilisera sin
verksamhet. Den féreslagna rétten att géra avsattningar till ett konto ar
emellertid icke lika fordelaktig som mojligheterna till fortackt resultat-
utjamning; i sistnimnda fall kan avsittningarna bibehallas i féretaget som
arbetande kapital. Ritten att avsatta medel till sédrskilt riskkonto skulle
emellertid bidraga till att utjamna nu férekommande oréttvisor i beskatt-
ningen. Genom att den foértickta resultatutjimningen dven fortsittningsvis
skulle utgora den mest férdelaktiga formen, torde avsittningsritten dock
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kunna utstrickas till foretag inom alla branscher, vilket ocksi4 kan motive-
ras av att avskrivningsmojligheterna varierar betydligt ocksa mellan fore-
tag inom en och samma bransch. Vidare bor framhallas att den féreslagna
avsittningsriatten icke ar avsedd att ersitta den nuvarande ritten att gora
forlustavdrag framat i tiden; bida avdragsformerna bor kunna utnyttjas i
skilda sammanhang och dirigenom komplettera varandra.

Skattefria avséttningar till riskkonto bor medges for belopp som stér i
viss faststdlld relation till rorelseomsittningarnas storlek. Skattebefrielsen
bor vidare begrinsas till att gilla endast under ett visst antal ar, under vil-
ken tid de insatta medlen far anviandas for att forbittra det ekonomiska re-
sultatet av mindre gynnsamma verksamhetsar. I syfte att eliminera olégen-
heterna darigenom att ett begrinsat antal skattskyldiga beredes mojligheter
till progressionsutjimnande dispositioner bor bestimmelserna utformas sa
att ianspraktagande av de avsatta medlen far ske endast efter tillstind av
lansstyrelsen eller annan limplig myndighet. Eftersom de avsatta medlen
aterfors till beskattning efter periodens forlopp, kan fonden icke utnyttjas
for andra dndamal adn det ursprungligen avsedda.

Med hénvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om utredning angiende mojligheterna att medge rorelse-
idkare ritt till skattefria avsittningar till siarskilt riskkonto
i enlighet med de allmanna riktlinjer som ovan angivits.
Stockholm den 27 januari 1965

Hans Nordgren Jons Nilsson Per Pelersson
i Bistekille
Lennart Stiernstedt Erik Magnusson
i Tumhult
Nr 580

Av herrar Nordgren och Petersson, om rdtt till avdrag vid beskalt-
ningen fér kostnader for deklaration.

(Lika lydande med motion nr 477 i Forsta kammaren)
Stockholm den 27 januari 1965

Hans Nordgren Per Petersson



