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Nr 574

Av herrar Jonsson i Ingemarsgarden och Westberg, om rdtt till av-
drag vid beskattningen fér periodiskt understéd till

studerande.
(Lika lydande med motion nr 467 i Forsta kammaren)

Periodiskt understod eller diarmed jamférlig periodisk intdkt ar enligt
31 § kommunalskattelagen att hidnféra till inkomst av tjénst, om givaren ir
berittigad till avdrag. I de fall forméanen ar av onerds natur, hianfor den sig
till att mottagaren innehaft anstiallning i nagon foérvirvskalla och ar da av-
dragsgill for givaren sisom omkostnad i férviarvskillan (jfr 22, 25 och 29 §§).
Ar féormanen av benefik karaktér foreligger avdragsritt enligt 46 § under all-
minna avdrag. Fér bida kategorierna ér gemensamt, att avdrag ej far ske
for vad som utgatt till person i givarens hushall. Denna regel ar betingad
av att man vill férhindra en uppdelning av inkomster mellan personer i
gemensamt hushall, vilket annars skulle kunna missbrukas i syfte att er-
halla ligre samlad skatt for hushallet. Betriffande de benefika understéden
géaller ddrutéver, att avdrag inte medges for periodiskt understéd, som ut-
gétt till annans undervisning eller uppfostran. En begrinsning finns dock
dven i denna regel. Om det periodiska understodet utgor skadestdnd medges
ritt till avdrag for givaren och intrider motsvarande skatteplikt for mottaga-
ren. I tillimpningen av dessa bestimmelser presumeras ofta — dven i fall diar
det inte ar frdga om underhdll till personer gentemot vilka forsérjnings-
skyldighet foéreligger -— att det periodiska understédet avser utbildning.
Ifrdgavarande regel har dirigenom blivit av stor praktisk betydelse.

UtifrAn de principer om skatteférmagan, som anférdes av departements-
chefen i 1927 ars proposition till ny kommunalskattelag borde givaren alltid
erhdlla ritt till avdrag for utgivet periodiskt understod samt mottagaren
skatta darfor. Utgivande av periodiskt understéd minskar givarens skatte-
forméga, medan for mottagaren en motsvarande forbittring av skattefor-
mdigan intridder. Var instillning 4r att skatteférmageprincipen bér vara
utslagsgivande for skatteplikt respektive avdragsritt f6r periodiskt under-
stod, om inte andra skil med betydande styrka talar mot en siddan 16sning.
Sddana skail foreligger enligt var mening, néir det giller periodiskt understéd
i fall déir givare och mottagare lever i gemensamt hushall. Betriffande perio-
diskt understod till annans undervisning eller uppfostran foreligger dir-
emot ej nigra skil att franga skatteférmageprincipen.
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Det ir dessutom stotande, att avdrag medges for periodiskt understéd
till person som Air sysslolés men ej till studerande. Avsaknaden av avdrags-
ratt i fall dar mottagaren studerar torde sakna stéd i allménhetens ratts-
uppfattning. Enligt studiemedelssystemet skall erhallet periodiskt under-
stéd dessutom riknas som inkomst vid bedémning av och med vilken stor-
lek inkomstprovade tilligg skall utgi. Detta forstirker ytierligare skilen
for beviljande av avdragsritt.

Denna fraga har tidigare varit foremal for riksdagsbehandling. 1 mo-
tioner fran vart hall till 1963 ars riksdag erinrades om att riksdagen upp-
repade ganger uttalat sig for en skattereform i fraga om studieunderstéden.
Redan 1952 ars riksdag beslot salunda (bev.utsk. bet. nr 161/1952) att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begédra »forslag till dndrade bestimmelser angi-
ende beskattning av periodiskt understéd> om mdjligt till néstkommande ars
riksdag. Aven 1953 ars riksdag anslot sig till samma krav (jfr bev.utsk. bet.
8/1953). Man anség »6nskvirt, att ett forslag till 16sning av fragan om den
skatterittsliga behandlingen av periodiskt understéd m. m. och studiekost-
nader si snart som mojligt foreligges riksdagen». Fran riksdagens sida
forutsattes emellertid att regeringen skulle horsamma den redan foregaende
Ar avlatna framstillningen, och ny riksdagsskrivelse i &mnet ansags darfor
ej erforderlig. Fragan behandlades dérefter narmast av 1955 ars riksdag
som uttalade (bev.utsk. bet. 41/1955) att en omprovning av géllande beskatt-
ningsbestimmelser syntes »synnerligen» onskvérd. Det papekades, att detta
sarskilt vore fallet »i fraga om regleringen av avdrag for periodiskt under-
stod». Fran riksdagens sida ifragasattes darfor att »fragan om de periodiska
understoden behandlades for sig». Riksdagen beslot att i férnyad skrivelse
till Kungl. Maj:t &nyo framhélla sin uppfattning i férevarande hinseenden
och begarde »att Kungl. Maj:t ville fér riksdagen snarast framlagga forslag
till andrade regler angiende den skatterattsliga behandlingen av periodiskt
understéd m. m. och studiekostnader» (jfr riksdagens skrivelse nr 242/1955).

Icke heller denna riksdagsskrivelse ledde till avsett resultat, varfor fragan
pa nytt uppmirksammades vid 1956 ars riksdag. Ocksé detta ars riksdag
uttalade (jfr bev.utsk. bet. 24/1956) att »en omprévning av de géllande be-
stimmelserna» var »synnerligen dnskvird:. Riksdagen ansig sig emeller-
tid kunna forutsitta »att forslag rérande behandlingen i beskattningshan-
seende av periodiskt understod till annans undervisning eller uppfostran
ar att emotse i en néra framtid» och avlit darfor ingen fornyad riksdagsskri-
velse.

Riksdagen har silunda vid flera tillfallen givit otvetydigt uttryck for att
periodiskt understod till annans undervisning, utbildning eller uppfostran
bor foranleda ratt till avdrag for givaren och skatteplikt for mottagaren. Pa
grundval av forefintligt utredningsmaterial bor det vara méjligt att skynd-
samt genomfora en sidan reform.
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Under aberopande av vad ovan anférts vill vi hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t efter Overarbetning av framlagda utred-
ningsforslag matte till riksdagen inkomma med proposition
om avdragsritt vid beskattningen for periodiska understod
till studerande.
Stockholm den 27 januari 1965

Elias Jonsson Olle Westberg

i Ingemarsgérden

- Bihang till riksdagens protokoll 1965. 4 saml. Nr 574 -584



