Motioner i Andra kammaren, nr 563 dr 1965 13

Nr 563

Av herr Antby m. fl, om premiering av sparande pd sdrskilt spar-

konto.
(Lika lydande med motion nr 474 i Férsta kammaren)

Det rader i vart land enighet om att en rad starka skal talar for att upp-
muntra personligt sparande. Genom att spara en del av sina inkomster un-
der den produktiva perioden kan den enskilde skaffa sig en viss ekonomisk
trygghet vid inkomstbortfall och ovintade utgifter i samband med exempel-
vis sjukdom, arbetsloshet och adlderdom. Vid forvirv av eget hem eller av var-
aktiga konsumtionsvaror dr det en stor férdel att kunna lita till ett i forvig
hopbragt sparkapital.

Ett personligt sparande ér i flera avseenden att foredra framfor ett lika
stort offentligt sparande. Ett stort offentligt sparande tenderar att 6ka makt-
koncentrationen i samhallet.

For att produktiva initiativ snabbt skall kunna realiseras krives ofta att
enskilda och foretag har ett eget riskvilligt kapital till fé6rfogande. Det finns
dessutom anledning férmoda att en decentraliserad kapitalmarknad — som
forutsatter stort enskilt sparande — pa ett effektivare satt fordelar de spa-
rade medlen bland lantagarna. Hiarigenom 6kas investeringarnas »verknings-
grad».

Den byrdkratiserade forvaltningsapparat som oundvikligen féljer av en
starkt centraliserad kreditmarknad kan inte smidigt anpassa sig till de diffe-
rentierade krav som ett dynamiskt samhalle staller.

I den min sparandet 6kar, kan en stérre del av de statliga investeringarna
finansieras genom lan pa kapitalmarknaden. Dirmed minskar behovet av
en stor 6verbalansering av driftbudgeten, och skattetrycket kan hallas lagre,
vilket i sin tur kan uppmuntra produktion och sparande. Ett ¢kat enskilt spa-
rande kan alltsa i vissa ligen ses som ett medel att 6ka det totala sparandet
i landet, medan det i andra ligen ir ett alternativ till ett genom hogre skat-
ter astadkommet statligt budgetdverskott.

Fo6r nirvarande bestar de sparfrimjande dtgirderna huvudsakligast av ritt
till visst avdrag for avkastning av kapital och till avdrag for forsikringspre-
mier, méjlighet att deltaga i viss utlottning vid regelbundet lonsparande samt
att inkopa premieobligationer. Ulomlands forekominer dven mer omfattande
former av skattepremiering.

Ehuru det vore principiellt tilltalande alt premiera varje slag av sparande
lika, talar starka skil for att endast premiera sadant sparande som sker pa
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siarskilt sparkonto i bank eller liknande penninginrattning (affirsbank, spar-
bank, jordbrukskassa, HSB-sparkassa m. m.).

Banksparandet ar en sparform som é&r sirskilt betydelsefull fér smaspa-
rarna. Det dr angeliget att kompensera denna sparform édven av den orsa-
ken att den hér till dem som sérskilt hart drabbas av inflationen. Aven ad-
ministrativa skil talar for att premiera banksparandet. En metod som bor
narmare privas ar féljande.

Sarskilt sparkonto far uppldggas av varje till statlig inkomstskatt skatt-
skyldig fysisk person som fyllt 16 ar. Foraldrar far 6ppna sparkonto for
minderarigt barn. I syfte att dels séirskilt fraimja smésparandet, dels for-
hindra missbruk maximeras det premieberittigade beloppet till t. ex. 2 000
kr. per person och ar for ensamstiende och 4 000 kr. for dkta makar. For
barnkonto begransas det arliga beloppet till t. ex. 1 500. Hogsta sammanlagda
belopp pa ett konto kan t. ex. begrénsas till resp. 20 000, 40 000 och 15 000 kr.
(inkl. upplupen rinta). Insattningar pa barnkonto bor ske i sddan form att
de insatta medlen helt tillhér barnet.

Premien bor utga i form av avdrag pa den statliga inkomstskatten med
viss del av under aret insatt belopp (upp till ovan angivna belopp). Premien
kan forsoksvis tills vidare sittas vid 10 % av arets nysparande. I syfte att
stimulera ett langfristigt sparande utfaller den endast om beloppet statt inne
en viss period, exempelvis minst 5 ar. Detta motsvarar en arlig tillaggsranta
avca2 %.

Denna metod skulle ge en sparstimulans, vars belopp blir oberoende av
vederborandes inkomstnivd samtidigt som den kan stimulera det verkliga
smasparandet.

For att forhindra s. k. vartannatarssparande bor premiering endast ske
for belopp som o6kat kontots tidigare maximum.

Kravet pa att insidttningen skall ha 6kat kontots tidigare maximum for
ritt till premiering reser fragan om inte uttag som disponeras for vissa av-
grinsade investeringsindamal borde sirskilt beaktas. Utan att hir férorda
négot visst forfarande vill vi framhalla att vad som da borde 6verviagas vore
en foreskrift av innebord att medel som uttoges fran sparkontot for att till-
godose sddana dndamal skulle behandlas shsom om de alltjimt innestode
pa kontot. Villkoret skulle i si fall vara att de anviands for investering och
att nagon minskning av sparandet alltsd icke dger rum. I praktiken skulle
detta innebdra att sparare som efter 5-drsperiodens slut gjorde uttag fran
kontot inte skulle behova »fylla pa» kontot med de for investeringsindama-
let uttagna medlen for att f premiering for fortsatta insattningar.

Exempel pa investeringsindamal som i detta sammanhang kunde kom-
ma att 6vervigas ar sparande for inséttning i egen rorelse eller eget jordbruk.

En kontrollmetod vore att dlidgga vederborande penninginstitut att till taxe-
ringsnamnder och den skattskyldige limna uppgift om tiligodohavandet vid
arets ingang och vid dess utging. Den skattskyldige far i deklarationen yrka
avdrag & skattens slutbelopp med tillaimplig summa.
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Kontot bor inte vara spirrat, men om uttag sker fére utgangen av den sti-
pulerade 5-arsperioden skall den pa uttaget belopp beldpande premien atergi
till statsverket. Detta kan enkelt ske genom att banken till statsverket som
skattebelopp inbetalar 10 % av i fortid uttaget belopp.

En sparpremiering genom skatteminskning kommer, om man beslutar
sig for ovan angivna metod, siledes att fa sitt uttryck i en minskning av den
slutliga skatten. Hinder bér dock inte méta att — efter 6verenskommelse
mellan arbetsgivaren och den anstéillde — lata sparavdraget sld igenom re-
dan vid kallskatten. Overenskommelse bor sidlunda kunna fa triffas om att
arbetsgivaren ombesorjer sparkontoinsittning for den anstdlldes rikning.
Killskatten boér d4 kunna minskas med 10 procent av pa sparkontot insatt
belopp. For B-skattebetalare, foretagare och fria yrkesutévare, bor motsva-
rande mdjligheter 6ppnas for jamkning av for honom faststilld preliminar
skatt. For bada fallen far erforderlig dndring géras i uppbordsforordningen
vad giller bestimmelserna om erliggande av preliminir skatt samt om jamk-
ning av preliminar B-skatt.

Med anledning av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och foérslag till riksdagen rérande premiering
av sparande pa sérskilt sparkonto i bank eller annan pen-
ninginrattning genom avdrag pa den statliga inkomstskat-
tens slutbelopp, varvid det i motionen anférda forslaget séar-
skilt prévas.

Stockholm den 27 januari 1965

Sven Antby W. Werbro Johannes Antonsson
Bengt Bérjesson Sigvard Rimds
i Falkoping
Nr 564

Av herrar Bengtson i Solna och Nordgren, om digdrder for att un-
derldtta sjalvdeklaration.

(Lika lydande med motion nr 478 i Forsta kammaren)

Att avfatta sin sjidlvdeklaration blir for manga en alltmer komplicerad
uppgift. Det hoga skattetrycket okar de skattskyldigas ambition att ligga
ned stor omsorg pa deklarationen, men genom att lagar och anvisningar
stindigt dndras blir det allt fiarre som har tillrickligt med kunskaper att
p4 egen hand skriva en korrekt deklaration. Detta ar anledningen {ill att



