6 Motioner i Andra kammaren, nr 551 dr 1965

Nr 551

Av herr Antonsson m. fl., om rationalisering och effektivisering av
statsforvaltningen.

(Lika lydande med motion nr 457 i Forsta kammaren)

De produktionsfaktorer som star till samhillets {orfogande dr kvantitativt
begrinsade. Resurserna maste sjilvfallet anvindas sa rationellt som mojligt.
Tillgodoseendet av effektivitetskravet dr forutsiittningen foér ett maximalt
framatskridande. Alltsedan industrialismens genombrott har inom det privata
niringslivet pagatt en rationaliseringsprocess som under de senaste decennier-
na alltmer accentuerats. Till en bérjan var den inriktad pa produktionsledet
men har mer och mer ocksi kommit att géilla de administrativa funktioner-
na. Man rér sig hir med en process av kumulativ art: anvindning av nya
tekniska hjilpmedel, bittre planering och biittre resursutnyttjande som
sinker kostnaderna och ger ett skirpt konkurrenslige som i sin tur fram-
bringar nya rationaliseringar.

Aven inom statsforvaltningen pégar en viss rationalisering och effektivi-
sering. Det frimsta organet hirfor ar statskontoret, som f. n. bl. a. har att
6verse arbetsmarknadsverkets organisation. Det torde emellertid kunna kon-
stateras att den statliga forvaltningsapparaten inte uppnitt samma effekti-
vitetsgrad som administrationen inom néringslivet. Om skatteunderlaget
for den statliga inkomstskatten stiger med en procentenhet, kan staten héri-
genom beriknas fi ett inkomsttillskott pa cirka 200 milj. kr. Men en en-
procentig 16nehojning inom den statliga verksamheten innebir en merkost-
nad for statsverket med drygt 75 milj. kr. Denna relation talar inte for att
statsforvaltningen uppnatt en hog grad av effektivitet. Visserligen har den
statliga verksamheten vidgats visentligt under senare tid, men #dven for
framtiden méste vi rikna med 6kade uppgifter fér den statliga organisa-
tionsapparaten. Detta bir ytterligare undersiryka angeligenheten av att
hogsta mojliga effektivitet i férvaltningsapparaten uppnas, savil materiellt
som i friga om arbetskraftens anviindning.

Genom att det inte finns konkurrens inom statsférvaltningen saknas en
viktig rationaliseringspddrivande faktor. Dirfor maste sérskild, fortlopande
uppmirksamhet riktas pa effektiviteten inom denna sektor. Man mdste eli-
minera effektivitetshimmande faktorer. Vissa sidana skall hir pétalas.

Tillgdng pa vilutbildad och erfaren personal fir en grundliggande forut-
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sittning for en rationellt arbetande férvaltning. En annan sak som maéste
uppmirksammas ir den stora omséttning av personal som forekommer
inom den statliga forvaltningen. Manga anvinder sina forsta ar efter aka-
demisk utbildning eller liknande till statlig tjinst. De erhdller dirvid en
viardefull erfarenhet pa ett speciellt omrade, en erfarenhet med vilken de
skulle kunna goéra en effektiv insats om de fortsatte inom den statliga for-
valtningssektorn. I stillet fér att géra detta Gvergar emellertid alltfor ménga
alltfor snabbt i privat tjinst. Det dr fran statsférvaltningens synpunkt knap-
past rimligt att de statliga verken pa detta satt skall utgora utbildningsan-
stalter. Férutom de effektivitetshAimmande verkningar som detta innebér
for statsverksamheten forekommer hir en okontrollerad 6verforing av det
allminnas resurser. Fér att motverka tendenser av hir antytt slag maste
det givetvis tillses att svarigheten for staten att behédlla ldmplig personal
reduceras. Sirskild uppmiéirksamhet maste dgnas it att géra lonesystemet
sa flexibelt att staten kan konkurrera om arbetskraften &ven inom omréaden
dir sirskild brist rdder och sa att anstillda med speciellt goda personliga
kvalifikationer kan behallas. Detta kan ske bl. a. genom att man i storre
utstriickning litar till kontraktanstéillning.

Inom flertalet av de statliga dmbetsverken rader en pataglig lokalbrist.
Detta medfér att verksamheten blir splitirad, ofta mellan flera lingt fran
varandra liggande lokaler som man ibland endast forfogar 6ver genom for-
hyrning fér begrinsad tid. Resultatet av allt detta blir att man tvingas dgna
sig at en flyttningsverksamhet som maste inverka menligt pa effektiviteten.
En ordentlig planering av arbetet foérsviras och onoddiga kostnader upp-
kominer. Det iir diarfér angeliget att man vid planering av nybyggnader
tar storre hinsyn till de langsiktiga utbyggnadsmojligheterna.

En annan faktor som &r viktig fran effektivitetssynpunkt ar personalut-
bildningsfragorna. Givetvis ir det av storsta betydelse att staten uthildar
sina tjinsteméan for de uppgifter som de skall syssla med. Statstjinsteméin-
nen far ofta stillningen som arbetsledare och administratirer. Del dr ange-
lagei att de da uthildas iven f6ér dessa funktioner.

IIn grundldggande brist i rationaliseringsarbetet synes vara att man f. n.
inte redovisningstekniskt kan faststilla var eventuella férluster uppkommer.
Ambelsverken saknar med fa undantag drifltkontrollsystem som ger redo-
visning av hur arbelskraften fordelar sig pa olika aktiviteter och av vad de
verkliga kostnaderna blir fér varje projekt. Inforande av siadana system
skulle ge golt underlag fir det lopande rationaliseringsarbetet inom de olika
verken.

Fnligl var mening bor en forutsiittningslos och allsidig utredning fére-
tagas av fragan om rationalisering och effektivisering av statsforvaltningen.
Det torde vara limpligl att personer med erkind erfarenhet av rationalise-
ringen i det privala niiringslivet anlitas i detta sammanhang.
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Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstilles,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om en utredning syftande till rationalisering och effeklivi-
sering av den statliga férvaltningsapparaten enligt i motionen
angivna grunder.

Stockholm den 27 januari 1965

Johannes Antonsson Karl Gust. H. Boo Einar Larsson
i Borrby
Harald J. Skoglésa Sven Johansson Bengt Bdrjesson

i Skérstad i Falkoping



