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Nr 516

Av herr Ohlin m. fl.,, angdende de handikappades problem.

(Lika lydande med motion 417 i Forsta kammaren)

Inledning

De som i dagens samhille har det samst stillt ir— nistan utan undantag—
minniskor med fysiska och psykiska handikapp. Denna grupp av minniskor
har fatt mindre del dn andra av den vilstindsutveckling som skett under
senare tid — manga handikappade tvingas leva hela sitt liv pa vad vi bru-
kar kalla existensminimum. Det dr ett daligt uttryck for solidariteten i ett
kultursamhaille att man — nir resurser finns — inte hjilper dessa méin-
niskor upp till en rimlig levnadsniva. En central uppgift i 1960-talets social-
politik maste vara att forbittra den handikappades villkor.

Malet bor vara att bereda handikappade minniskor méjlighet till ett liv,
likvirdigt med andras. Likvirdig levnadsstandard ér icke en friga endast om
materiella ting. Det giller dven ritten for handikappade ménniskor till ett
meningsfullt arbete och till delaktighet i kulturliv och normala sociala rela-
tioner.

De insatser som fdreslas av regeringen ar visserligen glidjande till sin
tendens, men de kvarlimnar ett starkt intryck av att man trots allt vijer
for atgarder som radikalt skulle férbittra de handikappades situation.

Rehabilitering och omskolning dr vanligen lonsam ur samhillets syn-
punkt. Aven om sa inte ar fallet far de ekonomiska aspekterna inte trida i
férgrunden och bromsa reformer. For en effektiv rehabiliteringsverksamhet
krivs bl. a. kraftiga personalokningar inom arbetsvarden. Ratten till arbete
giiller dven de handikappade och maste goras reell genom dkade resurser 4t
arbetsvarden.

Mojligheterna tér de handikappade att forkovra sig under sin fritid med
litteratur, kostnirligt skapande, resor m. m, maste dkas. Det ar ett omrade
som samhaillet kraftigt forsummat.

Samhills-, stads- och hostadsplanering maste i hogre grad an hittills ta
hiénsyn till de handikappade och gamla. Aven rorelsehindrade skall kunna
beséka offentliga byggnader, anvinda sig av allmdnna kommunikations-
medel och fa en bostadsmiljo likvdrdig med andra ménniskors.

Samhillet bir ett stort ansvar for att sidana atgidrder vidtages, som {or-
hindrar att handikapp uppstar. Diirvid star forskning i frimsta rummet,
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t. ex. i oligofrenologi, om vilket folkpartiet upprepade ginger motionsvigen
fort fram krav i riksdagen.

Detta dr nigra av de omriden dir vi anser att samhillet miste pata sig
ett stort ansvar. Sjilvklart ar att dven den av oss féreslagna ékningen av
samhilllets insatser maiste ses endast som ett steg pa vigen mot att ge de
handikappade mdajlighel att trots allt £a leva som andra.

Invaliditetstilliigg och invalidiletsersiillning

Invaliditetstillagget utgar med 30 % av basheloppet och iir alltsa for nir-
varande 1 500 kronor. Invaliditetsersiittningen utgar med 50 % av bashe-
loppet och utgor silunda 2 500 kronor. Tillidgget utgar till handikappade,
som inte vistas &4 anstalt, som komplement till dlderspension eller fortids-
pension. Ersiitiningen utgar nir den handikappades arbetsinsats dr sadan
att ritt till fortidspension ej foreligger. En indexreglering av dessa invalidi-
tetsforméner foreslogs av folkpartiet redan 1962. Bide 1962 och 1963 av-
slogs detta krav, for att emellertid aterkomma i statsverkspropositionen
1964 som regeringens forslag.

Indexregleringen var en ndédvindig men inte tillriicklig forbittring. En
standarduppriikning av invaliditetstilligget och invaliditetshidraget dr mye-
ket angeldgen. Dessa formaner kommer i fraga endast for de svarast drab-
bade invaliderna. Till denna grupp hor handikappade med mycket svara
kroppsliga defekter. I ett jimforelsevis ringa antal fall har invaliditetstill-
ligg dartill utgatt vid mentala rubbningar. Niir tidigare fran vart hall mo-
tionsviigen forslag forts fram om en standardhdjning av dessa formaner har
det skett i avsikt att gora en snabb insats fior de hardast drabbade invali-
derna.

Vi hyser fortfarande uppfattningen att en omedelbar héjning bor goras
av de sidrskilda invaliditetsformanerna. Vi foreslar att tilligget hojes fran
nuvarande 30 % till 50 % av basheloppet samt att ersiltningen hojes fran
50 % till 75 %. Eftersom bidrag foér vard i enskilda hem av handikappade
barn under 16 &r nu betraktas som invaliditetsersiittning, innnefattar héj-
ningen av invaliditetsersiitiningen dven den av oss tidigare kriivda kningen
av vardbidragen. Dessa forbittringsforslag ir identiska med en fran folk-
partiet och centerpartiet reservationsvis framférd hemstillan ar 1964 (and-
ra lagutskottet 1964 nr 41). Vi férordar att dndringen bér trada i kraft den
1 juli 1965. Antalet handikappade som atnjuter invaliditetstilligg utgér for
narvarande ca 8 000, medan antalet som erhdaller invaliditetsersiittning
stannar vid ca 2200, enligt senast tillgdngliga uppgifter. Kostnaden for
denna reform beriknar vi mot den bakgrunden till 10 milj. kronor f6r bud-
getiret 1965/66. Det far ankomma pd vederbdrande utskott att géra erfor-
derliga Andringar i gillande lagtext i anledning av dessa férslag.

Efter tidigare forslag fran folkpartiet fick - - efter hemstillan om detta
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fran riksdagen lill regeringen -— en utredning i uppdrag att under 1965
framligga forslag om halva invaliditetstilldgg och invaliditetsersittningar,
som skulle utga till medelsvart handikappade personer. D& forslag vantas
under innevarande ar ser vi ingen anledning att i detta sammanhang be-
handla fragan om halva férméner.

De handikappade studerande

Den som trots ett patagligt handikapp utfér férviarvsarbete kan fa inva-
liditetsersiittning i stiillet for att fértidspensioneras. Invaliditetsersittningen
avses ersitta den handikappade f6r extrautgifter, t.ex. for dyra resor eller
for hjilp av annan person for att mojliggora arbetet.

Invaliditetstilligg utgar pA samma grunder till den som é&r fortidspensio-
nerad.

I bagge dessa fall, alltsd bade nir det giller invaliditetsersittning och in-
validitetstillagg, kan bidrag inte utga till den som bedriver teoretiska stu-
dier. Som vi tidigare framhallit dr lagstiftningen i detta hinseende f. n. up-
penbart otillfredsstiillande. Vi foreslar en omedelbar lagstiftningsindring
av inneborden att 9 kap. 2 §, 2 stycket, i lagen om allmin forsdkring kom-
pletteras med stadgande av innebérden, att édven den som pa grund av om-
skolning, yrkesutbildning eller eljest till f6ljd av studier dr férhindrad ha
forvirvsarbete skall dga ritt till invaliditetstilligg och invaliditetsersittning.
Nagon ytterligare upprikning av anslaget torde dirigenom ej erfordras. For-
fattningsindringen hér tridda i kraft den 1 juli 1965.

Invalidbostadsbhidragel

I en undersékning nyligen i Géteborg fann man att vardtiden for kroniskt
sjuka aldringar var beroende av dessa aldringars bostadssituation. Om &ld-
ringarna hade tillgang till lampliga bostader efter utskrivningen kunde vérd-
tiderna avsevirt forkortas. Detta forhallande giller med all sikerhet dven de
yngre handikappade. Bristen pa limpliga bostider fér handikappade gor
sdlunda, att de redan nu hart anstringda sjukvardsinrittningarna far be-
halla patienter som kunde klara sig utanfor sjukhuset, om det bara fanns
limpliga bostiader.

Vi har i dag omkring 700 invalidligenheter, behovet har uppskattats till
det tiodubbla. For att stimulera byggandet av invalidbostider utgar invalid-
bostadshidrag med hogst 10 000 kronor per ligenhet. Man uppskattar att
innevarande budgetar ca 2 milj. kronor utnyttjas for invalidbostadsbidragen.
Om man riknar att genomsnittskostnaderna hills nere till 6 000 kronor
per lagenhet vilket de hittills gjort — kan bidragen ricka till 335 lagen-
heter.

Enligt var uppfattning bor konstruktionen av invalidbostadshidraget for-
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dndras for att darigenom stimulera kommuner och enskilda att mera ut-
nyttja denna mojlighet. Kostnaderna fér att gora en hostad helt anpassad
till den handikappades forutsittningar overstiger ofta 10 000 kronor. Ge-
nom att slopa maximigrinsen vid 10 000 kronor och lata bidraget utga efter
de faktiska kostnaderna skulle ocksid antalet handikappade som kommer i
atnjutande av denna forméan visentligt okas.

Lansbostadsndmnderna uppskattar behovet till 6,8 milj. kronor for
1965/66. Utgifterna for invalidbostadsbidraget hestrides fran anslaget un-
der elfte huvudtiteln, Bidrag till viss bostadsférbittringsverksamhet. Detta
anslag foreslar departementschefen uppga till 30 milj. kronor fér 1965/66,
dvs. samma belopp som fér innevarande budgetiar. Departementschefen an-
ger inte hur anslaget skall fordelas mellan olika utgifter som bestrides ur
anslaget. Sadlunda finns inte nigon berikning, som anger hur stor del av
anslaget som avser invalidbostadshidraget. For att ticka de 6kade kostna-
der som uppstar genom den av oss forordade omkonstruktionen av bidraget
foreslis att anslaget Bidrag till viss bostadstorbattringsverksamhet for bud-
getadret 1965/66 uppriknas med 2 milj. kronor i foérhallande till Kungl.
Maj:ts forslag till 32 milj. kronor.

Samhidllsplaneringen och de handikappade

Man har pa senare tid frAn myndigheternas sida alltmer hoérjat uppmairk-
samma sidana problem som ondédigtvis moter den handikappade pa grund
av forsummelser vid stadsplanering, bostadshyggande och uppférande av
offentliga lokaler.

Sa har t. ex. bostadsstyrelsen ett intimt samarbete med Svenska vanfore-
vardens centralkommitté (SVCK) och utfirdar anvisningar fé6r bostadshyg-
gande, vilka sedan ligger till grund for ldnsbostadsndmndernas beviljande
av lan och invalidbostadsbhidrag.

Byggnadsstyrelsen har delvis som en f6ljd av tidigare folkpartimotioner
i riksdagen utfiardat rekommendationer till kommuner och enskilda fore-
tagare i syfte att underlitta den dagliga livsféringen for de handikappade.
Byggnadsstyrelsen stiller sig vidare positiv till det av SVCK (ramférda kra-
vet att ett tillagg till byggnadsstadgan skall inféras om att rérelsehindrade
litt skall n& allminna lokaler, men anser att atgirderna bor siittas in mer
generellt och innefatta dven bostadsbyggandet. I den bearbetning av tillimp-
ningsforeskrifterna till byggnadsstadgan som pigar tas onskemadl om hiss
eller andra villkor for littiliginglighet upp. Betriiffande de offentliga bygg-
naderna avser man att férindra projekteringsbhestiminelserna med tanke
pa de handikappades forutséttningar.

I likhet med byggnadsstyrelsen anser vi att en allmiin 6versyn av bygg-
nadslagstiftningen bor goras for att fA verksamma regler till stind for en
handikappvinlig stadsplanering och hyggenskap.
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Arbetsvdrdens personalproblem

Rehabiliteringsverksamheten befinner sig i en kraftig expansion. Ar 1961
inskrevs pa arbetsvardsexpeditionerna 33 000 personer. Ar 1963 var anta
let nidstan 50 000. Det har inte ansetts orimligt att vi inom en inte alltfor
avligsen framtid narmar oss 100 000 sékande per ar.

Av de 6 nya tjinster som arbetsmarknadsstyrelsen begirt till arbetsvards-
byran har Kungl. Maj:t bifallit endast 2. Antalet av Kungl. Maj:t beviljade
tjidnster ir inte tillrickligt.

Den uppsparande verksamheten gentemot de handikappade dr mycket
angeliigen, och en intensifiering av denna ir personalkrivande. Aven andra
omriden av arbetsvardsbyrans verksamhet blir lidande av de begransade
personalresurserna. Kontakterna mellan arbetsvardsbyran och filtorganisa-
tionen maste bli intensivare med tanke pa utbyggnaden av verkstiderna for
arbetstrining och skyddad sysselsittning. Denna férstirkning av resurserna
far inte bromsas av brist pa personal. For att rehabiliteringen av de handi-
kappade skall bli verksam kriivs en uppféljande verksamhet som konstate-
rar eflekten av de vidtagna Atgirderna. Detta har hittills mast Asidosittas
pa grund av bristen pa personal. Arkivarbetarnas antal har under den se-
nare tiden 6kat kraftigt. Ar 1957 var de 783 och 1964 2 367, medan den f6r
detta dndamal avsedda personalen dkat endast med en befattningshavare.

Vi foreslar bifall till AMS forslag och hemstiller att anslag ges till de 6
begiirda tjansterna.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att 35 nya tjinster behovs till arbetsfor-
medlingarnas arbetsvardsexpeditioner. Av dessa bhifaller Kungl. Maj:t en-
dast 10,

Arbetsmingden har okat dven av andra orsaker in 6kningen av antalet
arbetsvardssokande. Ett tiolal nya arbetsprévningsavdelningar skall inrit-
tas under innevarande &r, och en ytterligare utbyggnad kommer att ske.
Detta ir ett led i en ingaende individuell arbetsprévning, vilken dr en férut-
sdttning for att arbetstriningen sedermera skall bli effektiv. Okningen av
antalet arbetsvardssokande medf6r en kning av dem for vilka speciella
hjalpatgiirder fordras, t.ex. psykiskt sjuka och socialt missanpassade. Des-
sa kategorier kriiver en stor personalinsats, for vilken den nuvarande orga-
nisationen inte iir dimensionerad. Det har niimligen visat sig att ocksa den
kurativa verksamheten behéver byggas ut. Vidare har kontakterna med ut-
omsliaende myndigheter, organisationer och niiringsliv 6kat, vilket medfér
storre krav pd personalen.

Vi iir viliiga att bifalla 20 av de 35 nya tjanster som AMS kriver.

Vierksléderna for handikappade

Arbetstrining sétts in for dem som behover trina upp sin arbetsformaga
for atl senare kunna arbela pi en vanlig arbetsplats eller for dem som be-
hiver trianing i det dagliga livets aktiviteter.
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Lyckas man med rehabilitering av en person spar samhillet ofta stora
utgifter for pensionering o.d. Aven en blygsam forbittring av funktionsfor-
magan ar l1onsam. Men de rent miinskliga synpunkterna — som inte later
sig virderas i pengar — bér givetvis tilimétas den avgérande betydelsen.

De skyddade verkstiderna fér handikappade har hir en mycket virdefull
funktion. Vid utgangen av 1963 disponerades 4 599 platser, medan behovet
ir 20 000 platser. Den utbyggnad, som erfordras for att fylla detta behov,
kraver kraftigt kade resurser.

Arbetsmarknadsstyrelsen kriver att anslaget till anordnande av sidana
verkstider uppriaknas till 15 milj. kronor. Vi foreslar en héjning av Kungl.
Maj:ts forslag med 1,5 milj. kronor till 12,5 milj. kronor.

Staten som arbetsgivare

Den handikappade méter ofta problem, niar han séker sig ut i den 6ppna
marknaden. Staten och kommunerna borde i detta sammanhang vara mons-
terarbetsgivare, men si ér inte alltid fallet. Civildepartementet har dock
papekat vikten av att dven handikappade anstills i av staten bedriven verk-
samhet.

Nigra viktiga forandringar har intriffat under den senaste tiden. Salunda
har savil extra ordinarie som ordinarie tjinster nu 6ppnats fér handikap-
pade i den man de behirskar de till tjinsten hérande uppgifterna.

PA nagra punkter krivs dock fortfarande #ndring. Stalens namnd for
partiellt arbetsféra har i en skrivelse begirt att den inskriankning i tjdnste-
pensionsritten som giller {6r dessa anstillda skall tas bort. Det ar ett rim-
ligt krav, som bor tillgodoses.

Aven i ett annat avseende bor en forindring kunna ske. For att partiellt
arbetsfora skall kunna erhalla ordinarie eller extra ordinarie tjinst erford-
ras likarintyg som styrker den sdkandes arhetsformaga inte bara vid an-
stallningstillfillet utan ocksi i framtiden. Lidkarens s. k. prognoshedém-
ningar préglas i hog grad av osékerhet. De blir ofta av foga virde. Daremot
kan de hindra den partiellt arbetsfore fran att erhalla ett arbete som han
eljest pA grund av fortjinst och skicklighet kan ha foretrade till.

Statens namnd fér partiellt arbetsféra har foreslagit att prognosbedom-
ningen slopas. Vi ansluter oss tilll denna uppfatining. Det b6r ricka att
den partiellt arbetsfére kan fullgéra normal arbetsprestation vid anstall-
ningstillfillet &ven om prognosen for framtiden ar oviss.

Resor och fritidsverksamhet

De handikappades 6nskemal om semester och fritidssysselsattningar ag-
nas for narvarande alltfor liten uppmirksamhet fran samhillets sida. Anda
ror det sig om ytterst betydelsefulla fragor i en handikappads liv,
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Liksom de friska vill ocksd handikappade minniskor ha méjlighet till
viss tids avkoppling i annan miljé, pA annan ort in hemorten eller institu-
tionen. Det finns nu ibland nistan odverstigliga hinder fér dem att reali-
sera sadana onskemal, t.ex. ekonomiska.

En verksamhet som ar mycket uppskattad av de handikappade och dir
samhiillet 14tt kan gora en verksam insats ar rekreations- och behandlings-
resorna sdderut. Det finns ett samordningsorgan, AB Hilsoresor, som spe-
cialiserat sig pi att utan ekonomisk vinning anordna sadana resor, bl. a. till
Las Palmas pa Kanariedarna. Resor fér liingre tid drar avsevirda kostnader.
Hittills har det sillan intridffat att handikappade reseniirer fatt bidrag
fran sin sjukvardshuvudman foér sidan lingre resa. Andra méjligheter till
bidrag ger férsidkringskassorna, som dock fortfarande tillimpar restriktiva
bestimmelser betriffande dessa bidrag.

Resornas betydelse ligger ofta inte enbart i att viidret iir gynnsamt for
behandlingen utan fiven i att vistelsen manga ganger stimulerar och férstir-
ker behandlingens positiva cffekt. Det har dessutom visat sig att kostna-
derna stundom blir légre 4n fér motsvarande behandling i Sverige.

Aven i friga om semestervistelse i Sverige aterstar mycket att géra for
de handikappade. For vistelse t.ex. pa De vanféras riksf6rbunds semester-
hem i Sverige bidrar samtliga landsting med minst 5 kronor per dag. Unge-
fiar halva antalet landsting betalar resan och hela uppehiillet. Manga som
inte kan beredas plats har fortfarande stora svarigheter att ordna rekrea-
tionsvistelse.

Vi anser det angeliget alt samhillet har bitrider med generdsare bidrags-
regler. MAnga handikappade har ctt utpriglat intresse f6r konstnirlig verk-
samhet och vill liksom andra medborgare iligna sig at dessa intressen. Hog-
gradigt handikappade har ofta storre svarigheter in andra att utéva en
meningsfylld fritidssysselsiattning och bor dirfor sirskilt hjilpas. Folkpar-
tiet har redan tidigare i riksdagen pekat pa maéjligheten att ge handikappa-
de stipendier f6r inkop av litteratur, konstnirsmalericl, musikinstrument
m. m. Detta vill vi nu understryka.

Under hinvisning till vad ovan anforts hemstiiller vi,

att riksdagen mitle

1. i anledning av vara forslag i en foljdmotion angaende
invaliditetstilligg och invaliditetsersiittningar till Bidrag
till folkpensioner m. m. for budgetaret 1965/66 under
femte huvudtiteln anvisa etl i forhallande till Kungl.
Maj:ts forslag med 10000 000 kronor [6rhijt forslags-
anslag av 4 485 000 000 kronor,

2. besluta avskalfa invalidbostadsbidragets maximibelopp
r.o. m. den 1 juli 1965,

3. i anledning av var hemstiillan ovan under punkten 2 till
Bidrag till viss bostadsférbittringsverksamhet for bud-
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getaret 1965/66 under elfte huvudtiteln anvisa ett i for-
hallande till Kungl. Maj:ts férslag med 2 000 000 kronor
forhéjt reservationsanslag av inalles 32 000 000 kro-
nor,

i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om en oversyn av
byggnadslagstiftningen i syfte att underlitta de handi-
kappades livsféring,

besluta att for personalférstirkningar pa arbetsmark-
nadsstyrelsens arbetsvardsbyra inritta 6 nya tjinster i
stillet for 2, som Kungl. Maj:t foreslar, och darfor till
Arbetsmarknadsstyrelsen: Avloningar for budgetaret
1965/66 under elfte huvudtiteln anvisa ett i jimforelse
med Kungl. Maj:ts férslag med 130635 kronor férhojt
forslagsanslag av 13 530 635 kronor,

besluta att for personalforstirkning av arbetsvardsexpe-
ditionerna inom arbetsformedlingen inrédtta 20 nya tjins-
ter i 6verensstimmelse med arbetsmarknadsstyrelsens
forslag i stillet f6r 10, som Kungl. Maj:t foreslagit, och
darfor till Arbetsférmedlingen: Avléningar for budget-
aret 1965/66 under elfte huvudtiteln anvisa ett i forhal-
lande till Kungl. Maj:ts forslag med 299 745 kronor fo6r-
hojt forslagsanslag om inalles 67 049 745 kronor,
besluta att till Arbetsmarknadsstyrelsen: Bidrag till an-
ordnande av verkstider for handikappade fér budget-
aret 1965/66 under trettonde huvudtiteln anvisa ett i
jaimforelse med Kungl. Maj:ts forslag med 2000000
kronor héjt reservationsanslag av 13 000 000 kronor,

. besluta att for att stimulera handikappade till resor och

inkop av litteratur m. m. under sjunde huvudtiteln for
budgetaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av
1 000 000 kronor, samt

uttala som sin mening att inskrankningar i ritten till
tjanstepension fér handikapppade med ordinarie eller
extra ordinarie statlig tjinst upphor samt att prognos-
bedémningen i likarintyget for statlig anstiillning i or-
dinarie och extra ordinarie tjénst slopas.

Stockholm den 27 januari 1965

Bertil Ohlin Sven Wedén Sven Gustafson
Henning Gustafsson Brita Elmén Sven Antby
Manne Stdhl Daniel Wiklund Cecilia Nettelbrandt



