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Nr 395

Av herr Gustafsson i Boras m. fl, om viss utvidgning av forbu-
det mot oljeutslipp till sjéss.

(Lika lydande med motion nr 328 i Forsta kammaren)

Nir 1962 ars dndringar i den internationella oljeskyddskonventionen av
1954 forelades 1963 ars riksdag (prop. nr 161) var fragan om den geografis-
ka utstrickningen av férbudet mot oljeutsldpp fran fartyg foremal for sar-
skild uppmirksamhet. I forsta hand gillde det hirvid den nya konventions-
regel vars tillimpning skulle medféra att vart land omgivande farvatten
skulle fredas mot fororeningen. De skyddszoner som faststilldes 1954 hade
fatt shdan utformning att vissa omraden i Ostersjon och Nordsjon limnades
oskyddade, ett forhallande som riksdagen ansag otillfredsstéllande, varom
ocksé tredje lagutskottet erinrade i sitt utlatande nr 28 ar 1963. Hur otill-
fredsstillande detta i sjdlva verket dr belystes pa ett uppseendevickande
sitt i ett interpellationssvar av kommunikationsministern i férsta kamma-
ren den 14 nistlidna december, d4 han p4 tal om de oljeskador, som icke
sillan férekommer p& Gotland och svenska ostersjokusten och vilka med
all ratt upprér den allminna opinionen hir i landet, flera ganger framhall,
att oljeutslippen i Ostersjén sammanhinger dirmed att det icke rader
totalférbud i detta farvatten utan att dir finns vad han kallade »friomra-
den», som utnyttjas av fartygen, vilka diar obehindrat kan uttémma sina
oljerester.

Detta beklagliga férhallande star i éverensstimmelse med 1954 ars kon-
vention, men enligt de nya, 4r 1962 antagna reglerna har skyddszonerna
utstrickts s4, att hela Ostersjon och hela Nordsjén férvandlats till forbjudna
omréden, vilket lagutskottet i sitt nyssnimnda utlatande betecknade sasom
tillfredsstillande. Det har ocksi av den allmiinna opinionen och alla som
foretrider de skadelidande intressena hilsats med gliddje och vickt férhopp-
ningar om att oljeféroreningen pa véra egna striander nu skulle upphéra eller
minskas.

Enligt 1 § i oljeskyddslagen (nr 86/1956) #ar det Kungl. Maj:ts sak att
bestimma i vad min det genom lagen stadgade férbudet mot oljeuttomning
fraAn fartyg skall gilla i vattenomrade som icke utgdr svenskt territorium.
Denna befogenhet har emellertid hittills icke utnyttjats i vidare man #n
1954 ars konventionsregler rérande de férbjudna zonerna anvisar. 1962 irs
regler rorande skyddszonernas utstrickning har silunda #nnu icke gjorts
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tillampliga for Sveriges del, vilket torde bero pa att de nya konventionsreg-
lerna sdsom sadana dnnu icke erhallit internationell giltighet, Detta forhal-
lande utgor emellertid intet formellt hinder att for Sveriges del utstricka
skyddszonerna pi siitt de nya konventionsbestimmelserna anger. Att detta
ar riktigt framgar tydligt dirav, att 1956 ars lag med vissa undantag triidde
i kraft halvtannat r innan de da aktuella konventionsreglerna blev inter-
nationellt gillande.

Frigan om de nya konventionsreglernas ikrafttridande har emellertid
utvecklat sig synnerligen otillfredsstiillande till f61jd av att ett stort antal
linder drojt linge med sitt godkdnnande och att dess virre dnnu méanga
fattas i det antal som erfordras for ikrafttriadandet. Detta har ocks& kommit
att starkt fordréjas pa grund av en olycklig tolkning av den konventions-
bestimmelse som reglerar denna fraga. Det torde fordenskull kunna be-
faras att det dnnu kan droja lidnge, troligen flera ar, innan 1962 ars inter-
nationella skyddsregler mot oljefoéroreningen kan bli gillande, i all synner-
het som ytterligare en tid av tolv manader maste forflyta efter det att det
erforderliga antalet stater anmailt sitt godkdnnande. De anstringningar som
gjorts i syfte att paAskynda denna procedur har icke varit tillrickliga; det
finns t. 0. m. oss nérliggande ldnder som dnnu icke formatt ansluta sig till
ifrAgavarande konventionsregler. Under sidana omstindigheter synes det
icke forsvarligt att for Sveriges del droja med utstrickningen av férbudet
mot oljeutsldpp i vara egna kuster omgivande eller nirliggande farvatten.
Sverige borde salunda f6lja Storbritanniens exempel och fér egna fartyg ut-
stricka forbudet att gilla i de ndrmast beligna vattenomradena, framst Os-
tersjon och Nordsjon, och i anslutning till sddant férbud soka fé6rmé ovriga
berorda strandégarstater att forfara pa samma sitt.

Det dr en felsyn att detta skulle innebdra nigon oskilig tunga for den
svenska sjofarten. For de fartyg som gar i internationell trafik finns det pa
oceanerna vida omraden som ér »frilagda» for oljeutslapp, och for de fartyg
aterigen som gir pa svenska hamnar finns hittills visserligen forbisedda
eller outnyttjade mdéjligheter att anlita for Andamaélet inridttade mottagnings-
anliggningar varest oljeresterna kan avlimnas. Det méaste ocksi med skirpa
framhallas, att oljeuttomning p& havet med all den ekonomiska skada, som
diarigenom Asamkas andra intressen, icke kan betraktas sdsom en ritt att
obehindrat utdvas si linge det icke ar vid laga ansvar forbjudet — det ar
tviartom en oritt som begis varigenom skada tillfogas andra och som icke
anstindigtvis borde fiA forekomma nigonstides. Sett ur en vidare synvinkel
innebir oljeutslippen en fara, vars konsekvenser i det langa loppet for mién-
niskorna och for naturen visserligen icke dnnu kan med full sikerhet be-
démas, men som i allt fall maste antagas kunna medféra 6desdigra verk-
ningar.

En sarskild, ehuru med ovan behandlade spérsmél néra besliktad fraga
giller totalt férbud for tankfartygens vidkommande. De oljemangder som
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i form av spolvatten och barlastvatten fran dessa fartyg stindigt pumpas
ut pa haven under deras fiard tillbaka till oljelastningsplatserna, ar nastan
ofattbart stora och uppgar till flera miljoner ton arligen. Det ir ocksi den
huvudsakliga anledningen till den utbredda och fortgéende oljeféroreningen
pa strinder och kuster runt om i virlden. Att komma till riatta med detta
problem genom internationell reglering har hittills icke Iyckats, fastin olje-
skyddskonferenserna i London bade 1954 och 1962 var helt pa det klara
med savil den stora skada som véllas genom det praktiserade férfarandet
som att totalférbud mot oljeutsldpp utgér den enda fullt effektiva metoden
att férhindra oljeférorening. Vid 1962 ars konferens togs emellertid ett fors-
ta steg pa vigen mot totalférbud genom antagande av en sirskild forbuds-
bestimmelse fér stora tankfartyg (om 20 000 ton brutto eller mer), dock
med den inskrinkning att bestimmelsen skulle gélla blott for fartyg for
vilka byggnadskontrakt tecknas efter det bestimmelsen tritt i kraft och
med vissa viasentliga modifikationer dessutom. Den praktiska verkan av ett
med avseende & tillimpningen p& sidant sétt inskrinkt forbud kan uppen-
barligen icke bliva stor och kan forst efter manga ar avsétta mérkbara resul-
Lat.

Emellertid har situationen vad tankfartygen angar numera visentligt for-
andrats genom att tre ledande oljebolag i London den 17 juni 1964 offent-
liggjort en deklaration vari de frivilligt férklarat sig vilja for sina fartyg
tillimpa ett system, innebiirande helt och hallet avstiende frin utslipp pa
haven av oljerester, som i stillet behalls ombord och senare avlimnas i land
for omhiindertagande och Aatervinning. Genom denna deklaration har det
alltsa fran oljebranschens egen sida Adagalagts att fullstindigt undvikande
av oljeutslipp ir bade praktiskt mojligt och ekonomiskt genomférbart. Det
foreligger salunda icke lingre nagot som helst skdl att fortfara med den
for manniskor och natur foérédande praxis som medfor uttémning pa haven
av miljontals ton bestindig olja som med strommar och vindar fors in pa
kuster och striander.

DA emellertid de tre oljebolag som genom deklarationen atagit sig att av-
std fran oljeutslapp blott svarar fér nagot mer &n hilften av oljetranspor-
terna 6ver virldshaven, dr effekten av deras atagande begrinsad. Det ar
dirfér angeliiget att anstringningar overallt gors for Astadkommande av en
allmén tillimpning av det genom deklarationen inférda systemet. Det har
upplysts att Nordiska aktionsutskottet f6r oljeskydd till sjoss, som &r Nor-
diska oljeskyddsunionens verkstillighetsorgan, riktat en hinviindelse till
Svenska petroleuminstitutet med anhéllan om dess medverkan for avéga-
bringande pi frivillig viag av en liknande utféstelse av de hir verksamma
oljebolagen; svaret har emellertid blivit undvikande. En liknande hanvén-
delse till Sveriges redareférening har hittills icke lett till nigot resultat.

I 6verensstimmelse med den anmaning, som av 1962 irs internationella
oljeskyddskonferens genom dess resolution nr 4 (se prop. 1963:161, sid. 42)
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riktats till alla regeringar och andra vederbérande om atgirder i syfte att
tankfartygen 6verallt méitte undvika oljeutslipp, vore det vil motiverat att
Kungl. Maj:t utfirdade féreskrifter om systemets tillimpning 4 svenska
fartyg, eventuellt helt enkelt genom utstrickning av oljeskyddslagens for-
bud mot oljeutsliapp att for tankfartyg gilla i alla vattenomraden. Sisom
ovan framhallits tillkommer sidan befogenhet Kungl. Maj:t enligt 1 § i
oljeskyddslagen.
Under hinvisning till ovanstiende hemstiller vi,
att riksdagen — for den hindelse Kungl. Maj:t vid det
forhallandet, att oljeskyddslagen i huvudsak vilar pa den
internationella konventionen, vilken i likhet med de 1962
antagna indringarna dari godkidnts av riksdagen, skulle
anses konstitutionellt férhindrad att i sina forfoganden till
skydd mot vattenféroreningen genom olja fran fartyg ga
lingre 4n konventionen sisom sidan férpliktar till — mAtte
giva tillkiinna, att nagot hinder icke méter fran riksdagens
sida mot utfidrdande av foreskrifter av det slag som ovan
férordats till férhindrande av oljeférorening till sjoss, in-
nebirande utstriackning av det i 1 § lagen den 6 april 1956
om Atgirder mot vattenfororening fran fartyg stadgade for-
budet mot oljeuttémning att gilla dels f6r alla svenska far-
tyg i hela Ostersjon och hela Nordsjén, dels ock fér svenska
tankfartyg i alla vattenomraden dar sddant férbud icke re-
dan giller.

Stockholm den 27 januari 1965

Azel Gustafsson Gustaf Svensson Erik Tobé
i vVa
Essen Lindahl Sven Ekstrom Tage Magnusson

i Iggesund i Borés



