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Nr 364

Av herr Elmstedt, om underlittandet fér skattebetalare att full-
gora deklarations- och uppgiftsskyldighet.

(Lika lydande med motion nr 608 i Forsta kammaren)

Det ar fran skilda hall omvittnat hur begriansade allménhetens insikter i
deklarationsforfarandet ofta ér, liksom hur det brister i kinnedom om iven
elementira bestimmelser i skattelagstiftningen. Det ir foljaktligen inte
overraskande att antalet skattemal i skilda instanser i férvaltningen torde
védxa ar frdn ar. For den enskilde medborgaren skapar bristen pa kunskap
en kinsla av osdkerhet, som i h6g grad &r dgnad att férvirras av de ofta
vidtagna fordndringarna i deklarationsblanketternas utformning och i de
forandringar mellan olika skattesystem som gang efter annan skett.

Uppenbarligen foreligger foljaktligen alltjamt ett mycket stort behov av
en generell upplysningsverksamhet fran skattemyndigheternas sida gent-
émot medborgarna. Det kan dérvid diskuteras om inte nya vigar for denna
upplysningsverksamhet bor prévas och om inte samhillet bor satsa stérre
resurser i detta arbete én tidigare. Vid sidan hiirav torde emellertid ett viix-
ande behov av individuell vigledning fér den skattskyldige finnas. Enligt
7 § taxeringsférordningen ingir det i taxeringsnimndsordférandens skyl-
digheter att limna allménheten de upplysningar som ér erforderliga’ for
deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande. Enligt 18 § taxerings-
forordningen &r det vidare mojligt for den enskilde medborgaren, som éns-
kar féorhandsbesked i nigon fraga, att erhélla sidant efter hinvindelse till
riksskattenimnden. Vid sidan av dessa i taxeringsférordningen fastslagna
informationsvigar torde det vanligen vara si att de skattskyldiga kan er-
hilla rdd och upplysningar av personalen pa hiradsskrivarkontoren, vid
linsstyrelserna etc.

I praktiken visar det sig emellertid att dessa informationsvigar ofta ter
sig svartillgdngliga for den enskilde medborgaren. Taxeringsnimndsordfé-
randena liksom tjidnsteminnen vid hiradsskrivarkontoren och lidnsstyrel-
sernas taxeringssektioner uppfattas ofta av de enskilda skattskyldiga som
»parter i malet>. Det kan sidlunda vara forklarligt om manga skattskyldiga
med denna instdllning drar sig for att soka kontakt med skattemyndighe-
ternas representanter for att erhilla personliga rad. Betriffande mojlighe-
terna att hos riksskattendmnden erhilla férhandsbesked torde denna méj-
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lighet, bl.a. pa grund av de dirmed férenade kostnaderna, foretradesvis
reserveras for storre och tvistigare skattefragor. For den mer vardagligt beto-
nade radgivningen till skattebetalarna saknar denna informationsvag alltsa
betydelse.

Ett av de huvudargument som allmdnna skatteberedningen hade for sitt
forslag var just det nuvarande skattesystemets svaroverskadlighet och dess
tungroddhet ur administrativ synpunkt. D4 beredningens forslag till forenk-
ling av skattesystemet nu forefaller att skjutas pa framtiden och det befint-
liga skattesystemet i avvaktan pa en enhetlig reform forses med flera provi-
sorier, finns det sirskild anledning att forbattra informationen till 'den ‘en-
skilde skattebetalaren.

Med hiinvisning till det ovan anforda far jag hemstalla, :

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra
en allsidig och skyndsam utredning betriffande ! mOJhghe-
terna att underlitta for den enskilde skattebetalaren att full-
gora sin deklarations- och uppgiftsskyldighet samt betraf-
fande formerna fér en intensifierad upplysmngsverksainhet
kring hithérande fragor i enlighet med vad i motionen an-
forts.

Stockholm den 27 januari 1965

Claes Elmstedt
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Nr 365

Av herr Heckscher m. fl., om successiv avveckling av dubbelbeskatt-
ningen d aktiebolag och ekonomiska foreningar.

(Lika lydande med motion nr 307 i Férsta kammaren)

Féretagens finansiering

Det svenska niringslivet har under efterkrigstiden uppvisat stindigt
stegrade produktionssiffror. Foretagens anstillda och konsumenterna har
dragit nytta av denna utveckling genom bl. a. hogre Iéner och ett i manga
avseenden forbattrat och relativt forbilligat varusortiment. Den gynnsamma
utvecklingen har framst burits upp av en hég och stabil efterfrdgan fran
bade den inhemska och de utlindska marknadernas sida. Efterkrigsepoken
kan i stort sett karakteriseras som en enda lang hégkonjunktur med hég
investeringsnivd och si hdga bruttovinster inom industrien att foretagen
i regel kunnat finansiera huvuddelen av investeringarna med egna medel,
vilket varit till fordel speciellt for de investeringar som avser produktut-
veckling och upparbetande av nya marknader.

Emellertid har liget under de férsta dren under 1960-talet i viktiga av-
seenden starkt forindrats. Den internationella konjunkturomsvingningen
under dren 1960--1961 medférde bl. a. att den tidigare snabba 6kningen av
industriinvesteringarna inte kunnat uppratthallas. Harigenom forsvagades
en av de viktigaste drivkrafterna i det ekonomiska expansionsférloppet.
Att en allmin konjunkturférsimring trots detta inte intriffade berodde
bl. a. pa en héjd expansionstakt i den privata konsumtionen, bostadsbyggan-
det och de offentliga utgifterna. Den konjunkturférsvagning som likvil in-
traffade kom emellertid att belysa det utomordentligt émtaliga lige for
den svenska industrien som det hoga kostnadsliget skapat.

Svenskt niringsliv befinner sig fortfarande i ett avgjort ogynnsammare
kostnadslige &n flertalet av vira konkurrenter. Redan vid efterkrigstidens
borjan var vart 16nelige hogt, och under senare ar har de totala personal-
kostnaderna, vilka forutom direkt 16n iven inbegriper kostnader for ATP,
sjuk- och yrkesskadeférsakring, semesterersittning och andra sociala fér-
maner, stigit visentligt snabbare ian foretagens omsittning. Den totala
okningen av l6nesumman inom industrien utgjorde sdlunda under perioden
1959—1962 36 %, under det att omsittningen steg med endast 24 %. Na-
ringslivet 4samkas dessutom héjda kostnader genom energiskatten och om-
sattningsskatten. Visserligen har dven vara utlindska konkurrenter fatt
successivt héjda arbetskostnader, men genom biittre kapitaltillgdng och



