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Nr 273

Av herr Ullsten m. fl, angdende statsbidrag till politiska partier.
{Lika lydande med motion nr 218 i Férsta kammaren)

Det svenska samhillet har en i grundlag skyddad ritt fér var och en att bilda
politiska partier och garanterar iven pa annat sitt ritten for olika meningsrikt-
ningar att komma till uttryck. Denna garanti 4r emellertid pa sa sitt »passiv»
som den Sverliter t medborgarna sjilva att svara for de tekniska och ekono-
miska resurser som krivs for att den fria opinionshildningen skall kunna utévas.
Vi bortser hir frin den betydelse for fri opinionsbildning som samhillets kultur-
stodjande politik i vissa avseenden har, liksom frdn radions och televisionens till-
tagande betydelse for den offentliga debatten, en betydelse som vésentligt skulle
oka med ritt till fri konkurrens pi detta omrade. De politiska partierna ir emel-
lertid f6r sin verksamhet helt beroende av bidrag fran de enskilda medlemmarna,
fran fackforeningar eller ideella organisationer och fran naringslivet.

I den allminna debatten har vid flera tillfillen vickts tanken att samhillet
medverkar till att forbittra villkoren for en effektiv politik genom ett ekonomiskt
stod till de politiska partierna. Framfor allt tvd skil for en sidan atgdard har
anforts. Det ena 4r att man dirigenom skulle begrinsa eller helt avskaffa risker
for att partierna blir beroende av sina bidragsgivare. Aven om dessa farhagor
hittills inte besannats anses det att risken inte kan helt avldgsnas. Det andra
skilet 4r att inkomsterna for de partier som bygger hela sin ekonomi pa fri-
villiga bidrag blir ojamna och oftast otillrickliga, vilket allvarligt begrdnsar
partiernas mojligheter att nd ut till viljarna. Dessutom forsvaras eller oméjlig-
gores langsiktig planering.

Statsbidrag i olika stor omfattning till politisk verksamhet férekommer bade
i Sverige och i andra demokratier. I huvudsak tre indamél for vilka stéd utgar
kan urskiljas; partigruppernas och de enskilda ledaméternas arbete i parla-
menten, de politiska partiernas allmédnna verksamhet samt verksamheten inom
till partierna anslutna studie- och ungdomsorganisationer. I det forstnimnda
hinseendet svarar staten i de allra flesta demokratier for ett ganska avsevirt
stod bide med kontanta bidrag och i form av arbetsutrustning. Den svenska
riksdagen torde i det avseendet vara ett av de simst stdllda parlamenten. I en
siarskild fyrpartimotion till &rets riksdag har forslag vickts om statliga atgirder
till forbattring av riksdagsledaméternas och riksdagsgruppernas arbetsvilikor.

Den enda demokrati som savitt vi vet limnar direkt stod till partiernas all-
ménna verksamhet ar Visttyskland. Sedan 1959 utgar dér statsbidrag till alla
i forbundsdagen representerade partier. Bidragsbeloppen utgér i férhallande till
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antalet forbundsdagsplatser, men med ett for alla partier lika grundbidrag 1
botten. Ar 1964 anslogs totalt ca 40 miljoner D-mark 1 statsbidrag till de poli-
tiska partierna.

I Sverige utgar fran och med forra aret bidrag dven till de politiska ungdoms-
och studentférbundens politiska verksamhet. Dessutom betalar staten numera
tryckningen av partiernas valsedlar. Fér évrigt kan namnas att forfattningsut-
redningen enhilligt féreslagit att statsbidrag skall ges till de i riksdagens utskott
representerade partiernas gruppkanslier.

Flera invindningar brukar anféras mot att staten skall bidra till de politiska
partiernas allminna verksamhet. Manga menar t.ex. att statsbidragen skulle
gora partierna beroende av staten och att deras fria stillning dérigenom skulle
gd forlorad. Man brukar hivda att det ir otillfredsstdllande att skattebetalarna
skall tvingas vara med och betala propagandan for politiska uppfattningar som
de sjilva inte delar. Dessutom varnar man for risken att en riksdagsmajoritet
genom manipulationer med bidragsreglerna skulle kunna tillskansa sig ekono-
miska férdelar pd Gvriga partiers bekostnad, eller den vdgen rent av omdjlig-
gora andra partiers fortsatta verksamhet. Ett annat skil mot statliga bidrag av
storre omfattning ir att mojligen ett parti kan dessutom erhalla stora bidrag,
t. ex. fran fackliga organisationer, och att i sa fall de andra partiernas konkur-
renslige forsimras — relativt sett -— samt att den politiska propagandan under-
gar en allmin utvidgning av kostnadskrivande slag.

Enligt vir mening 4r dessa invindningar och farhagor Gverdrivna. Vi ir
overtygade om att den svenska viljarkédren skulle reagera kraftigt mot det eller de
partier som p# det antydda sittet skulle forsdka beskira motstindarpartiernas
resurser och arbetsmojligheter. Sddana forsok skulle helt enkelt inte 16na sig.
Dessutom kan riskerna begrinsas genom att bidragsreglerna skrives in i grund-
lagen. Betriffande talet om eventuell motvilja fran skattebetalarnas sida ricker
det med att hinvisa till att man i en demokrati allmint respekterar majoritets-
beslut, iven nir dessa leder till att skattemedel anvinds f6r dndamal som den
enskilde skattebetalaren ogillar.

Vi vill med detta inte ha sagt att alla invindningar mot statsbidrag till par-
tierna utan vidare kan avvisas. Mycket kommer an pa hur bidragssystemet ut-
formas. Skall systemet vara renodlat proportionellt, eller bygga pa grundbidrag
plus en proportionell »tilliggsdel»? Enligt vilka grunder skall en eventuell pro-
portionalitet beriknas; skall viljarantalet cller antalet platser i riksdagen —
cventuellt dven i de kommunala férsamlingarna — vara avgorande?

Ett grundldggande krav maste naturligtvis uppfyllas: bidragen far inte vara
forenade med ndgra villkor for hur pengarna skall anviindas. Detta maste vara
en sak for de bidragsberittigade particrna att sjiillva avgora. Det ir ocksa ange-
laget att man finner en konstruktion som undanréjer tolkningstvister om hur
stora bidrag som skall utga till de olika particrna.

Dessa fragor bor nu utredas av cn statlig kommitté, innan de svenska stats-
maktcrna tar slutlig stillning. Vi vill foresla att en sidan tillsdttes. Den bor
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ges parlamentarisk f6rankring. Dess uppgift skall vara att utifrin principen att
eventuella statsbidrag till partierna skall vara villkorslésa lagga fram alternativ
av bidragssystem. Fragor som bor belysas 4r under vilka férhéllanden ett parti
ar bidragsberittigat, hur bidragen skall vara konstruerade fér att inte paverka
partistrukturen, hur man skall undvika att reglerna missbrukas fér partitaktiska
syften etc.
Med st6d av ovanstaende hemstiller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira att
en utredning tillsittes med uppgift att redovisa skilen fér och
mot statsbidrag till politiska partier och att utarbeta alternativa
system for sadana bidrag.

Stockholm den 26 januari 1965

Ola Ulisten Mac P. Hamrin Elias Jonsson
i Kalmar i Ingemarsgirden
Ingemar Mundebo Sigvard Larsson
Nr 274

Av herrar Borjesson i Falkdping och Gomér, angdende arvodena till

formyndare och Gverférmyndare.
(Lika lydande med motion nr 223 i Forsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1965

Bengt Birjesson David Gomér
i Falk&ping



