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Nr 264

Av herr Nilsson i Svalév m. fl., om éversyn av arvsbeskattningen.
(Lika lydande med motion nr 203 i Férsta kammaren)

Fragan om en allmin éversyn av den svenska arvs- och gavobeskattningen
har linge statt pa dagordningen. S papekades i samband med den provisoriska
reformeringen av arvs- och gavoskatteforordningen, som foretogs i samband
med kvarlatenskapsskattens avveckling, sivil av arvsskattesakkunniga och at-
skilliga remissinstanser som av departementschefen och bevillningsutskottet,
att en allmin oversyn av arvsskattelagstiftningen syntes vara pakallad (se SOU
1957: 48 s. 38 £, prop. 145/1958 s. 34 och bev.bet. 10/1958 s. 36 ff). I skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr B 102) hemstillde 1958 ars B-riksdag att en dylik Oversyn
matte foretas. Fragan har emellertid ddrefter skjutits pa framtiden. Sdsom skél
for detta har anforts, att resultatet av familjerdttskommitténs arbete pé forslag
till ny lagstiftning pa giftermalsbalkens och drvdabalkens omrade forst borde
avvaktas. D4 nu familjerittskommittén framlagt sitt forslag och i samband med
detta pekat pa nédvindigheten av en parallell finansréttslig, kompletterande
lagstiftning (se SOU 1964: 35 s. 491 f), har frigan om Gversynen av de arvs-
skatterdttsliga bestimmelserna fatt en férnyad aktualitet.

Helt allmint skulle det betriffande var arvslottsbeskattning kunna ifraga-
sdttas, om det dr forsvarligt att arbeta med de nuvarande skattesatserna, vilka
maximalt uppgér till 60—65 /. Att hir argumentera utifrdn jamférelser med
inkomstskattelagstiftningen ar direkt missvisande, eftersom man vid arvs-
beskattningen icke har nigra mojligheter att erhalla ett skatteunderlag, som
i tillférlitlighet kan jamféras med det inkomstskatterittsliga. For det forsta
tvingas man vid arvsbeskattningen att bygga pd en engdngsartad férmdgen-
hetsuppskattning, medan inkomstbeskattningen kan baseras pé en serie l6pande
inkomstberikningar. Redan detta gér det nédvindigt att rdkna med betydande
felmarginaler. Dessa marginaler vidgas ytterligare till f6ljd av att man av
praktiska skil i regel grundar arvsbeskattningen pa en schematisk lottberék-
ning. Risken att den skatt eller i varje fall den marginella skatt, som uttages
av arvinge eller testamentstagare, i vissa fall kan 6verstiga virdet av vad denne
faktiskt erhaller &r med nuvarande skattesatser direkt pataglig.

Betraffande de komplikationer, som kan uppkomma i samband med engéings-
uppskattning av formégenhet, kan man bland annat peka pd vérderingen av
féretagsformogenhet. De virderingsmetoder, som hir kommer till anvéindning,
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mdste i betydande omfattning grundas p4 en serie relativt godtyckligt valda
antaganden. Detta giller vid all beskattning p4 grundval av férmégenhet. Vid
arvsbeskattningen tillkommer emellertid férutom de héga skattesatserna den
viktiga omsténdigheten, att dgaren-foretagsledarens frinfille kan fora med sig
en markant férdndring av féretagets framtidsutsikter. Nigon mdojlighet att av-
vakta utvecklingen finnes icke, utan vid beskattningen tvingas man att bygga
pa fore dddsfallet foreliggande data.

En annan betydande felkilla vid arvsbeskattningen foreligger ej sdllan vid
vérderingen av periodiskt utgiende formaner. Vid uppskattningen sivil av
rédttighetens varaktighet som av arsbeloppens storlek blir det frdga om synner-
ligen vanskliga framtidsbedémningar. De i lagen givna lésningarna i form av
starkt schabloniserade virderingsregler maste naturligtvis ge mycket tvivel-
aktiga resultat.

Som ett tredje exempel pd svarigheten att erhalla ett tillfredsstillande under-
lag for arvsbeskattningen kan nimnas, att man enligt nuvarande lagbestim-
melser icke kan taga hi#nsyn till de latenta inkomstskatteskulder, som kan
belasta vissa tillgdngar. Ssom exempel pa sdana tillgdngar kan nimnas fére-
tags omsdttnings- och anliggningstillgdngar, skogskonton och periodiskt ut-
gdende formdner. Det kan vara virt att papeka, att i det av hégsta domstolen
avgjorda fall, vilket aterfinnes i NJA 1954 s. 353, den marginella arvsskatten
synes ha &verstigit den dir férevarande royaltyrittens verkliga virde, dvs.
vérdet efter hidnsynstagande till inkomstbeskattningen. Resultatet av denna
bristfillighet i arvsskattelagstiftningen kan emellertid bli 4n mera orimlig. I en
ar 1960 framlagd doktorsavhandling, dir férevarande problem nérmare utretts,
har pavisats, att den marginella arvsskatten i vissa fall kan uppgé till mer &n
dubbla vérdet av den forman, som tillféres arvingen eller testamentstagaren
(se bl. a. s. 36—41 i Englund, Om inkomstskattefaktorn vid beskattning av bene-
fika forvérv).

Sévil vid lagstiftningsarbetet pa inkomstbeskattningens som pé den allménna
indirekta beskattningens omrade har finansministern i sina direktiv framhallit
nédvéndigheten av att beskattningen fir en ur foretagsamhetens synpunkt i
gorligaste mén dndamalsenlig utformning. Det kan med hénsyn till detta synas
naturligt, att man &ven vid en &versyn av arvs- och gavoskattelagstiftningen
tillborligt uppméirksammar de problem, som denna beskattning stéiller fére-
tagen infor. Fridgan borde limpligen géras till foremal f6r en mera allmint
inriktad underskning, men sirskilt viktigt #r att inom denna ram de s.k.
familjeféretagens sirskilda svérigheter utredes. Dirvid bor det noga beaktas,
att arvsskatten icke p4d samma sitt som en l16pande &rlig beskattning kan fér-
utses och i likhet med vanliga kostnadsposter forutberiknas, varvid medel kan
héllas tillgéngliga fér att i ritt tid inlevereras till det allminna. Arvsskatte-
skulden har ej séllan sin grund i en alldeles ovintad hindelse, och dess storlek
kan sitta foretaget i en stundom oléslig likviditetskris. Denna skuld uppkom-
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mer dartill vid en tidpunkt, di féretagets borgenarer till f6ljd av igaren-fore-
tagsledarens franfille kan kriva inldsen av 14n och dér mojligheterna att erhélla
nya krediter fallit bort.

I viss omfattning kanske man kan rdkna med att arvsskatteskulden efter
begdran om anst&nd enligt 55 § arvs- och gavoskatteforordningen skall kunna
betalas ur foéretagets 16pande avkastning under ett antal ar efter dodsfallet.
Med hinsyn till den &rliga inkomst- och formogenhetsbeskattningens storlek
ir emellertid denna mojlighet relativt begrinsad. Dartill méste den i atskilliga
fall medfora synnerligen negativa verkningar pd foretagens investerings- och
rationaliseringsmdjligheter. Foretagens kapitalférsérjning lider over huvud
taget avbrick.

Anstindsmoéjligheten kan endast i begrénsad omfattning anses innebidra en
losning pa likviditetsproblemet. Betridffande mojligheten att genom uppléning
erhalla de for skattens erldggande erforderliga kontanterna kan i korthet sagas,
att radande kreditrestriktioner ofta gor att det kan vara férenat med svarig-
heter att tillgripa denna utvig. Aven den osikerhet betriffande foretagets
framtid, som kan uppkomma till f61jd av dgaren-foretagsledarens franfille, gor
det ej sillan orealistiskt att rdkna med att ldnemdjligheten stdr oppen for den
skattskyldige.

For de skattskyldiga aterstir siledes mdjligheten av total eller partiell dver-
latelse av féretaget. Betraffande partiell 6verlatelse bor nimnas, att det i all-
minhet ir svart att finna en utomstiende, som &r beredd att satsa kapital
for delidgarskap i ett familjeféretag. Darfér kommer dodsfallet ofta att fram-
tvinga en forsiljning av hela foretaget. Aven vid en sddan kan kretsen av
spekulanter vara starkt begrinsad, varfor tvinget att f4 fram de erforderliga
skattemedlen kan framtvinga forsiljning till oférmanligt pris. Arvsbeskattningen
skapar ett lige, dir storre och kapitalstarkare foretagsenheter med mera spridd
dgarekrets fir ett dvertag ver mindre enheter. Det kan starkt ifrédgasidttas, om
en utifran dylika utgdngspunkter framtvingad upplosning av mindre enheter ur
samhillets synpunkt kan betraktas som en positiv utveckling.

Vad som ovan sagts om foretag i mera begrénsad mening giller dven jord-
bruksféretag. Svarigheterna att genom erbjudande av deligarskap uppbringa
de erforderliga medlen méste hir med hénsyn till driftens siarskilda karaktir
anses vara in mera framtridande. Alternativet att efter beviljat anstdnd sdka
erligga skatten eller en del av denna med hjilp av jordbrukets arliga avkast-
ning kommer naturligtvis &ven hir att leda till att jordbrukets investerings-
och rationaliseringsbehov kommer att eftersittas. Samtliga angivna faktorer
talar for att en dversyn av arvsbeskattningen nu bor féretagas. Ett ytterligare
skil harfor utgor den fortgiende penningvirdeférsidmringen, vilken medfor
problem for sirskilt familjeféretagen, vilka krdver hinsynstagande.

Jordbruksmaskiner, inventarier, fabriksbyggnader etc. utgdr en fdretagares
arbetsredskap. Overlatandet av dessa redskap till cn efterfdljande gencration
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dr for nirvarande tyvirr férenat med dodsfallsskatter av sidan storleksord-
ning, att redskapen manga ginger maste “tvangsforsiljas”.

Enligt utstékningslagen fir man som bekant icke utmita en hantverkares
arbetsredskap. Hir &r principen klar att vederbsrande skyddas, endr han maiste
ha redskapen for sin existens och for att kunna géra ritt for sig.

Det vore rimligt om en liknande tankeging kom till synes dven vid doédsfall.
Sé&dana tillgdngar, som ir nodvindiga for fortsatt drift av ett jordbruk eller
en rorelse, bér skyddas. Exempelvis kunde jordbruksfastigheter, jordbruks-
inventarier, fabriksanliggningar, inventarier m. m., som ingar i férvirvsverk-
samhet och irves, beskattas efter ett reducerat virde, si att “redskapen” och
didrmed foretagets fortsatta verksamhet under alla forhallanden sikrades.
Denna idé &r icke ny. Den tillimpas som bekant redan i engelsk lag, enligt
vilken det vid berdkning av anléggningstillgdngarnas virde sker en speciell
jdmkning med 45 % vid arvsskattens berikning. En tinkbar mojlighet vore att
det resterande beloppet debiterades men avskrevs med visst belopp om aret
under forslagsvis 10 ar under forutsidttning att rérelsen fortsatte.

Dérutéver torde &ndrade bestimmelser kunna évervigas angiende mojlig-
heten for dédsbodeligare att erligga skatt medelst revers. Sadan mojlighet ar
f.n. begrinsad till halva skattebeloppet, varjimte i praxis reglerna hirom till-
limpas ytterst restriktivt.

I tysk rétt innehdller 19 § Erbschaftssteuergesetz en méjlighet att med tanke
pé framtida arvsbeskattning teckna livférsikring, vars belopp vid dédsfall
overféres till skattemyndigheterna for betalning av arvsskatten utan att det
sdlunda inbetalda beloppet ldgges till grund fér beriikning av de skattepliktiga
arvslotterna. Ifrdgavarande institut synes visserligen frimmande f6r nuvarande
svensk lagstiftning men torde dock vara fortjint att undersoka.

Med stod av ovanstiende hemstiller vi,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira att
den av 1958 ars riksdag begirda éversynen av bestimmelserna
om arvsbeskattning nu mitte komma till stind.

Stockholm den 24 januari 1965

Eric Nilsson Elias Jonsson Stig F. Hansson
i Svaldv i Ingemarsgarden
Sven Antby Rolf Eliasson

i Moholm



