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Nr 221

Av fru Ekendahl m. fl., om ékat statligt stéd till kommunerna
for drift av dag- och fritidshem, m. m.

(Lika lydande med motion nr 252 i Forsta kammaren)

I bilaga 7 till drets statsverksproposition papekar foéredragande statsrad
nodvindigheten att vidtaga sdrskilda atgérder for att stimulera kommu-
nerna till utbyggnad av dag- och fritidshem i visentligt snabbare takt
an den hittillsvarande. Statsradet konstaterar att de utbyggnadsplaner som
enligt familjeberedningens undersékning ar 1962 férelig i kommunerna inte
var tillrickliga for att mita kommande behov av platser pa dag- och fritids-
hem. Enligt uppgifter som meddelats fran socialstyrelsen ar det faktiska
tillskottet av dag- och fritidshemsplatser under ar 1963 betydligt ligre én
vad som redovisades i familjeberedningens undersékning. Under aren 1963
—1964 har tillkommit ca 1500 platser mot de berdknade 2 200. Vid 1964
ars utgdng skulle siledes antalet daghemsplatser uppga till ca 12 300 och
fritidshemsplatserna till ca 2 500.

Den lingsamma utbyggnadstakten kan till en del bero pa efterslipning
i kommunernas planering. Vi finner det vara av stort viarde om centrala
samarbetsgruppen foér planering och utbyggnad av dag- och fritidshem —
i enlighet med vad statsriadet har anfort i statsverkspropositionen — inten-
sifierar sina anstringningar for att i samverkan med kommunerna uppni
en snabbare utbyggnadstakt och en betydande 6kning av utbyggnaden pa
detta omride. En betydelsefull utbyggnad av planerings- och aktiviserings-
resurserna har centrala samarbetsgruppen skapat genom initiativet att bilda
linsgrupper for dag- och fritidshem.

Enligt vir uppfattning ar dock dessa atgirder inte tillrickliga, om en
vasentligt 6kad utbyggnad av dag- och fritidshemmen skall komma till
stind. Nyss antyddes att en viss efterslipning i planeringen var en av or-
sakerna till den lingsamma utbyggnadstakten. En annan orsak kan vara
att kommunerna uppskét sina beslut om utbyggnad tills riksdagen hade
beslutat om okat statsbidrag. Den avgdrande orsaken torde dock vara kom-
munernas tvekan infor driftkostnadernas storlek.

I den av familjeberedningen ar 1962 féretagna undersokningen om de
dterhdllande faktorerna for daghemsutbyggnaden angav de flesta kommu-
nerna med otillrickligt platsantal driftkostnaderna som en av de friamsta
aterhallande faktorerna for en utbyggnad. Sirskilt de stora stiderna Stock-
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holm, Goteborg och Malmé betonade driftkostnadernas betydelse. Dessa
kommuner hade vid undersokningstillfiillet 62 procent av det totala plats-
antalet och 75 procent av antalet registrerade sokande till daghem. Dartill
kan tilliggas att i vissa av dessa stiders férortskommuner {inns det inga
daghem alls, och nigon daghemski kan dirfér inte registreras trots att
familjerna dir till stor del utgors av unga miinniskor med barn i forskole-
aldrarna.

Samma forhallande giller betriiffande fritidshemmen. Familjeberedning-
ens undersékning visade ocksa att de flesta kommunerna ansig att en hdj-
ning av driftbidragen skulle vara den bista stimulansen for en utbyggnad
av dag- och fritidshemmen.

Den avgorande insatsen for att stimulera kommunerna att bygga ut dag-
och fritidshemsverksamheten i 6nskad omfattning synes dirfor vara att 6ka
statsbidraget till driftkostnaderna. Detta kan géras pa olika sitt. En be-
tydande héjning av det statliga stodet skulle uppnés om driftkostnadsbidra-
get till dag- och fritidshem jémstilldes med det som utgar till skolvasendet
i kommunerna. En framkomlig viig synes vara att staten helt eller néstan
helt bestrider personalens 16nekostnader. Dirigenom skulle en visentlig
utgiftspost avlyftas kommunerna samtidigt som det statliga stodets utform-
ning och storlek skulle mer jimstallas med det som utgir till skolvasendet.
Staten har nyligen &vertagit utbildningen av lirarpersonalen till hela barn-
stugeverksamheten och dirmed angett att hela denna verksamhet fir anses
som en uppgift for hela samhillet och av sadan art att den inte kan bedémas
som enbart en kommunal uppgift.

Detta far inte innebira att preciserade kompetensvillkor for personalen
vid dag- och fritidshem skulle inféras pa nytt. Kravet pa fullgod arbets-
kraft vid dessa institutioner torde nu allmént respekteras av kommunerna,
och detta kommer dven att krivas frian alla forvirvsarbetande féridldrar
med barn i forskoleildern.

Syftet med riksdagens beslut 1963 om Okat statsbidrag till dag- och fri-
tidshemmen var att med hiinsyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden sti-
mulera kommunerna till utbyggnad av verksamheten sa att man fram till
1970 skulle ha férdubblat antalet dag- och fritidshemsplatser. Utbyggnads-
takten de senaste aren visar som nyss redovisats att man fir mycket svirt
att uppni detta mal till 1970. Dartill kommer att intresset fér dag- och
fritidshemmen som vardform markant har 6kat under de senaste tva daren,
vilket ingalunda fir underskattas vid bedomning av platsbehovet. Vi har
ungefir 200 000 forvirvsarbetande modrar med barn under 7 ar, och intres-
set fran ovriga modrars sida att forvirvsarbeta Gkas med hinsyn till dels
den allt bittre grund- och yrkesutbildningen som samhillet ger, dels den
allt starkare urbaniseringsprocessen. Den stora efterfrigan pd daghems-
platser i Stockholm, Malmé och Gotebory visar att man, trots en aktnings-
viird utbyggnad framfor allt i de tva forstnimnda stiderna, dnda fir en
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allt stérre efterfrigan pa platser. Bristen pa dag- och fritidshemsplatser ir
framfér allt koncentrerad till nya bostadsomraden, och darfér har s. k.
inflyttningskommuner ett mycket stort utbyggnadsbehov. Det galler i all-
deles sirskilt hég grad de kommuner som bildar fororter till vara stérre
stader, men dven 6vriga kommuner i starkt expanderande omraden. 1 manga
av dessa kommuner saknas helt sivil dag- som fritidshem, varfér efter-
fragan ar svirare att mita da fordldrarna inte vet vart de skall vinda sig
for att fa barntillsynsfrigan 16st eller bedémer det som utsiktslést att kon-
takta myndigheterna.

Familjeberedningens undersdkning fran 1962 visade bland annat att en-
dast 3 procent av barnen till de gifta och 20 procent av barnen till de fér-
virvsarbetande icke gifta kvinnorna kunde beredas plats pa daghem, trots
att kalkylen upptagit en 6verskrivning av drygt 10 procent i forhallande
till det godkinda platsantalet. Om #iven familjedaghemsverksamheten in-
riknas, blir motsvarande siffror 4—5 procent for de giftas barn och 30 pro-
cent for de icke giftas. Av samtliga forvirvsarbetande médrars barn under
7 ar kan endast omkring 7 procent beredas barntillsyn i form av dag- och
fritidshemsplats. Aven om berikningarna bygger pa arbetskraftsundersék-
ningarna med deras rymliga definition av forvirvsarbete, torde resultatet av
undersokningen 4ndad visa barntillsynsbehovets storlek. Man kan dirfér
Pd goda grunder redan nu antaga att malsittningen att férdubbla antalet
daghemsplatser, d.v.s. fran 10000 till 20 000 platser, fram till 1970 &r
klart otillriacklig.

Arbetsmarknadens behov av arbetskraft synes enbart 6ka, och denna ten-
dens kommer ytterligare att forstirkas vid en arbetstidsférkortning som
med ganska stor sikerhet kommer att innebira 40-timmarsvecka redan un-
der detta decennium. Troligtvis fir vi i framtiden ocksi rikna med mins-
kade mojligheter att importera utlindsk arbetskraft. Arbetsgivarnas 6kade
insikter om nddviandigheten att pa ett rationellt sitt dven utnyttja den
kvinnliga arbetskraften torde i 4n hogre grad gora forvirvsarbetet attrak-
tivt f6r kvinnorna. En ny mera demokratisk familjetyp hiller pa att vixa
fram, dir bida makarna finner det sjilvklart att de skall vara yrkesverk-
samma, och flickorna kommer att planera sitt yrkesval direfter och inte som
tidigare med husmors- och hustrurollen som den viktigaste.

Enbart de hir anférda faktorerna innebir att man snarare bor rikna med
en utbyggnad till nirmare 30 000 daghemsplatser i borjan av 1970-talet in
det nu uppstillda kravet pa 20 000 platser.

Jiamsides med en utbyggnad av dag- och fritidshemmen och ett dkat all-
mant stod till den samhiilleliga barntillsynen bér ocksé en planmissig forsk-
ning pa detta omride bedrivas. Kvinnornas uttride pa arbetsmarknaden,
framfér allt under de senaste dren, har pa ett markant sitt paverkat famil-
jens hela inre struktur. En fordndring av denna storlek kommer snart att
berdra praktiskt taget varje familj. Inget barn kan bli opaverkat av denna
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férindring. Vara nuvarande resurser for utvecklingspsykologisk forskning
for barn under 7 ar ir ytterst sma dven vid jimforelse med ovriga forsk-
ningsomraden. Den forskning som nu bedrivs ir koncentrerad till ett barn-
psykologiskt laboratorium i Stockholm. Statsbidraget till verksamheten ar
i forhéllande till dess betydelse for samhallet obetydligt. Lokalerna ar otids-
enliga och smi. Med tanke pa den forindring samhillet genomgar och hur
intensivt den berdr barnen i férskoleildrarna méste en 6kad forskning pi
detta omriade komma till stind.

Det forskningsfilt som Oppnar sig ar stort. Vi saknar egentligen kun-
skaper om vad som karakteriserar svenska barn i férskoleildern. Vart veten-
skapliga material grundar sig i stort pa informationer frin utlindska un-
ders6kningar framfér allt fran USA. Detta kan inte vara tillfredsstéillande,
hur vetenskapligt virdefulla de utlindska undersdkningarna an ir, efter-
som miljon i fall som dessa spelar stor roll. Okad forskning pa detta omrade
ar vardefull for sivial daghemmens personal som forialdrarna. Forskningen
borde vidare kunna inrikta sig pi daghemmets hela funktion, lokalernas ut-
formning, inredning, belysning etc. Barnets och personalens anpassning till
daghemsmiljo och barnets inlirningsféormiga 4r andra omriden dir var
kunskap behdver vidgas. En upprustning av forskningen kommer ocksi
utbildningen till godo i form av bittre underlag for undervisningen.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla, att sivil ett okat statsbidrag till
kommunerna for dag- och fritidsverksamheten som en forstirkning och ut-
byggnad av den utvecklingspsykologiska forskningen ir av betydelse fér
hela samhillet.

Inom skolans ram har man sedan ling tid tillbaka insett virdet av en
vixelverkan mellan skola och psykologisk-pedagogisk forskning for att ni
goda utbildningsresultat. Helt naturligt finner vi att motsvarande samspel
iven bor gilla for dag- och fritidshem liksom oOvriga forskoleinstitutioner
och den utvecklingspsykologiska forskningen. Men foér att detta skall bli
en realitet fordras en visentlig utékning av forskningssidan.

Betriffande det okade statliga stodet till dag- och fritidshemmen vill
vi i likhet med vad arbetsmarknadsstyrelsen anforde redan 1963 i remiss-
svaret pd familjeberedningens >PM om barnstugor» (Prop. 1963: 62 ang.
stodet till barnstugor m. m.) instimma i att statsbidragets storlek inte ar
tillrackligt for att na asyftat resultat. Samtidigt vill vi hianvisa till stats-
utskottets utlitande 1963: 88 dver nyss nimnda proposition dir man bland
annat framhéll: »Enligt utskottets mening ar det angeliget, att stimulans-
effekten av det statliga stodet till daghem och fritidshem kan uppritthallas.»

Ett okat statligt stod till dag- och fritidshemsverksamheten ligger ocksa
i linje med vad flera remissinstanser framholl om stédet till barnfamiljerna
i samband med remissvaren pa allmiinna skatteberedningens forslag »Nytt
skattesystem>» (SOU 1964:25) och familjeberedningens promemoria »(kat
stod till barntfan 1jers> (SOU 1964: 36). .0, som bland annat horde till dessa
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remissinstanser, framholl att i nuvarande situation skulle samhillets stod-
Atgarder vara av storre virde om de fick en mer direkt och indamalsbestimd
utformning. Hirmed avsags bland annat ett forstirkt statligt stod till dag-
och fritidshemsverksamheten.
Med hianvisning till vad som ovan anférts hemstiller vi,
att riksdagen i en skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller
att Kungl. Maj:t liter undersdéka omfattning och former
for okat statligt stod till utvecklingspsykologisk forskning
for barn i forskolealdern,
att Kungl. Maj:t skyndsamt liter utreda mojligheterna
att oka det statliga stodet till kommunerna for driftkost-
nader for dag- och fritidshemsverksamheten i syfte att sti-
mulera kommunerna till fortsatt snabbutbyggnad av be-
rorda institutioner, samt
att mélsittningen dirvid bor vara att det statliga stodet
i storlek jamstiilles med det som utgar till skolvidsendet i
kommunerna och att diarvid staten helt eller nastan helt be-
strider personalens 16nekostnader.

Stockholm den 26 januari 1965

Sigrid Ekendahl Hans Hagnell Anna-Greta Skantz
Valter Kristenson Rosa Andersson Svante Lundkuvist
Nr 222

Av fru Ekendahl och herr Hagnell, om inrdttande av ett in-
stitut fér arbetshygien och arbetsfysiologi, m. m.

(Lika lydande med motion nr 176 1 Férsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1965

Sigrid Ekendahl Hans Hagnell



