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Nr 192

Av herr Engkvist m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstaill-
ning om anslag till Bidrag till Centralférbundet for
nykterhetsundervisning.

(Lika lydande med motion nr 170 i Forsta kammaren)

Riksdagens beslut 1954 om den framtida nykterhetspolitiken innebar
bl. a. att denna skulle bygga mindre pa restriktiva lagstiftningsatgirder och
mera pa positiva nykterhetsfrimjande atgirder. Som ett led i denna striavan
skulle staten sérja for en avsevird intensifiering och breddning savil av
den obligatoriska undervisningen i alkoholfragan som av folkupplysningen
pa detta omrade. En central roll i fraga om denna verksamhet tilldelades
Centralférbundet for nykterhetsundervisning (CFN). Staten gav darvid for-
bundet 6kade ekonomiska resurser, samtidigt som férbundet fick en nir-
mast halvstatlig karaktéir. Sedan 1954 utser Kungl. Maj:t halva antalet leda-
moéter och suppleanter i CFN:s styrelse. Enligt en redan tidigare inférd ord-
ning férordnar Kungl. Maj:t dirjamte en revisor att granska férbundets
forvaltning.

I sitt arbete har CFN f6ljt statsmakternas intentioner vid reformen 1954.
Verksamheten har vuxit och breddals bland olika kategorier i samhillet,
samtidigt som institutionen sokt att sa langt resurserna medgivit ge service
it den nykterhetsupplysning, som bedrivs av andra organisationer och av
utbildningsanstalter, genom att utge handbécker, skrifter och audivisuella
hjalpmedel. CFN spelar numera en central roll i det mesta som beror nyk-
terhetsupplysning och nykterhetsundervisning i vart land. Allt stérre an-
sprak har stillts pa forbundet allteftersom en oroviackande utveckling, sir-
skilt av alkoholvanorna bland ungdom, pakallat 6kad uppmirksamhet at
alkoholproblemen och sedan verksamheten enligt de uppdragna riktlinjerna
alltmer vidgats till nya grupper.

Med storre resurser skulle CFN kunna ylterligare 6ka sin verksamhet sa
att den battre motsvarar de behov som anmaler sig, 4n vad fallet nu ir. Det
visade sig ritt snart efter reformen 1954 niédvandigt av ekonomiska skél att
fran forbundets sida visa stark aterhallsamhet i fraga om en i och for sig
pakallad och naturlig expansion.

Statens ekonomiska stod till CFN ges dels som ett bidrag till férbundets
verksamhet, dels som ett bidrag till férbundets organisationskostnader. For
budgetaret 1964/65 utgar till verksamhet 580 000 kr. och till organisations-
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kostnader 450 000 kr. Foér budgetaret 1965/66 har CFN hemstallt om 6kning
av bidraget till verksamheten med 220 000 kr. och till organisationskostna-
der med 80 000 kr. Skoléverstyrelsen har for ndmnda budgetar hemstallt om
o6kning av bidraget till forbundets verksamhet med 100 000 kr. och av bi-
draget till organisationskostnader med 20 000 kr. I arets statsverkspropo-
sition har departementschefen under attonde huvudtiteln foreslagit en hoj-
ning av bidraget till verksamhet med 50 000 kr. och till organisationskost-
nader med 20 000 kr. Bidraget till verksamhet skulle ddrmed uppga till
630 000 kr. och till organisationskostnader 470 000 kr.

Angaende kostnaderna foér verksamheten bor anforas att férbundet fatt
nya bestimmelser for sin foreldsningsverksamhet den 1 juli 1964. Enligt
gillande foreskrifter har dessa bestimmelser faststallts av skoldverstyrel-
sen. De nya bestimmelserna innefattar bl. a. en nédviandig férbéttring av
grunderna for ersittningar till foreldsare. Harvidlag har i storsta moéjliga
man skett en anpassning till de regler, som redan ett ar tidigare inforts inom
Folkbildningsorganisationernas férelasningsbyra.

For den stora mangden féreldasningar galler att normalarvodet genom de
nya grunderna for den férsta forelasningstimmen ckats fran 65 kr. till 100
kr. I relation till denna férbéttring har arvodena for foljande foreldsnings-
timmar 6kats. Vidare utgar numera efter samma regler som inom den all-
ménna folkbildningsverksamheten arvoden for frage-, 6verliggnings-, grupp-
arbetstimmar o. d. Vidare har CFN:s bidrag till rese- och traktamentskost-
nader genomsnittligt méast 6kas.

De allminna kostnadsékningarna medfor att dven andra delar av CFN:s
verksamhet blir dyrare, sdsom kurser, konferenser, trycksaker och audi-
visuella hjidlpmedel. Det b6r framhallas att anspraken pa tilthandahallande
av hjalpmedel stigit i hog grad. Hartill bidrar undervisningsmetoderna i
den moderna skolan, utvecklingen av vuxenpedagogiken och de 6kade an-
sprak pa askadlig undervisning, som radio och television skapar. Det ar
sjalvfallet nédvandigt att upplysningsverksamheten pa alkoholfragans om-
rdde kan f6lja med utvecklingen i fraga om nya metoder. Film, ljudbild-
band o. d. har kommit att spela en stor roll pa detta liksom sa manga andra
omraden. Det ar t. ex. ett sjalvklart krav, som numera stills pa en institu-
tion som CFN att anskaffa lampliga upplysningsfilmer och iven i egen regi
producera vissa filmer avpassade for svensk publik. Tyvérr har de ekono-
miska resurserna inte satt féorbundet i tillfille ati spela in nagon ny svensk
undervisningsfilm sedan 1960.

Betriffande férbundets framstillning om o6kat statsbidrag till organisa-
tionskostnader fortjanar foljande framhailas. De storsta posterna ér i detta
fall I6ner, pensionsavgifter och lokalkostnader. Loner och pensionsavgifter
har mast folja utvecklingen pa arbetsmarknaden. Det ar sjalvklart att dessa
poster nu maste vara vasentligt hogre 4n vid den nya organisationens start
1954, trots att personalen inte utékats. Lonerna ir reglerade efter det stat-
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liga l6nesystemet, och pensioneringen #dr ordnad genom anslutning till sta-
tens personalpensionsverk.

Att forbundet for det kommande aret ansett sig behdva en relativt stor
okning av bidraget till organisationskostnader beror pa foljande omstéindig-
heter. Under en rad tidigare ar har férbundet fran ett budgetar till ett an-
nat kunnat verskjuta vissa behallningar, som utgjort en sikerhetsmargi-
nal, vilken kunnat anlitas, nir statsbidraget inte rickt till. De nirmast fore-
gaende aren har funnits féljande behdllningar, som o6verforts till nirmast
framforliggande budgetar:

1960/61 .......... i, 38 200 kr.
0 A P S R B o R B 00 B a0 Re a6 6B Bo06 060 12800 »
1962/63 ... i, 51000 »
1963/64 ... ...l 10800 »

Man kan inte rikna med att nagon behéllning skall uppsta fér nu 16pande
budgetéar 1964/65. Det bor tviartom framhallas, att CFN i den stat, som upp-
gjorts pa varen 1964 som grund for ansékningen om statsbidrag fér budget-
aret 1965/66 mast rikna med ett underskott for 1964/65 av inte mindre an
46 000 kr. Pa grund av sillsynta omstindigheter kan detta underskott starkt
reduceras, mdjligen helt undvikas. Detta mojliggores i sa fall framfor allt
dirigenom att vikarier inte anstillts trots langa tjanstledigheter pad grund
av enskilda angeliagenheter och, i onormalt manga fall, p4 grund av sjuk-
dom. Sjilvfallet kan man inte rikna med att verksamheten pa lingre sikt
skall kunna bedrivas under sa tringda villkor.

Om organisationen skalil hallas uppe i normal omfattning, ter sig CFN:s
organisationsbudget fér 1965/66 utifran nu kinda omstandigheter i sam-
mandrag pa féljande sitt.

Styrelse, arbetsutskott, revision ...... 12500 kr.
Lonekostnader (inkl. ldkarvard och like-

medel) ........ ... .. il 390 000 »

Pensionsavgifter .................... 44 000 »

Lokalkostnader .................... 43500 »

Ovriga omkostnader .................. 81000 »

571000 »

Avgar inkomster 37 000 »

534 000 »

Den redovisade beriikningen ger som resultat - — med en avrundning nerat

- ett behov av statsbidrag till organisationskostnader med 530 000 kr.,
d. v.s. 80 000 kr. mer in det bidrag som utgar innevarande &r.

Det bor anmirkas, att berikningarna gjorts pa de lénebelopp, som giller
for resp. Ioneklasser 1965. Hinsyn har salunda inte tagits till eventuella
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I6nedkningar 1966. Inte heller har riaknats med prisférindringar annat an i
fraga om lokalkostnader, dér den 6kning som nu kan férutses medtagits.
Det ar naturligt, att man fran statsmakternas sida ar aterhallsam, da det
giller fragor om 6kade administrationskostnader inom olika institutioner.
Det bor emellertid beaktas, att den uppdelning av statsbidraget pa verksam-
het och organisation, som nu sker for CFN:s vidkommande, delvis ar myc-
ket konstlad. En betydande del av 16nekostnaderna avser befattningshavare,
som uteslutande direkt sysslar med upplysningsverksamhet. Till ren admi-
nistration har férbundet ett minimum av personal.
Med hianvisning till vad nu anforts hemstiller vi,
att riksdagen matte besluta
dels att det sammanlagda anslaget till Centralférbundet
for nykterhetsundervisning fér budgetaret 1965/66 okas
med det belopp skoléverstyrelsen férordat, nimligen 120 000
kr., och sidlunda uppféres som reservationsanslag av sam-
manlagt 1 150 000 kr.;
dels att Gverldta a4t Kungl. Maj:t att sedermera pa for-
slag av skoloverstyrelsen bestimma om uppdelning av an-
slaget till Centralférbundet pa Bidrag till verksamhet och
pé Bidrag till organisationskostnader.

Stockholm den 26 januari 1965

Gunnar Engkuvist

Daniel Wiklund Viola Sandell Sven Antby
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