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Nr 184

Av herrar Hedlund och Ohlin, angdende Sveriges bistdnd till ut-
vecklingslinderna.

(Lika lydande med motion nr 143 i Forsta kammaren)

Inledning

Det finns flera uppenbara skil varfor Sverige skall engagera sig i arbetet
med att hjilpa de nya staterna i Afrika, Asien och Latinamerika i deras
kamp for ekonomisk och politisk stabilitet, for att kravet pa lika politiska
rattigheter for alla folk ocksa skall innebira en mdjlighet till lika ekono-
miska rittigheter. Det humanitira skilet kunde i och for sig vara tillrick-
ligt som motiv for vara insatser. Men det finns dven ett politiskt motiv. Den
av analfabetism och social misir orsakade politiska labiliteten i de manga
nya nationerna utgér ett stindigt hot mot en stabil virldsfred. Dértill kom-
mer att 6kad kopkraft i u-linderna skapar nya marknader for svenskt né-
ringsliv samtidigt som 6kat handelsutbyte medverkar till u-lindernas eko-
nomiska utveckling.

Det vore en overdrift att pasta att den svenska opinionen overlag ar be-
redd att pataga sig de erforderliga ekonomiska uppoffringarna dven om det
naturligtvis ar klart att uppoffringarna endast kommer att besta i en viss
minskning av den eljest mojliga framstegstakten har hemma. Kunskaperna
om forhallandena i de nya nationerna &r visserligen nu avsevirt storre 4n
de var for bara ett tiotal ar sedan. Men mycket &terstar att goéra i upplys-
ningssyfte. Som ett led i arbetet pa att forverkliga riksdagens malsittning
att det svenska bistidndsarbetet matt i pengar skall omfatla en procent av
nationalinkomsten maste inga aktiva atgirder i syfte att informera medbor-
garna om vad Sverige gor i dag, vad vi kan géra med okade resurser och
vilka de konkreta uppgifterna ar.

Syftet med ett sadant informationsarbete maste dels vara att fa gehor
for statsmakternas intentioner, dels att nppmuntra till individuella engage-
mang. Det senare ir inte det minst viktiga. Vi kan inte klara var del av
ansvaret bara genom att stilla pengar till forfogande. Vi maste ocksa satsa
ménskliga resurser. Det kravet kan vi inte komma ifrdn genom att in-
rikta var hjalp pa multilaterala insatser i form av anslag till FN:s fonder
och fackorgan. For att dessa pengar skall bli omsatta i forverkligade pro-
jekt maste iiven FN ha personal. Att bara ge pengar innebiir att valtra éver
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de rekryteringssvarigheter vi inte sjilva kunnat klara pa FN eller pa andra
lander.

Detta innebir inte att vi fér var del anser att de rent ekonomiska insat-
ser som Sverige f. n. gor inte bér 6kas. Men vi maste dessutom intensifiera
personalrekryteringen. Andra avvigningsproblem ar fragan om férdelning-
en nellan multilateral och bilateral hjilp. Riksdagen fastslog 1962 princi-
pen att huvudparten av var hjilp skulle g4 via FN medan vira egna pro-
jekt skulle vara av relativt mindre omfattning. Det finns manga skil som
talar for att detta ar en riktig inriktning. Det finns emellertid ocksa, vilkel
aven framskymtar i propositionen, anledning att géra mindre skarpa grins-
dragningar mellan dessa olika hjalpformer liksom ocksa mellan olika for-
mer av hjilp inom den multilaterala respektive den bilaterala sektorn.
Samma projekt kan t. ex. kriva bade svenskt tekniskt bistand i form av
experter och svenskt finansiellt bistind i form av kapitalhjalp och sam-
tidigt vara en integrerad del av ett av FN planlagt totalt bistandsprogram
for ett visst land eller omrade.

Det ar effekten fér mottagarlandet som maéaste vara det avgorande. Vi
vill déarfor ifrigasitta, om det inte funnes skil fér Sverige att i FN driva
tanken pa ett mera malmedvetet och langsiktigt samarbete mellan FN och
de enskilda linderna betriaffande insatserna. En princip som dirvid kunde
tillimpas vore att FN stod foér den Gversiktliga planeringen medan uppgiften
att detaljplanera och verkstilla de olika projekten &verlits pa enskilda
regeringar dér s& befunnes lampligt. De skil som talar fér en sadan 16sning
ar bl. a. att FN, t. ex. genom virldsbanken, redan har bade erfarenhet av
och resurser fér planering i stor skala. Vidare kommer under en sadan
planldggning de olika lindernas bistindsinsatser da i mindre utstriackning
dn vad som nu &r fallet att géras oberoende av varandra. Det skulle bli de
bedémningar som mottagarlandets regering i samrad med FN:s planerings-
organ gjorde som bestimde insatsernas karaktir och utformning, inte vad
som ur givarlandets synpunkter tedde sig mest lockande. Om hirmed kunde
kombineras fordelen att, som det har visat sig, bilaterala bistandsinsatser
ur administrativa synpunkter ofta ir effektivast skulle atskilligt kunna vin-
nas. Vi ar givetvis medvetna om att denna form av samverkan redan fére-
kommer i viss skala och om att en systematisering inte bara stéter pa stora
praktiska problem utan dven skulle méta invandningar av politisk natur.
Detta bor emellertid inte, om man anser idén riktig, hindra att anstriing-
ningar goérs for att fa den forverkligad.

Det svenska bistdndets organisation och omfattning. Samordning
av totalinsatserna nodvdndig

Samordningskravet gor sig i hog grad gillande dven nir det giller den
svenska hjilpens administration. Dess tillgodoseende kommer i sjilva
verket att vara avgérande dven foér mojligheterna att pa ett fornuftigt siatl
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stegra dess omfattning till den av riksdagen {érordade mélsitiningen. 1
den utredning som féregick tillkomsten av Nimnden fér internationellt bi-
stand (NIB) utgick man fran att ett samordnande organ skulle ansvara fér
hela den svenska insatsen oavsett om den hade formen av multilateral eller
bilaterat hjilp. Dessutom borde detta organ ha mdjligheter att nira félja
verksamheten inom FN och tillsammans med utrikesdepartementet utarbeta
direktiv for Sveriges delegationer till FN:s fackorgan och andra internatio-
nella organisationer med anknytning till det multilaterala bistandsarbetet.

NIB har emellertid aldrig blivit nagot sadant centralt bistindsorgan. 1
arets budgetforslag forutsitts nimnden fa hand om litet mer én 19 procent
av hela u-hjilpsanslaget, dvs. de ca 55 miljoner som ir avsatta for s. k.
bilateralt tekniskt bistand. Den typ av bistind som betecknas som finan-
siellt, dvs. insatser av kapital, administreras av finansdepartementets u-
hjialpsbyra medan all multilateral hjilp gar via utrikesdepartementet. Men
dven andra departement ir sysselsatta med olika former av u-hjalpsarbete,
UNESCO-fragorna ar anknutna till ecklesiastikdepartementet, FAO-fragorna
till jordbruksdepartementet, UNICEF-fragorna till socialdepartementet etc.

For var del anser vi denna uppspaltning vara felaktig. Den svenska
u-hjilpen maste oavsett i vilken form den ges sigas vara en uppgift. Den
maste ha en fast ledning, dven p& den ministeriella nivan, och stodjas av en
sadan organisation som #r anpassad for uppgiftens krav och som samlidigt
4r i stand att ge riksdagen en klar redovisning av motiveringarna for olika
atgarder och anslagskrav. De skillnader mellan olika former som sett ur den
svenska forvaltningens synpunkt kanske ter sig visentliga uppfattas inte
alls av mottagarlandet och leder ofta till onédigt administrativi krangel.
Det svenska fiskehamnsprojektet i Tunisien Kriver t. ex. savil finansiell
som teknisk hjilp, kapitalinsatser for hamnbygget och blandade tekniska,
ekonomiska och personella insatser for utbildning. Det sdger sig sjalvt att
det vore effeklivare om projektering och genomférande av ett sddant projekt
kunde handhas av en myndighet i stillet f6r som nu av tre. Féorutom finans-
departementet och NIB ar nimligen dven UD inkopplat - som samord-
rande instans.

Motivet for att lata olika myndigheter handligga det tekniska och finan-
siella bistandet uppges vara att arbetet kriver olika slags expertis. Vi vill
inte forneka att sa ar fallet. Men vi har svart att se varfor den sakkunskap
som behovs for kreditvirdesgranskning och granskning av de projekt for
vilka det svenska finansiella bistandet dr avsett inte lika giarna kan knytas
till NIB.

Samma skiil kan anforas mot att olika myndigheter handligger det mul-
lilaterala och det bilaterala bistandet. Som vi tidigare papekat ingick det i
de ursprungliga intentionerna for ett centralt svenskt bistandsorgan atl
nira folja FN:s och andra inlernationella organs bistandsarbete. Darigenom
skulle man kunna uppna en biltre samordning mellan de svenska och de
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internationella insatserna. Erfarenheterna fran den multilaterala bistands-
verksamheten skulle kontinuerligt kunna granskas av det svenska organet
och beaktas vid utformningen i vart eget bistandsarbete. Vi skulle ocksa fa
battre mojligheter att géra en vederhaftig avvigning av storlek och inrikt-
ning pa de svenska anslagen till de internationella organen.

Men i stallet for att ge NIB personal for dessa uppgifter har man helt
skilt ur den multilaterala hjalpen fran ndmndens arbete och lagt den under
en sarskild u-hjéalpsbyra inom utrikesdepartementet.

Samma brist pa samordning tycks prigla det svenska deltagandet i FN:s
fackorgan. Sverige ir representerat i alla dessa fackorgan, vilka vart och
ett inom olika sektorer svarar for FN:s tekniska bistindsarbete. Det natur-
liga vore d4 att det forekom ett kontinuerligt samrad mellan fackorganens
svenska sekretariat och delegationer samt att direktiven for den svenska
representationen inte bara besléts utan dven bereddes av en gemensam in-
stans. Det rader ingen tvekan om att den brist pa samordning som forekom-
mer mellan de olika FN-organen, nir det giller utformningen av den mul-
tilaterala hjilpen, i stor utstrackning bottnar i att man bade i Sverige och
pa andra hall forbisett detta samordningsbehov. Utvecklingen har dirfor
gatt i den riktningen att varje fackorgan efterstrivar si stor sjilvstindig-
het som mojligt i stillet for att nppfatta sig som verkstillande fackorgan
inom ett integrerat bistandsprogram.

Vi vill slutligen papeka en annan nackdel med det sitt pa vilket den
svenska u-hjdlpsadministrationen nu ar uppbyggd. Av det totala anslaget
pa ca 280 milj. kronor dr det endast anslaget till NIB:s verksamhet, drygt
50 milj. kronor, som underbyggts med en utforlig petitaframstillning. Be-
triffande anslagen till den finansiella och multilaterala hjilpen finns en-
dast ytterst summariska kommentarer i statsverkspropositionens bilagor.
Detta forsvérar givetvis i hog grad den budgetgranskning som det aligger
riksdagen att gora.

Den svenska u-landsadministrationen &r fo6r nirvarande foremél fér ut-
redning inom statskontoret. Oavsett vilka resultat denna utredning kan
komma till, i synnerhet vad detaljerna betraffar, vill vi inte underlata att
héar redovisa en pa det ovanstaende grundad sammanfattning av var me-
ning om den framtida administrationens utformning pa detta omrade.

Vi méaste da forst med sirskilt beklagande konstatera att det mal for
u-landshjilpen som tidigare fixerats blivit svarare att uppna helt enkelt pa
grund av att regeringen icke lyckats skapa nagon for detta mals uppniende
IAmplig organisation. Var uppfattning 4r att det krives ett organ med ka-
pacitet att omfatta wlla den svenska bistandshjilpens visentliga insatser,
ett organ som inplaceras under en departemental ledning, vilken som en
huvuduppgift har att hdvda och motivera den totala omfattningen av det
svenska u-landsstddet.
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Sambandet mellan projektering och insatsernas omfattning

Som vi tidigare berdrt har riksdagen, pd rekommendation av FN, satt
som ett forsta mal fér de svenska bistandsinsatserna att de skall omfatta en
ekonomisk insats motsvarande en procent av bruttonationalprodukten. Vi
har 1angt kvar till dess det malet ar natt. Forst i ar ar okningen tillrackligt
stor for att motsvara en procent av bruttonationalproduktens 6kning. Det
totala anslaget utgor emellertid trots detta endast ca 0,2 procent av national-
inkomsten.

Av den allra storsta betydelse féor mojligheterna att uppna de onskade
resultaten av den svenska bistandsverksamheten ir omsorgsfull och nog-
grann planering, vilket inte alltid varit fallet. Det ir dirfér som ovan fram-
hallits angeliget att de administrativa férutsittningarna fér projektering-
en liksom fér verksamhetens bedrivande vidgas och foérbattras. Alltefter-
som detta sker och vil forberedda projekt som en féljd harav finnes, upp-
star en naturlig och fortroendeingivande grundval foér verksamhetens ex-
pansion. De finansiella resurserna fér en sddan expansion under de nér-
maste dren boér kunna &vigabringas. Likaledes bér vart land vara berett att
avseviart oka sina bidrag till den multilaterala verksamheten. Sjilvklart
under férutsittning att FN haller thop och en effektiv ledning av dess hjilp-
organ kan utdvas. Okningen av de totala offentliga bidragen under de nir-
maste aren kommer i praktiken att bli beroende av i vilken utstrickning
regeringen lyckas genomfdra den ovan berdérda mer effektiva organisatio-
nen.

De invindningar som rests nér vi fran bade centerpartiet och folkpar-
tiet flera ar i foljd kriavt storre insatser har varit att det inte funnits till-
rickliga projekt att satsa pa. I langden blir emellertid en sddan argumente-
ring ett ohallbart férsvar for att underlata en effektiv planering. Nagon
form av »rullande»> flerarsplaner synes oss hirvid vara en lidmplig form.
Med hjialp av sadana skulle man ar frian ar kunna félja utvecklingen och
se i vilken utstrackning de kunde halla den avsedda utbyggnadstakten.

En sadan planlidggning bor givetvis gélla hela det svenska bistindet, var-
for arbetet skulle i hég grad underlittas av en organisation av den typ som
vi skisserat ovan. Det skulle d4 ankomma pa denna organisations beredande
instanser att inom ramen for den i planen férutsatta anslagssumman gora
en avvigning mellan de olika hjalpformerna.

Personalresurser

En sidrskilt viktig uppgift for denna planering vore alt finna former for
en effektiv personalrekryiering. De nuvarande metoderna dr uppenbarligen
inte anviandbara ens nir det géller att klara dagens relativl ringa personal-
behov och liir vara det dnnu mindre vid den utvidgning av den tekniska
bistdndsverksamheten som iir en konsekvens av riksdagens beslut. F. n. byg-
ger rekryteringen huvudsakligen pa mdojligheten aft intressera inom olika
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fack redan utbildad personal. En vidgad u-hjalpsverksamhet kriver for-
modligen mer av utbildning i bistindsorganets egen regi. Hur detta skall
ske ar givetvis omojligl att utan narmare utredning precisera. Vi tror emel-
lertid for var del att en anknytning till de existerande utbildningsanstal-
terna kan vara en riktig viag. Dessutom vill vi peka pa méjligheterna att
aven for de svenska projekten rekrytera utlindska experter. Ett led i stri-
vandena madste bli att till utbildningsanstalterna forlagga séirskilda kurser
for introduktion och undervisning nir det giller de for u-landstjinsten spe-
ciella uppgifterna inom respektive fack.

Fordelarna med en sddan upplaggning skulle vara flera. Vi vill hir peka
pa tva. En av de viktigaste orsakerna till att nagra av de projekt som be-
drivits i NIB:s regi har givit daliga resultat har varit otillrickliga férbere-
delser. Denna risk skulle minskas med en mera langsiktig planering. Med
tillrackligt stor personal och andra resurser for just sidana uppgifter skulle
planeringen samtidigt kunna omfatta ett relativt stort antal projekt. An-
slagsutnyttjandet fér egna projekt resp. for FN-andamal kunde anpassas
till takten i denna projektering. Férskjutningar enskilda ar betriffande pro-
portionerna mellan multilaterala och bilaterala insatser skulle spela mindre
roll.

En langsiktsplanering av den typ hér férordas skulle emellertid inte ha
till syfte att binda statsmakterna vid exakt angivna belopp for varje bud-
getar. Préovningen av anslagsbeloppen maste givetvis dd liksom nu ske med
hinsyn #dven till statsfinansiella omstindigheter. Om den av riksdagen an-
givna malsittningen for hjalpens ekonomiska omfattning inte skall neglige-
ras ar det emellertid noédvandigt att skapa den organisatoriska apparat som
erfordras for att vara ataganden pa ett meningsfullt och praktiskt satt skall
kunna uppfyllas. Om avsevirda avsteg fran planen maste goras ar det re-
geringens sak att ange skilen harfor.

Nir det giller det svenska stodets praktiska inriktning vill vi hirtill bl. a.
foga foljande tva synpunkter.

For det forsta synes det oss angeliget att alla acceptabla vigar betrides
for att erna en forstirkning av det svenska stodet till en utbyggd familje-
planering i alla de lander dar ett gensvar och ett reellt stod for en saddan
verksamhet kan pariknas.

For det andra vill vi gidrna framhalla att ett vidgat gemensamt nordiskt
upptridande i u-landsfragorna kan verka stimulerande pa de svenska totala
insatserna. Till det st6d som kan kombineras med svensk kommersiell verk-
samhet aterkommer vi i det omedelbart f6ljande.

Svenska investeringar i u-linderna

Foregaende ars riksdag gjorde vissa positiva uttalanden med anledning
av motionsvis framférda forslag betraffande skydd foér svenska investe-
ringar i u-landerna mot forluster pa grund av t. ex. nationaliserings- och
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expropriationsatgirder, krig eller liknande exceptionella handelser. Det
framholls i dessa motioner att det vore ovisst nar pagaende arbete inom
t. ex. OECD med ett internationellt férsidkrings- eller garantisystem kunde
leda till praktiska resultat. Denna ovisshet torde i stor utstriackning alltjimt
besta.

Riksdagen uttalade i anslutning hirtill att man, i avvaktan pa interna-
tionella 16sningar, borde kunna genom investeringsgarantier och bilaterala
investeringsskyddsavtal stédja de svenska insatserna i u-linderna. Det fram-
holls att i avtalet mellan Sverige och Kamerum inférts en sérskild klausul
om investeringsskydd.

Vi anser att riksdagen nu hér anhdlla om de foérslag som kan erfordras
for att riksdagens intentioner i detta avseende skall kunna fullféljas. Nir
man bedomer vara insatser for u-linderna kan den svenska statens stod i
samband med affirsinvesteringar dér inte férbises. En utvidgning av dessa
investeringar kan vara en av de biasta och mest anvindbara metoderna att
vidga och effektivisera hjélpen at u-linderna. Det dr mdjligt att dirigenom
det samlade resultatet av vart stéd kan bli mera omfattande 4n man med
nu foéreliggande utsikter kan forestilla sig.

Det ir emellertid icke endast genom atgirder av denna karaktir som
svenska investeringar i u-linderna kan stimuleras till nytta fér utveckling-
en av dessa linders niringsliv. Detta kan ske dven genom atgéarder pa skat-
teomradet.

Atskilliga u-linder medger sjilva sirskilda skatteliattnader for utlindska
investeringar. Sddana littnader kan emellertid i manga fall helt omintet-
goras genom beskattning i det kapitalexporterande landet. Sa ar férhallan-
det med svensk lagstiftning i dag. Om saledes ett u-land t. ex. avstar fran
bolagsskatt eller kupongskatt, beskattar Sverige helt den hérigenom o6kade
utdelningen. I sammanhanget vill vi padpeka att ett svenskt bolag ej beskat-
tas for utdelning fran annat svenskt bolag i vilket det férstndmnda ager
minst 25 % av aktiestocken. Med andra ord: investeringar i dotterbolag i
ett u-land dr simre behandlade in motsvarande investeringar i Sverige.

Det kan aven fortjana framhdllas att Vasttyskland, for att stimulera in-
vesteringar i u-linderna, infért sarskilda regler fér avskrivning och reser-
vering i de tyska moderféretagen fér sddana investeringar. USA ir pa vig
alt genomféra liknande regler. Holland har allmint gynnsamma regler be-
traffande inkomster fran utlandet. Fér Sveriges vidkommande medgives i
dag inte nagon annan nedskrivningsritt in for osakra utlindska ford-
ringar.

Vi har uppmirksammal att Kungl. Maj:t aviserat en proposition om in-
ternationella skattefragor. Det betinkande som ligger till grund fo6r denna
proposilion angav emellertid icke ndgon lésning pi de hir berérda pro-
blemen. Aven enligl betiinkandet skulle en viss diskriminering av u-lin-
derna figa rum.
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Vi anser darfér att Kungl. Maj:t, efter skyndsam utredning, bor foreligga
riksdagen limpliga forslag i syfte att genom undanréjande av nuvarande
brister i vir skattelagstiftning stimulera svenska investeringar i u-linderna.

Anslagsfragor

Under anslagsrubriken »Humanitdrt bistdnd» (statsverkspropositionen,
bil. 5, s. 50) foreslas ett anslag av 7,5 milj. kr. I detta belopp inrédknas i forsta
hand flyktinghjialp som anses behéva ungefiar hilften av anslaget. Ater-
stoden disponeras av anslag till humanitira stodatgiarder, administrerade
genom frivilligorganisationer sddana som de svenska missionssillskapen,
Roda korset och Réddda barnen.

Med kinnedom om de 6kade kraven pé flyktinghjdlpens omrade, dir noé-
den enligt departementets egen beskrivning antar alltmer orovickande di-
mensioner, vill man ogirna tidnka sig en begridnsning av anslagsbeloppet
som kan befaras gi ut 6ver det mycket behjirtansvirda flyktingarbetet.

Vi vill hir bl. a. pAminna om de ataganden som Sverige gjort nir det
giller hjilp till utbildning av unga flyktingar fran sédra Afrika. Bl. a. byggs
just nu for svenska pengar ett repatrieringslidger for flyktingar fran Syd-
afrika 1 Lusaka i det nyligen sjilvstindiga Zambia. Dessutom anvinds en
del av det hir aktuella anslaget till stipendier for flyktingarnas vidareutbild-
ning i Europa och pa andra hall. Betydligt mer kan emellertid goras fran
svensk sida. Vi vill hir endast peka pa ett projekt for vilket man borde
overviiga stéd fran Sverige, ndmligen det utbildningsinternat for flyktingar
fran Mocambique som sedan en tid arbetar i Dar Es Salaam. Institutet har
fatt hjilp med vissa byggnadsprojekt fran olika amerikanska och interna-
tionella organisationer och dessutom fran regeringen i Tanzania. Den fort-
satta driften hotas emellertid av brist pA medel. Dessutom bhehéver stipen-
dier for hogre studier stallas till forfogande for de studerande som ér klara
for siddan utbildning. Fler exempel pa insatser som skulle kunna géras med
hjélp av forevarande anslag skulle kunna riaknas upp.

Vi vill i det hir sammanhanget ocksa peka pa de mojligheter, som finns
att kanalisera svenskt bistdnd genom de svenska missionernas humanitira
verksamhet. I ett flertal av u-linderna arbetar svenska missionssallskap,
som med egna, frivilligt insamlade medel byggt upp betydande sociala och
humanitéra institutioner. Ingen av dem ifrigasitter svenskt statligt stod
till sin evangeliska verksamhet. Daremot 4r man villig att stilla personella
krafter till forfogande for en betydande utbyggnad av sitt tekniska och
humanitara bistdnd, under férutsattning att staten svarar fér en del av
kostnaderna. Viagen ir si mycket mera framkomlig, som missionidrerna
representerar sprakkunskap och forstahandskinnedom om linder och folk,
for att inte tala om goodwill bland befolkningen och fértroende fran rege-
ringens sida. For manga framstar det som en misshushéllning med svensk
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arbetskraft att inte genom &kade ekonomiska bidrag i hogre grad 4n hit-
tills utnyttja dessa mojligheter.

Med hinvisning till vad som ovan anforts foreslar vi att férevarande an-
slag hojes med 2 500 000 kr. till 10 milj. kr., varvid vi férutsitter att anslags-
6kningen framfor allt kommer svensk flyktinghjalp i Afrika och den svenska
missionen till godo.

Under anslagsposten Férenta Nationernas Sdrskilda Fond (statsverks-
propositionen, bil. 5, s. 24) foreslar Kungl. Maj:t en 6kning med 4,4 milj.
kr. till 46,8 milj. kr. T motiveringen heter det bl. a. att de 6kade resurser
som fonden far indirekt ocksa kommer det bilaterala svenska bistandet till
godo. Mycket av den verksamhet som bedrives av fonden giller nimligen
undersokningar av u-lindernas jordbeskaffenhet, industriella potential och
inrattande av utbildnings- och forskningsinstitut —— allt av stor betydelse
for u-lindernas mojlighet att tillgodogora sig tekniskt och finansiellt bi-
stand.

Departementschefen anger inte nagra sirskilda skél varfor det svenska
bidraget till fonden skall ha just den omfattning som foreslis. For var del
anser vi att det svenska bidraget dr i hog grad berittigat och att det ocksa4,
s& langt detta ir statsfinansiellt mojligt, 4r motiverat att 6ka det ytterligare.
Fonden som arbetar med flerarsplaner inriktar sin verksamhet med hinsyn
till bidragsutfistelsernas omfattning. Storre bidrag leder dirfér automa-
tiskt till en vidgning av fondens verksamhet. Den bésta internationella ex-
pertis som kan uppbringas vitsordar att fonden stir under en kompetent
och effektiv ledning. Vi vill dessutom paminna om att det mal fér medlems-
bidragens arliga omfattning —~ 100 milj. dollar -~ som uppstillts dnnu inte
har realiserats. Att Sverige 4r nummer tva i ordningen av fondens bidrags-
givare (riknat per capita) kan i och for sig knappast vara nagot skil for
att avsta fran ytterligare héjningar. Denna placering méste fér ovrigt ses
mot bakgrunden av att ménga av de évriga bidragsgivarna har en avsevart
storre omfattning p4 sin bilaterala hjéalp 4n vad vi har.

Vi vill f6r var del tillstyrka en héjning av férevarande anslag med 10
milj. kr. utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit.

Svenskt medlemskap i DAC

Fran vart hall har flera ganger tidigare yrkats att Sverige bor ansluta sig
till Development Assistance Committee, ett organ inom OECD for samord-
ning av medlemsstaternas u-landsbistand. Riksdagsmajoriteten har emeller-
tid varit emot en sadan anslutning dels av vissa principiella skil, dels dar-
for att man ansett sig veta for litet om resultatet av DAC:s verksamhet. Med
anledning av motioner vid forra arets riksdag uttalade sig emellertid ut-
skottet i sitt senare av riksdagen tillstyrkta utlatande fér en anslutning. I
utlitandet papekades bl. a. att Sverige under det nirmast foregdende aret
deltagit som observatér inom DAC och att de erfarenheter man dirvid vun-
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nit varit goda. Nagon dubblering av det arbete i samma syfte som utférs
av FN behover, enligt dessa erfarenheter, inte bli féljden av en svensk an-
slutning, inte heller nigra ekonomiska bindningar av den svenska u-hjil-
pen.

Trots riksdagens uttalande har regeringen emellertid dnnu inte anslutit
Sverige till DAC. Nagra skél varfor detta inte skett anges inte i statsverks-
propositionen, dar DAC 6ver huvud taget inte omnamns. Da vi for var del
i enlighet med vad vi redan tidigare anfért och med anledning av utveck-
lingen direfter anser det synnerligen angeliget att industrilindernas bi-
stindsverksamhet sa lidngt som mojligt samordnas, foreslar vi att riks-
dagen nu bor anmoda regeringen att ombesorja att Sverige nu ansluter sig
till DAC.

Svensk fredskar

Det ar med stor tillfredsstillelse vi noterar att en svensk s. k. fredskar
nu ir under uppbyggnad. Av den inom NIB utarbetade utredningen fram-
géar att man riknar med att under ar 1965/66 sinda ut tva grupper om var-
dera 30 personer samt for dérpa foljande ar tvad grupper om 60 personer.
Tanken ér att varje grupp skall vara ute pa faltet i tvaarsperioder och att
den svenska fredskéren alltsa fullt utbyggd skall omfatta 240 personer.

Vi vill for var del inte motsitta oss en viss begriansning av fredskarens
personella omfattning i uppbyggnadsskedet. Erfarenheterna av de férsta
arens verksamhet bor avvaktas innan en utbyggnad sker. Det &r emellertid
enligt var mening angeléiget att man siktar till en svensk fredskarsinsats
av betydligt storre omfattning in den utredningen i enlighet med sina di-
rektiv foreslagit. Redan den i utredningsbetinkandet redovisade efterfra-
gan pa fredskarsinsatser — bl. a. har FAO gjort en preliminér férfragan
om 66 personer till olika uppgifter inom jordbruks-, skogsbruks- och triad-
gArdsnéringen —— visar att denna &r av betydlig omfattning. Samma erfa-
renheter har f. 6. ocksd de linder gjort som redan har fredskarer i arbete,
. ex. USA och Norge: efterfragan overstiger tillgdngen.

Mycket talar ocksa for att det finns stort intresse bland svensk ungdom for
uppgifter av det hir slaget. Vi vill i det sammanhanget endast peka pa de
erfarenheter man haft nir det galler rekryteringen till de svenska FN-
bataljonerna.

Svarigheterna vid en utbyggnad synes darfor framfér allt gilla projekt-
administration och utbildning. Utredningen har férutsatt att insatserna i
forsta hand skall koncentreras till ett mindre antal u-linder. Detta moti-
veras bl. a. med att en stérre linderspridning kraver utbildning i ett storre
antal sprak. Vi vill emellertid i detta sammanhang knyta an till vad utred-
ningen anféor om mdojligheterna att inordna svenska fredskarsmedlemmar
i de multilaterala projekten.

Bide av detta och andra skil vore det angeliget att Sverige i dessa organ
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tog upp tanken péa en internationell samordning av fredskarsinsatserna.

Detta behovde inte betyda att inte varje land kunde ha sin egen fredskars-

organisation. Men en samordning kunde ske nir det géller vissa led i ut-

bildningen, t. ex. sprakutbildning. Dessutom skulle de olika fredskarslin-

derna med en sadan samordning kunna utnyttja varandras erfarenheter.
Med héanvisning till vad som ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t kraver

1) atgdrder for 6kad upplysning i Sverige om ekono-
miska, sociala, geografiska och andra forhallanden i u-
linderna, varvid bl. a. tanken p4 en till alla hushall utsind
broschyr bor overvigas;

2) utarbetandet av en plan for den svenska u-hjilpens
organisatoriska utbyggnad i syfte att mojliggéra att den
av riksdagen angivna malsittningen pa ett praktiskt och
ekonomiskt foérsvarligt satt kan uppnés;

3) initiativ fran Sverige syftande till en systematiserad
samordning av bilaterala och multilaterala bistidndsinsat-
ser, varvid bl. a. bér beaktas vad som i motionen anférts
om en sadan samordning néir det géller de nationella freds-
karsorganisationerna;

4) att svenska regeringen ansoker om svenskt medlem-
skap i OECD:s organisation for samordning av medlems-
lindernas u-landsinsatser, Development Assistance Com-
mittee (DAC);

5) forslag i avsikt att effektivisera statens garantier for
lampliga investeringar i u-linderna; samt

6) forslag i syfte att genom undanréjande av nuvarande
brister i var skattelagstiftning stimulera svenska investe-
ringar i u-linderna;

att riksdagen matte besluta

1) att hdja anslaget till Forenta Nationernas Sdrskilda
Fond med 10 milj. kr. utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit
och darfér under forevarande punkt for budgetaret 1965/
66 anvisa ett férslagsanslag pa 56,8 milj. kr.;

2) att hdja anslaget till Humanitdirt bistdnd med 2,5 milj.
kr. i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag och att darfor
under férevarande punkt anvisa ett forslagsanslag pa 10
milj. kr.

Stockholm den 26 januari 1965

Gunnar Hedlund Bertil Ohlin



