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Nr 181

Av herr Heckscher m. fl,, om nya riktlinjer for Sveriges bistind
till utvecklingslinderna.

(Lika lydande med motion nr 146 i Forsta kammaren)

Liksom andra visteuropeiska lander kanner Sverige sitt ansvar for
utvecklingsomridena och dess minniskor. En stark opinion i vart land
stoder tanken pa att vi skall gora var insats fér att underldtta de nya fol-
kens strivanden efter stérre sjalvbestimmanderitt, dkat eget inflytande
over de egna angeligenheterna och den egna framtiden. Dessa folk har lang
vag till var kulturella, ekonomiska och tekniska standard, men det ar var
skyldighet att vara dem behjilpliga pa vigen. Forsoken, framfér allt pa kom-
mersiell bas, att etablera ett tekniskt och ekonomiskt samarbete med de nya
folken har ocksa férméatt faAnga uppmérksamheten och mianniskornas fantasi
--- framfor allt den unga generationens.

Att vi fran svensk sida inte nojt oss med allminna sympatiuttalanden
f6r den process som pagar, utan forséker vara med och bidra till att de
materiella férutsiattningarna fér en lugn utveckling i demokratisk riktning
kan véxa fram, ligger i linje med var allminna instillning. Vi har inga po-
litiska biavsikter med denna verksamhet, dven om det for en fredlig
utveckling i var virld 4r en livsnédvandighet att de rika linderna 6kar sina
insatser gentemot de fattiga linderna.

Syftet med den svenska bistandsverksamheten dr att den hjiap vi ger,
tillsammans med den 6vriga internationella hjialpverksamheten, skall under-
litta utvecklingslindernas framstegsprocess, sa att de sa snart som méj-
ligt blir i stdnd att kulturellt, ekonomiskt och socialt 16sa sina problem.
Att s4 snabbt som mdjligt fa det ena mottagarlandet efter det andra 6ver
den troskel varifrin de sjdlva kan vidareutveckla sitt valstand ar viktigt ock-
sa ur andra synpunkter. Dels tillater detta att hjalpinsatser sitts in pa annat
hdll, dels kan de i ekonomiskt avseende mer sjilvstindiga mottagarlinderna
sjalva lamna bidrag till den internationella hjapverksamheten. Endast pa
detta satt torde det vara mdojligt att snabbt och effektivt hjalpa de tva
tredjedelar av virldens befolkning, som i dag lever i de underutvecklade 14n-
derna till en béttre tillvaro. En férutsattning for en sadan effektivt verkan-
de u-landshjalp ir emellertid att de totala bistandsinsatserna samordnas och
starkt koncentreras till ett ytterst begriansat antal lander-objekt.

Den hittills bedrivna hjilpverksamheten fran svensk sida har inte f6ljt
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denna princip. I allt for stor utstrackning har véra insatser splittrats, dels
pa ett stort antal linder, dels genom att de totala svenska insatserna inte
samordnats. Tyvarr tycks ocksa utvecklingen, framfér allt nér det galler
antalet linder-objekt, g mot en allt starkare splittring. En stark koncentra-
tion av var hjidlpverksamhet bor darfor ske.

Malsiattningen pa liangre sikt for den svenska bistandsverksamheten ar
ott 1 procent av nationalinkomsten skall disponeras for dndamalet. Nar
man nir denna malsittning kommer véir av statliga medel finansierade u-
landshjilp att kriva omfattande ekonomiska resurser. Sett i forhéllande till
dagens nationalinkomster skulle medlen for utveckingshjalp uppga till in-
emot 1 miljard kronor. En hjilpverksamhet av denna storleksordning stil-
ler helt naturligt alldeles speciella krav pa administration och plancring
samt pa den for uppgiften avdelade personalen. Uppfylles inte dessa krav 16-
per vi risk att de satsade medlen inte ger avsedd effekt. Ur synpunkten att
vara u-landsinsatser verkligen skall ge avsedd kvalitativ effekt ar det dar-
{ér angeliget att vara av statsmedel finansierade u-landsinsatser i den ut-
strackning det ir mdjligt samordnas med insatser pa kommersiell bas,
exempelvis genom att svenska foretag placerar foretag och objekt i de nya
linderna, och att den av staten bekostade u-landshjilpen samordnas med
dessa.

Ren hjilpverksamhet till u-linderna har utan tvivel stor betydelse, spe-
ciellt for lindrande av svilt, sjukdom och annan néd. Det ar dock svarl
alt tanka sig att sidana insatser kan bidra till en vasentlig ekonomisk expan-
sion om inte bistandsverksamheten kompletteras med ett utvecklande av
naringslivet i bistandslandet. En sidan utveckling kan svarligen ske utan
alt foretagsamhet och kapital fors over fran de industrialiserade landerna
genom etablerande av féretag i landet och genom handel mellan industri-
lander och u-lander.

Overforande av foretagarverksamhet fran ett industriland till ett u-land
ir bada linderna till gagn. Sjélvfallet maste l6nsamhetskriteriet for u-
landsinvesteringar och fér handel med u-linderna dirvid accepteras. Utan
mojlighet till vinster minst lika stora som i hemlandet lar knappast nagot
riskvilligt kapital av betydelse flyta ut till u-landerna. Detta betyder icke
niagon »exploatering» lill industrilindernas férman; tvirtom bér man be-
akta de vasentliga multiplikativa effekter lokalisering av industrier eller an-
nan ckonomisk verksamhet for med sig. En av dessa effekter ar overfo-
randet av teknisk och administrativ kunskap sknow-how». Detta tar
stundom formen av systematisk utbildning av landets arbetare och tjénste-
min i teknik, arbetsledarskap och ekonomi. Men dven genom de mer in-
formella och systematiska kontakter med landets invanare, som all af-
irsverksamhet for med sig, kan u-landet tillgodogora sig industrilandets
tekniska och effcklivitetsmissiga tinkesatt.

Eftersom kommersiella kontakter med u-linder maste baseras pa lénsam-
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hetskrav och da ocksd u-linderna i de fiesta fall har ett direkt utbyte
av dessa kontakter, bor staten under utévande av sin bistandsverksam-
het tillvarata de kommersiella insatser som redan gjorts och verka for
alt nya kommer till stidnd. Detta kan ske dels genom en samordning av
hjalpinsatserna med den kommersiellt betingade verksamheten, dels ge-
nom att underlitta for enskilda foretag att driva verksamhet i u-linder och
att handla med dessa.

Underlattandet av naringslivets verksamhet, for vilket vi nirmare redo-
$or har nedan, bdr bl. a. ske genom andringar i skattelagstiftningen och
avveckling av vissa tullar, men bor framfor allt g4 ut pa att genom speciella
atgirder i mottagarlinderna vidta sadana intrastrukturella forandringar som
kan skapa den produktionsviinliga miljo i vilken féretagen med utsikter
till framgéng skall kunna verka. Vissa valutafragor torde ocksa bli aktuella.

Ett av de storsta hindren fér etablerande av dotterbolag eller for investe-
ringar éver huvud taget i u-linder ar de stora risker, som pa grund av
politisk eller ekonomisk instabilitet ar forknippade med dylika investe-
ringar. En metod att minska riskerna ir att inritta en forsiakringsfond for
u-landsinvesteringar. Diskussioner syftande till att fa till stand ett inter-
nationellt investeringsgarantisystem péagar for nirvarande inom DAC. Sveri-
ge bor aktivt medverka i dessa strivanden. Fér detta krivs emellertid atl
Sverige anstker om medlemskap i denna organisation i enlighet med det ut-
talande som gjordes av 1964 ars riksdag. I avvaktan pé ett sadant internatio-
nellt investeringsgarantisystem bor Sverige inte tveka att sjalvt gemensamt
med exempelvis de nordiska linderna astadkomma ett sadant.

Staten kan ocksa styra investeringar till ett visst omrade genom skalle-
politiska atgérder. Det &r t. ex. viisentligt att ett foretags vinst inte beskattas
i tva linder pa grund av dubbelbeskattningsavtal. Man kan #dven tinka sig
alt vinster fran u-linder helt eller delvis befrias frin skatt. Ett inrittande
av en »u-landsinvesteringsfond» vore en annan tinkbar atgard. Vidare skulle
krediter till vissa u-landsinvesteringar kunna ges statlig garanti i storre ut-
strickning 4n for narvarande,

Fér att stimulera handeln med u-linderna har sedan nagra ar statliga
exportkreditgarantisystem tillimpats. En nigot genersare attityd fran sta-
tens sida ir emellertid onskvird, Garantigrinserna bor darfor héjas fran
nuvarande 70—75 procent for kommersiella risker till 80—85 och fran 80- -
85 for politiska risker till 85--90 procent.

Har skisserade atgirder hjilper emellertid inte i lingden, om inte u-
landerna genom egen export kan skaffa sig inkomster. Eftersom u-linderna
1 s& stor utstrickning ar beroende av sin export av ravaror, ir det av storsta
vikt att exporten inte férsvaras. Manga industrilinder har hoga tull- och
skattepalagor pa produkter fran u-linderna. Generellt kan sdgas att Sverige
1 detta avseende foretrider en liberal politik. I de internationella organisa-
tioner, dar vart land ar verksamt, bor vi arbeta {or att motsvarande grund-
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satser tilldmpas dven av andra, sirskilt av de stora industrilinderna. P4 nig-
ra omraden férekommer dock vissa tullar och skatter som redan nu bédr
kunna avvecklas. Ett fullstindigt slopande av skatten pad kakaoprodukter
hor bl. a. ske. Visserligen skulle den konsumtionsékning som ett avskaffande
av denna skatt for med sig inte pd nagot avgérande satt paverka kakaoex-
porterande landers ekonomi, men en saddan atgard skulle kanske bidra till
att d4ven andra lidnder intar en liberalare hallning i detta avseende. I de
internationella organ dir Sverige medverkar bdr Sverige éver huvud verka
fér en mer frihandelsvanlig politik. En annan skatt av statsfinansiellt obe-
tydlig storlek dr mattskatten. Eftersom denna i stor utstrickning dessutom
drabbar Pakistan, ett land i vilket vi gor stora bistindsinstatser, bér den
snarast avskaffas,

Den andra atgirden for underlittande av kommersiell verksamhet 4r av
mera fundamental natur. Det géller att i de u-linder Sverige stéder och 1
dem, med vilka vi onskar utbygga de kommersiella kontakterna, skapa eller
stimulera de allménna férutsittningarna fér kommersiell och ekonomisk
verksamhet. Betingelserna for en framgangsrik verksamhet av detta slag
ar beroende bl. a. av landets generella utvecklingsniva, dvs. hilsovards-, na-
rings- och utbildningsstandard. Ett héjande av t. ex. utbildningsnivin inom
ett land skapar automatiskt férutsittningar for kommersiell verksambhet.
Den diarmed forknippade ekonomiska aktiviteten paverkar sedan i sin tur
omgivningens utveckling genom ytterligare forbittring av utbildningen,
sjukvarden osv.

Genom medverkan vid byggande av végar och andra transportmojlig-
heter, genom insatser di det giller att trygga kraftférsérjning, genom in-
satser vid organiserandet av serviceinridttningar kan den statliga hjalp-
verksamheten bidra till att skapa den erforderliga milj6é i vilken nya {ore-
tagsformer kan vixa fram.

Sveriges vil utbyggda férvaltningsapparat, liksom véira omfattande orga-
nisationserfarenheter, gor det vidare méjligt for oss att utéka insatserna nar
det giller utbildning av administratérer och tjinstemén i u-ldnderna. Denna
ulbildning bor i stor utstrickning kunna ske gemensamt med de foretag,
vilka verkar i u-landet. Inte minst kan svensk exportindustri ge mottagar-
linderna virdefulla erfarenheter d det géller marknadsféring och forsalj-
ningsteknik, vilket maste anses vara en mycket viktig sida av véra bistdnds-
insatser for att u-linderna skall ha nagra méjligheter att med hopp om
framgang kunna gora sig gidllande pa en alltmer hardnande marknad.

Som tidigare understrukits bdr en samordning av Sveriges totala
bistandsinsatser ske foér att maximal effekt skall uppnas. Ett utstriackt
samarbete bor alltsd komma till stind mellan de olika grupper som be-
driver verksamhet i u-linderna stat, naringsliv, idéella organisationer.
En alldeles sarskild stidllning intar héar missionen med dess stora erfarenhet
av verksamhet i u-linderna. En undersékning om mojligheterna att utvidga
och effektivisera detta samarbete bir snarast komma till stind.
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Ett stort administrativt problem ar expertrekryteringen och expertutbild-
ningen. For att kunna rekrytera personal fordras att utlandssvenskarna
inte upplever nagon tids utlandsvistelse som ett avbrott med alltfér manga
nackdelar, t. ex. forlorade tjinstear, minskade sociala férmdner, forlorad
rostratt, besvar och kostnader for hemmavarande barn osv.

Mot bakgrunden av de regler som giller for inom utrikesférvaltningen
utomlandsplacerad personal bor undersékas vad som pa detta omride kan
astadkommas for att motverka oldgenheterna fér i u-linderna verksam
personal.

For att astadkomma en vil fungerande u-landshjilp krdvs att de ex-
perter som siands ut har goda insikter i de sociala och kulturella férhallan-
dena i u-landet. De stérsta problemen i detta sammanhang &r inte av tek-
nisk utan av psykologisk natur. Vi méter hir en helt annan forestdllnings-
virld 4n var pa vasterlindska kultur- och livsuppfattningar byggda. For
att inse hur vi éver huvud taget skall fa dessa ldnders folk att acceptera och
forstd de rationalitets- och effektivitetssynpunkter som vi i sidana sam-
manhang ofta havdar, fordras att vi klargér for oss vilka virderingar som
styr tinkande och handlande i dessa linder. Detta kriver en emot kraven
svarande utbildning.

Visserligen drogs riktlinjerna fér den av statliga medel finansierade
bistandsverksamheten upp for bara ett antal ar sedan. Utvecklingen péa
detta omrade har emellertid gatt utomordentligt snabbt och nya erfaren-
heter har vunnits som leder till andra slutsater &n vad man tidigare utgatt
ifran. Alldeles oavsett de utredningar angdende NIB:s organisation som
sedermera verkstillts, synes en 6versyn av hela bistdndsverksamheten, dess
inriktning och administration darfér erforderlig. En sddan &versyn bér
syfta till en samordning av de totala bistindsinsatserna utan att férden-
skull den administrativa apparten blir 6verdimensionerad och tungrodd.

Att NIB alltjimt boér ha ansvaret for den erforderliga och utékade ut-
bildningsverksamheten da det giller experter synes oss sjdlvklart. Detalj-
planeringen och verkstillandet av de samordnade projekten i berérda -
fill antalet starkt begrinsade — utvecklingslinder bér diremot anfortros
tor dndamalet speciellt bildade organ for samtliga ifrdgakommande intres-
senter. De principer som vi angivit i denna motion f6r en vil fungerande
u-landshjalp, dar alla resurser samordnas och samarbetar, bér vara vig-
ledande vid utformningen av det framtida svenska hjilpprogrammet.

Med st6d av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte besluta
att en allsidig utredning med representanter for stat, na-
ringsliv och mission tillsidttes, vilken skyndsamt bér ut-
arbeta nya riktlinjer for den svenska bistindsverksamheten
i enlighet med de principer som anges i denna motion; samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t 4nyo métte ut-
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tala att Sverige bor intriada som medlemsland i Development
Assistance Committee (DAC).

Stockholm den 26 januari 1965

Gunnar Heckscher Gdsta Bohman Leif Cassel

Rolf Eliasson Tage Magnusson Eric Nilsson

Hans Nordgren Bo Turesson Karin Wetterstrom
Nr 182

Av herr Hermansson m. fl, om okade anslag till internationell
bistandsverksamhet.

{Lika lydande med motion nr 141 i Forsta kammaren)

Statsverkspropositionens behandling av u-landsbistindet gor att detta
tor budgetaret 1965/66 skulle stanna vid 0,3 % av nationalinkomsten. Mal-
sattningen pa 1 % éar avligsen.

Till problemet med den alltfér lAngsamma héjningen av u-landsbistandet
kommer att enligt foreliggande statsverksproposition skulle det multilate-
rala bistindets andel minska fran 59 till 52 % av det totala anslaget till
u-landsbistindet.

Det rimmar illa med den principiella stindpunkt som riksdagen intog
1962 om att tyngdpunkten i det svenska u-landsbistdndet skall ligga pa
hjilpinsatser genom FN och internationella organ.

Den nu pagdende omorganisationen av vissa av de organ genom vilka
svenskt multilateralt bistind kanaliseras kan forvéintas leda till stérre ef-
fektivitet i anviindningen av medlen och gor ett forhéjt svenskt anslag péa
«etta omrade i sérskilt hég grad befogat. Aven den krissituation som FN
Tdkat in i gor varje atgiard for att stirka varldsorganisationens olika or-
gan i hog grad Onskvird.

Vi hemstéller,

att riksdagen matte besluta héja anslaget for det multi-
laterala tekniska bistindet via FN:s organ samt det multi-
laterala finansiella bistindet med 50 miljoner kronor ut-
over de i statsverkspropositionen fér budgetiret 1965/66
forutsedda hdjningarna.

Stockholm i januari 1965
C. H. Hermansson Axel Jansson Gunvor Ryding

Henning Nilsson Gustav Lorentzon Helmer Holmberg



