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Nr 175

Av herr Ohlin m. fl.,, angdende familjepolitiken.
(Lika lydande med motion nr 135 i Forsta kammaren)

Familjepolitiken har alltmer kommit i centrum for den politiska debat-
ten. Detta dr ocksd naturligt med tanke pé att detta omrade under lang tid
allvarligt slipat efter i reformarbetet. De familjepolitiska atgiarderna har i
stort sett byggts ut i takt med den fortgiende forsimringen av penningvir-
det men inte f6ljt med i den allménna standardutvecklingen. Som exempel
kan nimnas att de allmanna barnbidragen — som fér nirvarande, innan i
statsverkspropositionen foreslagen dndring har genomfdorts, uppgar till 700
kr. per barn och 4r — i januari 1964 borde ha uppgatt till 740 kr. for att
motsvara den allminna realloneékningen sedan bidragen inférdes 1948. Ett
annat exempel ir att antalet daghemsplatser under hela 1950-talet och den
gingna delen av 1960-talet varit praktiskt taget oférindrat trots en visen-
ligt 6kad efterfrigan pa daghemsvard. Ocksa pa andra omraden har famil-
jepolitiken priglats av otillrackliga insatser. Det har varit friga om palapp-
ningar och punktstéd. Nagot samlat och malmedvetet grepp har inte funnits.

Vi anser att en vasentligt 6kad familjepolitisk insats méaste goras under
de nirmaste dren. Denna insats méste omfatta ett rikt férgrenat nit av at-
gérder, i forsta hand inom familjebeskattningens och socialpolitikens ram.
Vi beklagar att det utredningsarbete som under senare ar berdrt familjepo-
litikens omridde — bl. a. allminna skatteberedningen och familjeberedning-
en — inte resulterat i ndgot samlat familjepolitiskt program fér de nirmas-
te drens reformarbete. Med tanke pa att familjepolitiken berdr s& manga
sektorer — beskattning, bostadsbyggande, arbetsmarknad, skolvisende etc.
-— #r en siddan samlad malsattning sirskilt angeldgen. De olika &tgirderna
méiste ses som delar av ett sammanhingande system, syftande till att ge fa-
miljerna 6kad trygghet. Vi framlidgger i denna motion forslag som berdr
centrala delar av familjepolitiken och forutséatter att de utredningar som
erfordras bedrivs med sddan snabbhet och samordning, att riksdagen sna-
rast kan forelidggas forslag rérande huvudlinjerna foér den framtida familje-
politiken.

Vi vill férst i korthet redovisa den grundsyn som utgor utgangspunkt for
vara forslag.

1. Vi betraktar familjen som den centrala enheten inom véart sociala sy-
stem. Inom familjen kan vi finna trygghet och gemenskap. I var dynamiska
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tid forandras stindigt familjens funktioner, vissa uppgifter minskar i bety-
delse, andra dkar. Vi anser det vara en angelidgen uppgift att finna ett mons-
ter fér familjen som visar sig hallbart och levande ocksa i var tid. Samhal-
let bor medverka till att bevara och virna de virden som ar knutna till fa-
miljen och samtidigt séka underlitta anpassningen till nya livsformer.

2. Vi anser att familjen bor bira ett ekonomiskt ansvar fér barnen. Sam-
tidigt finner vi det vara i linje med hela var socialpolitik att barnkostnader-
na pa ett rimligt sitt fordelas mellan olika grupper i sambhiillet. Den utjam-
ning som for nirvarande sker genom skattepolitiska och socialpolitiska at-
girder — i férsta hand de allmianna barnbidragen — ar av begriansad om-
fattning, och vi finner starka skil tala for ett visentligt forbattrat ekono-
miskt stéd till barnfamiljerna.

3. Vi menar att familjebeskaltningen bor vara sa utformad att familjen
far ett tillfredsstillande ekonomiskt utbyte efter skatt om bidda makarna
forvarvsarbetar. Detta dr med vart nuvarande skattesystem inte fallet inom
manga familjer. Det ekonomiska utbytet av kvinnans férvirvsarbete blir i
manga fall ringa. Vid utformningen av skattesystemet maste pagiende for-
andringar i familjestrukturen uppméarksammas; redan om néigra ir kom-
mer en mycket stor andel av de gifta kvinnorna att ha férvirvsarbete. Skat-
tesystemet far inte forsvara denna utveckling genom att hindra den gifta
kvinnans intride i forvirvslivet. Det dr ocksa av samhillsekonomiska och
arbetsmarknadspolitiska skil angeliget att den arbetskraftsreserv som den
hemmavarande kvinnan utgoér soker sig ut pa arbetsmarknaden; detta inte
minst med hansyn till bristen pa personal inom exempelvis sjukvarden, so-
cialvarden och skolvisendet.

4. Vi tror att behovet av samhallsservice alltmer okar i det moderna sam-
hillet. Den service, som nu finns, ar kvantitativt otillracklig och dessutom
splittrad. Det behovs flera daghem och lekskolor, lekplatser, fritidslokaler
och andra anordningar for barn och ungdom, liksom flera rymliga och bil-
liga bostéder.

5. Vi anser att alla mianniskor —- oberoende av kén — bor ha reella maj-
ligheter att forma sitt liv efter sina personliga forutsattningar och onske-
mal. Denna princip tillimpas inte i dag — dven om f4 torde vara beredda
att bestrida dess riktighet. I skolan, pa arbetsmarknaden, i skattesystemet
och atskilliga andra sammanhang moter man emellertid olika behandling
av konen. Vi vill motarbeta férdomar och konventionella uppfattningar om
olika konsroller och verka for okad valfrihet och jamlikhet mellan konen.

Familjebeskatiningen

Vart skattesystem ir i flera avseenden utformat med lanke pa familjerna.
Det giller framst sambeskattningen, det dubbla ortsavdraget och forvarvs-
avdragen. Vi har fran vart hall tidigare kritiseral sambeskattningen, framst
den s. k. negativa sambeskattningseffekten, och dessutom [Grordat héjning-
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ar av forviirvsavdragen. I sirskilda motioner till &rets riksdag har vi begirt
dels en skyndsam utredning fér att granska fragan om familjebeskattning-
ens fortsatta utformning, varvid speciell uppmirksamhet bor dgnas mojlig-
heterna att 6vervinna de svdrigheter som skulle uppstd vid en eventuell
overgang fran sambeskattning till sarbeskattning, dels en héjning av fér-
virvsavdragen. En sadan héjning finner vi vara angeligen med nuvarande
skattesystem, och den bér dirfér genomforas oberoende av planerat utred-
ningsarbete pa familjebeskatiningens omrade.

Ekonomiskt stid till barnfamiljerna

Samhillets ekonomiska stéd till barnfamiljerna limnas sedan 1948 hu-
vudsakligen i form av allminna barnbidrag. Detta bidrag ir ett konsum-
tionsstéd. Det nuvarande bidraget (700 kr.) motsvarar endast en mindre
del av barnkostnaderna. Enligt familjeberedningens intervjuundersékning
hésten 1963 uppskattades konsumtionskostnaderna till 2 640 kr. per barn.
En framrikning av socialstyrelsens undersdkning i samband med 1958 ars
levnadskostnadsundersékning visar nigot hogre siffror, i genomsnitt mel-
lan 3 300 och 3 400 kr. I bada fallen &r moderns (vardarens) arbetskraft in-
te medridknad. Samhiillets insats ar sdlunda relativt blygsam jamfért med
den verkliga kostnaden for barnen. Vi ansluter oss till den i arets statsverks-
proposition féreslagna hojningen av de allminna barnbidragen men vill
samtidigt framhdlla att denna héjning endast torde innebiira att bidragen —
om hénsyn tas till skattehdjningar och penningvirdeférsimring — far unge-
far samma reella virde som 1948 da de infordes.

I den familjepolitiska debatten har barnbidragets konstruktion - — ett en-
hetligt bidrag, utan differentiering till barnantal och barnens alder och utan
sammankoppling med fainiljebeskattningen -— under senare &r stillts un-
der debatt. Familjeberedningen har i en promemoria, Okat stéd till barn-
tamiljer (SOU 1964: 36), skisserat ett system omfattande ett grundlidggande
stod i form av allminna barnbidrag av nuvarande typ, ett extra stod —
vardbidrag - - till familjer med smébarn och ett sirskilt familjetillagg till
flerbarnsfamiljer. Familjeberedningen utgér fran att en sarskild utredning
om dessa spérsmal skall komma till stind sedan allmiinna skatteberedning-
en framlagt sitt férslag till nytt skattesystem.

Ménga skil talar for att stodet utgar i form av en konsumtionsdel och en
vardnadsdel. En sidan differentiering av samhillets stod skulle motsvara
den uppdelning av barnkostnaderna som familjerna har, konsumtionskost-
nader och vardkostnader. Eftersom konsumtionskostnaderna 6kar i stort
sett parallellt med att vardkostnaderna minskar, kan en konstruktion med
sammanhéllet bidrag d&nd4 komma att visa sig lamplig.

Den nirmare utformningen av familjestddet maste emellertid ytterligare
overvigas. Det giller bl. a. avvigningen mellan systemets olika delar, vilka
dldersgrinser som bor uppstillas och hur stodet skall utformas for olika
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famiiljestorlekar. Friagan om familjestédets anknytning till den allminna
forsikringen bor ocksa dvervigas. Vi finner det vara virdefullt att en kom-
mitté inom kort tillsittes for att verkstilla en nirmare utredning om det
ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Vi forutsitter att denna utredning
sker under medverkan av parlamentarisk representation. Angeldgna upp-
gifter for denna utredning blir att mot bakgrund av en belysning av barn-
kostnaderna och barnfamiljernas ekonomiska lige formulera en maélsitt-
ning fér samhillets ekonomiska stod till barnfamiljerna och ligga fram
forslag om i vilka former detta st6d skall limnas. Hirvid boér onskvirdhe-
ten av samordning mellan socialpolitiska och skattepolitiska atgarder be-
aktas. Centrala spérsmal blir vidare i vad méan stédet bor differentieras med
hinsyn till barnens alder och antal och huruvida nagon del av stodet — sa-
som hittills genom familjebostadsbhidragen — bor utgd i form av dndamals-
bestidmda bidrag.

Barntillsyn

P4 sméabarnsinstitutioner av skilda slag finns i dag plats for i runt tal
65 000 barn. Det finns omkring 12 000 platser pa daghem, ca 2 500 platser
pa fritidshem och ungefar 25 000 platser i lekskola (di barnen i regel vistas
halvdag pa lekskola finns salunda plats fér ca 50 000 barn). Hirtill kommer
omkring 5 000 av barnavardsndmnd godkénda platser pa familjedaghem.

Det ar Idnga koer framfor daghemmens och lekskolornas portar. Det finns
i dag omkring 200 000 férvarvsarbetande médrar med barn under skolal-
dern. Enligt en undersékning i Stockholm lamnas 1/4 av alla barn under tio
ar till forvirvsarbetande modrar utan tillsyn, och en annan undersékning
visar att hilften av de ensamstidende modrarna tvingas ldmna sina barn i
aldern 7—14 ar ensamma under hela dagen. Enbart i Stockholm, som har
nira hilften av landets daghemsplatser, stdir omkring 800 ensamstaende
modrar i ko for att f4 daghemsplats for sina barn.

I syfte att stimulera kommunerna till en snabb utbyggnad av daghemmen
och fritidshemmen beslutade 1963 ars riksdag om statsbhidrag till anordnan-
de av barnstugor. Som framgar av arets statsverksproposition har emeller-
tid det faktiska tillskottet av platser i daghem och fritidshem under &ren
1963 och 1964 inte pa ladngt nar varit tillrdckligt for att mota behovet. Vi
vill starkt understryka foredragande statsradets uttalande att sirskilda at-
garder miste vidtagas for att stimulera kommunerna till en nybyggnad i
viasentligt snabbare takt dn den hittillsvarande. I detta sammanhang bor
ocksd Overvigas, om statshidraget till barnstugeverksamheten fatt lamplig
utformning. Vi vill sirskilt erinra om att vi i samband med riksdagsbehand-
lingen av detta spérsmal ar 1963 framholl att det var angeliget att bidraget
automatiskt kunde anpassas till kostnadsutvecklingen. Vi féreslog dirfér
att bidraget skulle anknytas till viss procentsats av investerings- och drift-
kostnaderna. En Oversyn av statsbidragsreglerna till barnstugeverksamhe-
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ten synes nu vara motiverad, d4 dessa uppenbarligen inte innebdr tillrack-
lig stimulans. I synnerhet kan det vara motiverat att héja driftbidraget.
Dessutom bér man Overviga att ge bidraget en sddan konstruktion att en
mera flexibel utformning av barnstugorna stimuleras. Institutionerna bér
utformas sa att de kan anvindas bade som daghem, fritidshem och leksko-
lor. Det vore ockséd virdefullt om man till barntillsynsverksamheten kunde
knyta en serviceorganisation for tillsyn av barn som till f6ljd av sjukdom
ej kan vistas i lekskola eller daghem.

Vi vill ocks& understryka vikten av att frigan om barntillsynen beaktas
redan i samband med stadsplaneringen. Det finns nu regler om att det més-
te finnas mark for parkeringsplatser — lika naturligt ir det att krdva ut-
rymme foér barntillsynsverksamhet. Det bér ankomma pa de statliga och
kommunala planeringsorganen att tillse att planerna fyller rimliga krav i
detta avseende.

Familjedaghemsverksamheten har visat sig vara ett virdefullt komple-
ment till daghem och fritidshem. Antalet daghemsplatser ar klart otillrack-
ligt. I atskilliga mindre orter finns dver huvud taget icke nigot daghem.
Familjedaghemmen kan darvid bli en god l6sning. Dessutom passar inte
daghemmen fér alla barn; det giller exempelvis infektionskéansliga barn och
barn som inte trivs i stora grupper.

Statsutskottet uttalade ar 1963 att behovet av heltidstillsyn i férsta hand
borde m&tas med en utbyggnad av institutionsvarden men att energiska an-
strangningar likval borde goras for att utvidga familjedaghemmens antal
och hoja deras kvalitet genom information och utbildning. Utskottet var
dock inte berett att 1 divarande lage fororda statsbidrag till familjedaghems-
verksamheten.

Vi anser att en utbyggnad av familjedaghemsverksamheten bor komma
till stand. Behovet av 6kade resurser for barntillsyn 4r synnerligen stort,
och detta behov kan under de ndrmaste 4ren uppenbarligen inte tillgodoses
genom en utbyggnad av institutionsvarden. Dessutom har familjeberedning-
cns undersékningar visat att manga familjer anser att familjedaghem ar ett
lika gott alternativ som daghem eller biittre in daghem. Enligt vir mening
skulle storre intresse vinnas for familjedaghemsverksamheten om den — i
likhet med barnstugeverksamheten —— kunde fa stimulansbidrag fran sta-
ten. Vi foreslar darfor att frigan om statsbidrag till familjedaghemsverk-
samheten skyndsamt provas. Harvid bor ocksa dvervigas olika mojligheter
att hoja familjedaghemmens kvalitet, bl. a. genom utbildningsverksamhet.

Har berorda fragor rérande barntillsynsverksamheten anknyter till viss
del till familjeberedningens arbetsomrade. Vi vill ocksa erinra om att 1964
ars riksdag hemstillt om utredning rérande forskoleverksamhetens, sarskilt
lekskoleverksamhetens, mal och innehall m. m.
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Sjukpenning fér vdard av sjukt barn

Om barn i familjer, dir bada makarna férvirvsarbetar, blir sjuka, upp-
kommer besvirliga problem. Dessa blir 4nnu mer accentuerade for en en-
samstdende forialder. Barn som vistas p4 daghem maéste i allmédnhet stanna
hemma ocksa vid mindre sjukdomar, t. ex. forkylningar. I sa fall maste i
regel en av forildrarna stanna hemma for att se till barnet. Nuvarande lag
om allmin foérsikring medger ingen ersattning i sddant fall. Vi anser att en
forvirvsarbetande vardnadshavare, som stannar hemma for att varda sjukt
barn eller for att ordna vard pa annat sitt, skall fa ersittning enligt lagen
om allmén férsakring.

Hemstdllan

Med hinvisning till det ovan anférda hemstaller vi,

att riksdagen métte besluta,

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad i
meotionen anférts rérande behovet av en samlad bedomning
i en parlamentariskt forankrad utredning om familjepoliti-
kens fortsatta utformning;

2, att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dels om o6ver-
syn av statsbidragsreglerna till barnstugeverksamheten,
dels om utredning av frigan om statsbidrag till familjedag-
hemsverksamheten, dels om utredning av fragan om en till
barntillsynsverksamheten knuten serviceorganisation for
tillsyn av barn som till f6ljd av sjukdom inte kan vistas
i barnstuga;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av fragan om sjukpenning for vard av sjukt barn.

Stockholm den 25 januari 1965
Bertil Ohlin Sven Wedén Bertil von Friesen
Brita Elmén Manne Stdhl Daniel Wiklund

Cecilia Nettelbrandt Sven Antby Henning Gustafsson



