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Nr 160

Av herr Karlsson i Huddinge m. fl, om ett nytt kreditsystem for
bostadsbyggande och vissa offentliga investeringar.

(Lika lydande med motion nr 131 i Férsta kammaren)

Pris- och kostnadsutvecklingen ir oroande. Hyror, priser, skatter visar
en till synes obonhorlig uppétgiende tendens. Kompensationsproblemen
har blivit stindigt aterkommande. Vissa grupper lyckas ofta mer dn val
erna kompensation, andra mer eller mindre, medan somliga av och till far
sin relativa stdllning forsamrad.

Inflationens sociala skadeverkningar &r uppenbara. De stindiga hyres-
stegringarna tiar hart pa lonetillskotten, drabbar hardast barnfamiljerna
och i aliminhet de unga familjerna, som bor i nyare och dyrare ligenheter
dir hyrorna okar mest. Léglonegruppernas problem é#r till stor del en
foljd av den stindiga penningvirdeférsimringen. Av penningvirdets fall
betingade kostnadsokningar for det allminna, sarskilt for kommuner och
landsting, 4r en tung belastning. Smispararna fir inte mycket 6ver nar
sparkapitalets minskade vérde frandragits.

Av tillginglig statistik framgar att priserna stiger mest i friga om livs-
medel, hyror och vissa tjanster, diribland resor. Medan svenska jordbruks-
produkter pa tre ar 6kat med 22 %, andra livsmedel med 13 % och resor
med 15 %, har hyrorna, frimst genom slopande av statliga rintesubventio-
ner, hojts kraftigt tva ar i f6ljd. En niarmare undersékning av orsakerna
till prishdjningarna visar att dessa varierar ritt avsevirt mellan olika varu-
omréaden och tjanster, varav naturligen féljer att eventuella atgérder for
att motverka pris- och kostnadsutvecklingen maste bli ritt olika.

1 det foljande avses att ta upp fragan om rantekostnaderna fér offentliga
investeringar och investeringar i bostider, som spelar en visentlig roll for
skatter och hyror och didrmed fér de breda lagrens levnadskostnader.

Den statliga rdntepolitiken

D4 lagrintepolitiken vergavs for mer édn ett artionde sedan utlovades att
den hogre rintenivan inte skulle fa sli igenom i bostadskostnaderna. Un-
der senare ar har denna stindpunkt efter hand 6vergivits. Silunda ir nu
de statliga rintetilliggen avskaffade for alla hus byggda fére 1957. For
hus byggda 1957—1959 har avvecklingen bérjat. Rintetilliggen avses nu
bara som tillfillig insats i nyproduktionen. Som férut nimnts har denna
avveckling av det statliga rintestodet starkt medverkat till den stora hyres-
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stegringen de tva senaste dren. Denna har givetvis ocksa paverkats av upp-
gangen i marknadsrantan.

Hoégrintan har silunda tillatits sla igenom i bostadskostnaderna och bli-
vit en visentlig orsak till hyresstegringarna dven om dékningen i material-
kostnaderna ocksa haft en stor betydelse. Loneutvecklingen har som bekant
spelat en langt mindre roll.

Om en ligenhet kostar 700 kr. per kvin att bygga blir rdntekostnaden per
kvim 21 kr. vid 3 % rinta, 28 kr. vid 4 %, 35 kr. vid 5 % och 42 kr. vid
6 % o.s. v. Det ir uppenbart att man inte med framgéng kan angripa pris-
och kostnadsutvecklingen i friga om bostider och med bostadsbyggandet
sammanhingande féljdinvesteringar i vatten och avlopp, gator, vigar, sko-
lor och sociala serviceinrittningar utan att uppta till provning hela rinte-
politiken.

Ar hogrdanta ofrankomlig under hégkonjunktur?

Under hogkonjunktur ir efterfrigedverskott pa kapital en i och fér sig
naturlig foreteelse. I ett samhille med privat niringsliv kan det Atminstone
ur vissa synpunkter vara rimligt, att tillgangligt lanekapital férdelas utifran
vars och ens féormdiga att betala. Detta skulle tala fér att hégkonjunkturen
som ofrankomlig f6ljeslagare méste ha dyrare pengar, hogrinta. Ur samma
synpunkt skulle ocksa efterfragedverskott i allmiinhet betyda att inflationen
blir en nédvindig f6ljd av hégkonjunkturen.

Det dr ocksd vad som gors gillande sédrskilt vid férsvaret av den statliga
finanspolitiken. A andra sidan framvixer efter hand en 6kad insikt om att
samhillet inte bara kan néja sig med att registrera féljderna av >de ekono-
miska krafternas fria spel> och vidtaga av situationen betingade Atgirder
for att dimpa verkningarna foér den ena eller andra gruppen medborgare.
Kraven pa itgirder mot inflationen vaxer i styrka och tycks pa sistone ha
borjat paverka alla partier.

Vid diskussionen av friagan om mdjligheterna fér en annan rintepolitik
bor uppméirksammas de stora samhilleliga férindringar som dgt rum under
senare artionden. Det finns nu en betydande samhillelig sektor, vars efter-
fragan pa linekapital ir statligt reglerad eller litt kan understillas sadan
kontroll. Detta giller de statliga investeringarna, civila som militira, lik-
som en stor del av kommunernas investeringar, sasom i fraga om skolbyg-
gen, vatten och avlopp eller andra objekt dir statsbidrag utgar. Till denna
sektor hor i verkligheten ocksi bostadsbyggandet, di dettas omfattning
egentligen, med undantag for en liten del icke statsbelinade hus, bestims
av de statliga lineramarna. Vad denna stindigt vixande sektor betriffar
ligger det sdlunda i samhillets hand att reglera efterfrigan pa lanekapital
utifrdn vad som faktiskt finns att tillga. Motivet for det nuvarande syste-
met for kreditransonering — efter vars och ens ridntebetalningsformaga —
behéver inte gilla for den offentliga sektorns del.
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En annan friga idr om man kan ha mer &n en kreditransoneringsprincip
samtidigt. Vi anser att utvecklingen alltmera motiverar, att denna fraga
allvarligt 6verviiges dven om konsekvensen miste bli tva rantenivier — en
fri och en bunden.

Omprévning av den statliga kreditpolitiken

Vi anser nuvarande kreditpolitik hogst otillfredsstillande. Pengar som
lanas f6r investeringar i industrier och annat niringsliv ger utdelning och
ofta betydande véardedkningar darutdver. Investeringar av detta slag blir
med andra ord riintabla, dven med mycket hog rinta. Pengar som lanas till
skolor, sjukhus, vatten och avlopp etc. ger 6ver huvud taget ingen utdelning
och maste for dvrigt saval forrantas som amorteras med skattemedel. Ar
det rimligt med samma rinteniva i bagge fallen?

Vad hyrorna betraffar bestims dessa alltmera av sjalvkostnadsprinecipen
till foljd av de kommunala och kooperativa bostadsféretagens dominerande
roll inom nyproduktionen och vixande andel av det totala bostadsbestandet.
Vad den betydande sektor anbelangar, som utgores av smahusbyggandet,
ror det sig mest om vanliga Iontagare som betalar sin hyra till kreditinstitut.

Med hinsyn till den offentliga sektorns betingelser och karaktir finns
salunda ingen anledning varfor den skall lida under den hdga rantenivan.
Vi forestiller oss ocksa att kommunerna mer in vil skulle kunna finna sig
i en viss skirpning av investeringskontrollen, om man i gengald finge 1ana
vad som faktiskt statliga myndigheter beslutar samt till en ldg och fast
rdnta.

En sirskild ranteniva for detta slag av investeringar forutsitter givetvis
en sarskild statlig kreditinrittning, som mojligen kan byggas in i riks-
banken eller Kreditbanken eller eventuellt bli ett sarskilt statligt kredit-
institut dir de offentliga investeringsldnen av hir nimnt slag i sin helhet
kunde placeras.

Det siger sig sjalvt att om utldning sker till en annan och lagre rianta
an den marknadsmissiga, si maste inlaning ske till allmént forekommande
rintesatser. Inte ens da det giller ATP-fonderna kan man av fondstyrelserna
begira andra én vanligt forekommande réintor aven om andamalet i detta
fall i hog grad skulle sammanfalla med intressena hos den stora massan
av forsakrade.

Givetvis anmiler sig darfér invindningen, om det kan vara négon storre
mening med att subventionera ned kostnaderna for offentliga investeringar,
som bekostas med hyror eller skatter, da skatterna i alla fall betalas av i
huvudsak de breda lagren.

Det ir givet att en lag och fast rénta inte dr enda vigen till lagre hyror.
Ett annat medel ir rationalisering av byggnadsindustrien och priskontroll
pa byggnadsmaterial. Hyresstopp och ldigre hyror skulle emellertid vara
en visentlig faktor for att hejda utvecklingen av priser och levnadskost-
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nader och bli av viisentlig betydelse sérskilt for 1aglonegrupper och barn-
familjer, for vilka prisstegringar och 6kande indirekta skatter ar sirskil
kinnbara.

A andra sidan kan staten genom nya inkomstkillor kompensera den
utgiftsstegring, som ett omfattande rintestéd at icke vinstgivande investe-
ringar av det slag som hir nimnts skulle innebira. Det framstar som allt-
mer rimligt att hdja beskattningen av stérre formogenheter, vilket vi i annat
sammanhang ocksi foreslar. Beskattningen av aktievinster ar féremal for
utredning och yrkas fran allt flera hall. Annu allménnare ar kravet om
skarpt beskattning av vinsterna fran ofértjint markvirdestegring.

En kreditpolitik av detta slag skulle silunda kunna bli bade en betydande
atgird mot inflationen och ett led i en inkomstutjamning, som ofta talas
om men som faktiskt inte figer rum. Vad inflationen betraffar ir det klart
att bekdmpandet av denna ocksid maste innebidra andra atgirder pa olika
omraden (pris- och kostnadskontroll, en bittre jordbrukspolitik o. s. v.),
vilket vi emellertid inte skall ga in pa i detta sammanhang.

Inte minst f6r bostadsbyggandets del skulle ett nytt kreditsystem inne-
bara pétagliga administrativa férdelar. Fér nirvarande ar bostadslinen
uppdelade i bottenlan, sekundirlan, statliga lan och ibland dven andra kre-
diter, ofta placerade i olika kreditinrittningar och till olika rintesatser. Ett
annat system foér byggnadskreditiv med dess héga rintor borde kunna
dvervigas.

Det kreditinstitut, som hir forordats, borde lampligen handha férvalt-
ningen av de lanefonder for dels markférviarv och dels tomtriittslain som
foreslagits bli inrittade. Vi anser att kapital fran dessa fonder ocksa borde
utlénas till kommunerna mot en 1ig och fast ranta.

Med hinsyn till vad som ovan anférts hemstaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla
om att utreda forutsittningarna och formerna fér ett annat
kreditsystem med lag och fast rinta fér bostadsbyggande
och offentliga investeringar av icke vinstgivande karaktir
enligt vad som i denna motion anférts och for riksdagen
foreligga de forslag som en dylik utredning kan féranleda.

Stockholm i januari 1965

Erik Karlsson
C. H. Hermansson Gustav Lorentzon Helmer Holmberg

Henning Nilsson Azxel Jansson Gunvor Ryding
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