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Nr 138

Av herr Ohlin m. fl,, om en allmdn éversyn av alkoholpolitiken.
(Lika lydande med motion nr 110 i Foérsta kammaren)

Trots att beslutet vid 1954 ars riksdag om en omléggning av alkoholpoliti-
ken forberetts genom ett ovanligt omfattande utredningsmaterial byggde
den indrade politiken pa detta omrade pa relativt osiikra bedémningar och
forhoppningar om att de nya samhillsatgirderna skulle vara effektivare 4n
de gamla.

Till osikerheten bidrog svarigheterna att skilja effekten av samhaillets 4t-
girder fran fordndringar som beror av utomlegislativa faktorer (6kad ur-
banisering och motorisering, stigande levnadsstandard med 6kad fritid och
storre mojligheter till utlandsresor, kvinnors och ungdomars emancipation
etc.). Att avgriansa dessa faktorer fran verkningarna av politiska beslut ar
sa mycket svarare som de star i en stindig, 6msesidig vixelverkan.

Helt olika bedomningar gjordes t. ex. av det material som 1944 ars nyk-
terhetskommitté samlat in. Enighet rddde dock om att vid internationella
jamforelser den svenska konsumtionsutvecklingen tedde sig ogynnsam.
Detta faktum blev ett av huvudargumenten for motbokens avskaffande.

Motboksreformen var endast ett led i en genomgripande omprdvning av
hela den svenska alkoholpolitiken. For forsta gdngen hade riksdagen att
samtidigt granska och ta stallning till samtliga atgarder som dittills provats
och de alternativ som stod till buds. De skilda dtgdrdsmomenten kunde dar-
for, hivdade det sirskilda utskottet i sitt utldtande, inpassas sdsom olika
led i en samlad strdvan att férebygga och bekimpa alkoholskadorna.

Tio &r har nu hunnit forflyta sedan reformen genomférdes. Tiden torde
diarfér vara inne att préva, om de mer eller mindre vaga férhoppningar for-
verkligats som lag bakom riksdagens beslut. Har reformens grundtanke att
lagga storre ansvar pa den enskilde individen moétts av en diremot svaran-
de formaga att bira friheten? Har alkoholpolitikens olika led givits resur-
ser av den omfattning man tinkte sig och har de i praktiken fungerat si
harmoniskt tillsammans som det sdrskilda utskottet och riksdagen riknade
med? Skulle en annan avviagning mellan utformningen av de forebyggande
atgirderna kunna antas ha stérre verkan?

De ur nykterhetssynpunkt positiva verkningarna av strejken viren 1963
vid AB Vin- och Spritcentralen aktualiserade pa vissa hall en atergéng till
nigon form av restriktionssystem i utminuteringen av rusdrycker. Andra
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hiavdar, att grundtanken bakom mothoksreformen, att motboken skapade
en osund attityd till alkoholen och mer irriterade de skotsamma brukarna
an hindrade missbrukarna, alltjamt dr riktig och nu mahanda kunde fa till
Lkonsekvens yiterligare littnader i alkoholférsaljningen. Bada dessa stand-
punkter —— liksom den att man inte bor vidta nagon férandring av forsilj-
ningens betingelser aktualiserar liksom det ovan anférda fragan om en
samlad granskning av utvecklingen efter reformens genomférande.

Ett viktigt inslag i denna reform var att alkoholpolitiken i stérre utstriack-
ning skulle priglas av de positiva, férebyggande atgarderna. Statsradet
Skold hivdade rent av att det viktigaste i hela reformen var att alkoholpo-
litiken malmedvetet inriktades pa att skapa battre resurser fér upplysnings-
arbetet i alkoholfragan. Kan den ekonomiska och administrativa delen av
reformen pa detta omrade sigas ha forverkligat avsikten att skapa effekti-
vare upplysning och undervisning? Har den vetenskapliga alkoholforskning-
en i Sverige nétt tillricklig bredd och fatt erforderligt stod?

Det torde vara 6verflodigt att har narmare presentera alkoholmissbrukets
allvarliga skadeverkningar pd olika omraden. Endast i ett avseende skall
denna problematik hir konkretiseras. 1944 ars nykterhetskommitté hade
med stor oro sett pa utvecklingen av ungdomsfylleriet. Manga remissinstan-
ser kritiserade denna bedémning, och departementschefen fann att denna
kritik var berattigad. Han understrok dock, att det fanns all anledning att
dgna fragan en skarpt uppmirksamhet.

Utvecklingen har dessvirre bekriftat kommitténs farhagor. Aven om man
tar hinsyn till ungdomarnas d6kande andel av den totala befolkningen, for-
bittrade overvakningsmdéjligheter etc., 4r det djupt oroande att fyllerifre-
kvensen i dldersgruppen 15—17 ar mer én tredubblats riaknat per 1 000 in-
vénare. Denna utveckling har skett trots de olika atgdrder som riksdagen
vid skilda tillfallen beslutat med speciellt syfte ati motverka ungdomsfylle-
riet. Denna utveckling maste leda till att man forutsattningslést omprovar
fragan om samhéllets motatgarder vad géiller ungdomsfylleriet: Har ansla-
gen till olika verksainhetsslag varit for sma, har insatserna utformats pa
ett psykologiskt riktigt satt?

Samma fragestillningar aktualiseras, om #4n i nigot mindre patringande
grad, av missbruket bland andra kategorier. Ar det rimliga proportioner
mellan de medel som anslas till vard och till forebyggande verksamhet?
(81,5 milj. resp. 3 milj. kr.)

I en bedomning av den nuvarande alkoholpolitiken innefattas givetvis
ocksi de atgirder som vidtagits efter 1954, Sarskilt vill vi peka pa riksda-
gens beslut att slopa utskdnkningsskatten. Det ligger i alla parters intresse
att verkningarna av detta riksdagens beslut blir belysta. Naturligtvis bor
man beakta mojligheterna till forenkling av regler och restriktioner pa al-
koholpolitikens omrade i den mén det kan ske utan att minska dess effekti-
vitet.

Vad giller restauranger anser vi oss vidare bora framhalla, att det ar vik-
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tigt att man tillser att den bestimmelse verkligen efterlevs som stadgar att
ett med urvalet av alkoholdrycker likvirdigt sortiment alkoholfria drycker
alltid skall finnas tillgingligt och erbjudas gisterna pa restauranger med
rusdrycksulskiankning.

Bland de alkoholpolitiska medlen spelar skatteinstrumentet sedan lange
en framtridande roll. Dess betydelse har nyligen fatt en intressant belysning
i en undersékning som Industriens utredningsinstitut utfért. Diar beridknades
hur konsumtionsutvecklingen skulle blivit om inga andra faktorer inverkat
in pris- och inkomstnivéernas forandring. Resultatet blev en kurva som né-
ra ansluter sig till den faktiska konsumtionen under den undersékta trettio-
arsperioden. — Alkoholbeskattningen har vid flera tilifdllen varit féremal
for riksdagens prévning. Statsmakterna har ocksa stallt sig bakom princi-
pen att alkoholskatten skall utnyttjas inte som ett finanspolitiskt utan som
ett alkoholpolitiskt instrument. Vi anser det angeliget att det nu provas vil-
ka konsekvenser i olika avseenden detta kan leda till nar en samlad alko-
holpolitik behandlas. Fragan om alkoholhalternas relation till olika dryc-
kers berusningseffekt bor dvenledes uppmirksammas.

Internationella jamférelser ar pa det alkoholpolitiska omrédet visserligen
mycket svartolkade men utgjorde dnda ett viktigt argument for motboksre-
formen. Denna reform har i sin tur underlittat nya jamforelser. Skillnader
mellan svenskt och utlindskt alkoholmissbruk kan givetvis inte bero pa na-
gon skillnad i allmin mognad, som stundom hévdas. Diremot kan en av or-
sakerna till féreliggande olikheter sammanhéinga med skillnader i traditio-
ner och psykologisk miljé. Skilda konsumtionsvanor men kanske 4n mer oli-
ka atlityder till alkoholen torde harvid spela en viktig roll. For att fa per-
spektiv pa det svenska alkoholproblemet vore det darfor vardefullt om man
vid en dversyn av den alkoholpolitiska utvecklingen kunde lata utféra un-
dersdkningar av olika befolkningskategoriers attityder till alkoholen och till
existerande restriktioner i Sverige och nagra jamforbara linder.

Vid sidan av undersékningar av redan etablerade altityder bér man kun-
na undersoka vilken effekt olika medel att paverka attityderna har. Detta
skulle vara virdefullt inte bara for upplaggningen av samhillets upplysning
och undervisning utan dven {or den fortsatta hedémningen av alkoholrekla-
men.

Den metod som tidigare i viss utstriackning anviants for att prova effekten
av vissa restrikliva atgirder, namligen att bedriva forséksverksamhet i be-
grinsade omraden, bor dven i fortsdttningen kunna tillimpas. Den utredning
vi nedan foreslar for att verkstilla den av oss genom denna motion aktuali-
serade dversynen av alkoholpolitiken bor alltsa fa i uppdrag alt under paga-
ende utredningsarbete foresia sddan forsoksverksamhet.

Till skillnad fran den forebyggande verksamheten ar friagan om behand-
lingen av de alkoholskadade {or niarvarande foremal for tva offentliga utred-
ningar. Fylleristraffutredningen lir behdva ytterligare nagon tid innan den
kan framligga sina resultat. Niar under innevarande ar 1964 ars utredning
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angdende nykterhetsvardsklientelet slutférts, torde ett material foreligga
som forbéttrar mojligheterna att bedoma och dnyo ompréva harmed sam-
manhéingande fragor. En sadan omprévning torde ocksa foranledas av att
synen pa de alkoholskadade blir alltmer differentierad med behov av 6kade
medicinska vardresurser som konsekvens. Hela detta vairdkomplex kommer
alltsa snart dnyo upp till provning. Trots det sakliga sammanhanget mellan
de tva fragekomplexen torde de forebyggande &tgirderna vara tillrickligt
omfattande och fran vardfragan sa artskilda att en utredning synes bora be-
gransas till de forebyggande atgirderna.

En sddan avgriansning av utredningsuppdraget motiveras ocksa av vart
bestimda 6nskemal att utredningsarbetet bedrives skyndsamt. Det ir oss
ocksa angeldget betona, att den foreslagna utredningen inte far tas till fore-
vindning att uppskjuta forslag till delreformer inom den férebyggande al-
koholpolitiken. Ovan har tviartom féreslagits att utredningen sjilv under pa-
gdende arbete bor foresla viss férsoksverksamhet. Vidare maste skattein-
strumentet stindigt kunna anpassas till forindrade forhillanden inom in-
komst- och prisnivéerna.

Visserligen har nyligen i overskadlig form presenterats en sammanfatt-
ning av de undersékningar som myndigheter och andra organ gjort av alko-
holfragan efter 1955 — konsumtion, missbruk, vanor och attityder — (ut-
redningen »Nyktrare nu?» 1964). Hur virdefull en sadan pa initiativ av nyk-
terhetsrorelsens samarbetsorgan for lagstiftningsfragor tillkommen rapport
an ir, har den inte den omfattning och fullstindighet som de svenska stats-
makterna brukar kriva som underlag for sina stillningstaganden. Tvirtom
kan denna rapport sigas ha sitt storsta virde dari, att den visar bristerna i
var kunskap om effekten av de olika alkoholpolitiska medel som anvints
under senare ar och starkt aktualiserar behovet av en statlig 6versyn av al-
koholpolitiken sedan 1954.

Med stéd av ovanstaende far vi hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla att en parla-
mentariskt férankrad utredning tillsittes med uppgift att
verkstidlla en skyndsam oOversyn av nykterhetstillstindets
utveckling under inflytande av de olika forebyggande at-
girderna i 1954 ars alkoholpolitiska reform jamte av diref-
ter fattade beslut pa alkoholpolitikens omrade samt att pro-
va hur i dagens lige alkoholskadorna effektivast kan fore-
byggas och framlagga foérslag till atgéarder.

Stockholm den 22 januari 1965
Bertil Ohlin
Sven Wedén Henning Gustafsson Sven Gustafson
i Skelleftea i Goteborg

Sven Antby Cecilia Nettelbrandt Brita Elmén



