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Nr 124

Av herr Heckscher m. fl. om tillidggspensioner till vissa dlders-
pensiondrer m. fl.

{Lika lydande med motion nr 103 i Forsta kammaren)

Reformarbetet pa pensionsvisendets omrade har sedan gammalt haft som
utgangspunkt att man uppfattat det som en skyldighet fér samhillet att
garantera en dréglig levnadsstandard 4t de gamla, vilkas insatser under
deras arbetsfoéra alder ju haft grundliggande betydelse fér att bygga upp
det vilstand, av vilket foljande generationer kunnat draga nytta.

Dessa synpunkter spelade en avgorande roll ocksi under den diskussion
som under aren 1957—1959 foregick beslutet om den allméinna tjéinstepen-
sioneringen. Vidstrickt enighet radde dirvid om att folkpensionerna ej ens
efter den 1958 beslutade hojningen kunde anses tillrackliga for att tillgodo-
se de gamlas berittigade ansprak pé tillricklig levnadsstandard. Meningar-
na var daremot delade i fraga om de végar pa vilka méalet — en hogre lev-
nadsstandard for de gamla — bést skulle kunna uppnas.

Harvid dominerade tva grundliggande sporsmal. Det ena var huruvida en
pensionsreform borde byggas pad premiereservsystem eller pa férdelnings-
system. Som bekant innebir det forra, att pensionen goéres beroende av de
avgifter som vederbérande under sin arbetsfora alder inbetalat for sin egen
pensionering, och som déirefter i en eller annan form fonderats. Fordel-
ningssystemet betyder ju diremot, att de generationer som vid varje sir-
skild tidpunkt befinner sig i arbetsfor alder, genom sina avgifter finansie-
rar pensionerna it de gamla som tritt ut ur arbetslivet. Valet mellan de
bada senare alternativen hade avgdérande betydelse ocksa for fragan om
frivillighet eller obligatorium. Det framholls i olika sammanhang, att for-
delningssystemet kunde tillimpas endast om man byggde pa ett »forsik-
ringskollektiv»> som var tillrickligt stort for att garantera att medel stod till
forfogande for att finansiera utlovade pensioner.

Beslutet innebar att man valde fordelningsmeloden och darfoér ocksa
gjorde systemet obligatoriskt, med vissa smirre undantag. Hiarvid abe-
ropades, att folkpensioneringen finansierades enligt féordelningssystemet och
att detta medfort betydande foérdelar. »Genom att finansiera tilliggspensio-
neringen enligt samma metod som folkpensioneringen kan man utnyttja
dessa fordelar for hela pensionssystemet», hette det pa s. 43 i 1959 ars pro-
position som vann riksdagens bifall. Aven andra argument anférdes for
valet av férdelningssystem, bl. a. att man dirigenom fick mdjlighet att gora
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pensionerna virdebestindiga och att man kunde »frigéra sig fran det rigo-
rosa samband mellan avgifter och féorminer som kinnetecknar privat fér-
sdkring». A andra sidan infogades i systemet dndock en betydande fond-
bildning dels fér att undanroja risker for att avgifterna skulle komma att
alltfor starkt variera pa grund av de vdxlande kraven pa utbetalning av
pensioner, dels for att trygga ett tillriackligt sparande, sarskilt som ersiattning
for befarade minskningar i det frivilliga férsdkringssparandet.

Motsvarande synpunkter har inverkat ocksa pa faststdllandet av pen-
sionsavgifternas storlek. De relativt hoga avgifter, som planerats och i av-
seende pa tiden fram till 1969 redan faststillts, har bestimts med hinsyn
till 6nskemadlet att undvika alltfor stora avgiftshojningar i framtiden da kra-
ven pa utbetalning av pensioner kommer att vixa.

Avgifisintikterna har emellertid blivit stérre 4n vad som ursprungligen
beridknades. Hartill bidrar sarskilt den omstindigheten att realinkomstnivan
stigit snabbare dn vad som forutsattes. Eftersom avgifterna bestimts till
viss procent av utgdende inkomster har detta direkt inverkat pa avgiftsin-
tikternas storlek. A andra sidan beriknas utgdende pensioner ju pa grund-
val av vederbérandes inkomst under de femton bésta arbetséaren, vilket vid
stigande inkomstnivé betyder att kraven pa utbetalningar vixer langsam-
mare in avgifterna. Eftersom bade den stigande lénenivan och den belast-
ning pa inkomsterna, som ATP-avgifterna innebir, slagit igenom i en sti-
gande prisniva, dr det uppenbart att alla konsumenter till betydande del
medverkar i ATP-systemets finansiering, vare sig de sjilva kan pardkna
formaner dirifran eller ej.

1 motiveringarna foér den allminna tjinstepensioneringen uttalades i oli-
ka sammanhang som en grundprincip, att den skapade pensionstryggheten
borde »savitt méjligt komma alla till godo» (prop. nr 55/1958, s. 90). Sa
skedde emellertid icke. Vissa granser faststiilldes. I princip uppstilldes
krav pa aft vederbdérande for att fa full pension méaste under minst 30 ar
ha férvirvat spensionspoing» genom att avgifter inbetalats f6r dem, men sam-
tidigt gjordes vissa undantag harifran. Salunda skulle oavkortad ATP-
pension kunna utgé till alla som var fédda 1914 eller senare, trots att forst
de som var fodda 1924 hade mdjlighet att uppna fulla pensionspoing. A
andra sidan undantogs vissa grupper. Salunda skulle ingen kunna fa ATP-
pension utan att under minst tva (senare tre) ar ha genom inbetalade av-
gifter forvirvat pensionspoing, och ingen skulle fi tillgodorikna sig av-
gifter som inbetalats sedan han uppnatt 65 ars alder. I praktiken betydde
detta bl. a., att ingen som var fédd tidigare dn 1896 skulle ha mojlighet att
bli delaktig i systemet, liksom att invalider och #nkor, for vilka pensions-
tillfillet intrdffade innan avgifter inbetalats under tillrackligt lang tid (dvs.
fore 1963), skulle komma att stillas utanfor. I fraga om vissa andra pen-
sionstagare blir tjinstepensionen till f6ljd av dessa bestimmelser opropor-
lionerligt liten. Att detta innebar bestimda avvikelser fran férdelnings-
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systemet ligger i 6ppen dag. Lika klart ir att de faststdllda gréanserna var
godtyckliga. Nagon motivering for dem anférdes ej, utan det maste antas
att de helt enkelt betingades av hinsyn till vad man nér beslutet fattades
ansag alt systemet hade mojlighet att béra.

Detta betyder, att ATP-systemet innefattar ordttvisor som maéste rattas
till s4 snart de ekonomiska méjligheterna foreligger. Ungefdr en miljon
alderspensionirer, dnkor och invalider har stillts utanfér; en forbéttring
av deras ekonomiska stillning utgor ett rattvisekrav av férsta ordningen.
Det kan icke goras gillande, att den kategoriklyvning som trédffar dem ar
motiverad med hinsyn till att inga avgifter inbetalats for deras rékning,
sirskilt i betraktande av vad som nyss framhallits i fraga om 6vervaltringen
av pensionskostnaderna pa konsumtionen. Dessutom har de som tillhor
denna kategori under sin arbetsfora alder i flertalet fall haft ligre inkomst
in nu arbetande generationer och diarmed ocksi haft svirare att genom
egna insatser betala for en frivillig pensionering.

Eftersom utbetalning av ATP-pensioner numera bérjat ske och verk-
ningarna av de hir berérda omstindigheterna visar sig dven i praktiken
kan problemet icke lingre limnas asido. En utredning av frdgan pa vilket
sitt pensionsrittvisa skall kunna skapas for den miljon &lderspensionirer,
inkor och invalider, som stillts utanfér ATP eller endast fr oproportio-
nerligt sma pensioner, bér darfér komma till stind.

Till f6ljd av en rad omstdndigheter torde det icke vara mdjligt att till-
godose dessa pensiondrer enligt samma grunder som tillimpas fér dem som
nu ar berittigade till tjinstepension. Lésningen maéste dirfér sdkas i
schablonmissigt berdknade pensionstilligg.

Hirvid bér dven dvervigas huru dessa pensionstilligg skall anknytas till
redan beslutade pensionsformer -— folkpensionen respektive ATP-pensio-
nen. Enligt var uppfattning talar emellertid de starkaste skélen for att man
villjer det andra av dessa alternativ -— en tilliggspension inom ATP-syste-
mets ram. Eftersom avgiftsintikterna i detta system, sdsom nyss fram-
hallits, vuxit snabbare dn beridknat, bor utrymme finnas fér att under den
6vergangsperiod, da problemet kvarstar, pA denna vig finansiera tillaggs-
pensioner av begrinsad omfattning till de nu eftersatta dldre pensionarer-
na. Vad som déarvid skulle ske vore att man fér indamalet begagnade en
motsvarande del av de vidxande avgifter, varom beslut redan fattats, och
som endast i viss omfattning erfordras for att infria gjorda pensionsut-
fastelser. De redan uppbyggda fonderna skulle inte behéva tas i bruk for
andamalet.

Hiaremot kan icke invindas, att etl sidant forfarande pa nagot sitt skulle
inkrakta pa rattigheter som tillkommer dem for vilka pensionsavgifter
betalas. Deras pensioner skulle pa intet satt dventyras genom en atgard
siddan som den hir skisscrade. Det dr vidare just karakteristiskt for det
inom allminna tjinsiepensioneringen tillimpade fordelningssystemet, att
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intet direkt samband mellan avgifter och forméner foreligger. I atskilliga
fall betalas dessutom avgifter utan att nagon rétt till pension darigenom
grundlagges.

Beaktas bor ddremot att man vid detla forfarande maste pa nagot sitt
kompensera minskningen av det tvangssparande som ligger i att avgifts-
intdkterna ar si mycket storre dn vad utbetalningen av pensioner kriver.
En siadan kompensation méaste enligt var mening sékas i ett 6kat personligt
sparande. I sirskild motion har vi lagt fram férslag till atgdrder som skall
medfora en sadan okning av det personliga sparandet. Inom ett par ar
maste dessa, om de blir genomférda, kunna ge full ersittning fér en va-
sentlig minskning av tvangssparandet inom ATP. Det kan emellertid dréja
nagon tid innan effekten helt slar igenom. Det kan darfér finnas skal att
genomfora tilliggspensionssystemet icke med en gang, utan i etapper. Vi
har utgitt fran att de hér ifrdgavarande tilliggspensionerna vid full ut-
byggnad skall uppga till 1 800 kronor f6r ogift pensionir och 2 700 kronor fér
gift par, eller tillskott upp till dessa belopp f6r pensionirer som uppbéir lagre
allmin tjinstepension #n den silunda angivna. Tillaggspensionerna kan
di under forsta aret sittas till 600 respektive 900 kronor, andra aret till
1 200 respektive 1800 kronor och forst tredje aret till slutbeloppen.

Den utredning, vilken enligt vir mening ir nédvindig innan férevarande
problem kan bringas till praktisk 16sning, bor icke ta alltfér lang tid i an-
sprik. Underlaget for erforderliga beridkningar foreligger i tidigare verk-
stidlida utredningar och i férarbetena foér beslut, som redan fattats av riks-
dagen. Om utredningen inledes och genomfores med stérsta skyndsambhet,
bor beslut i drendet kunna fattas redan av 1966 ars riksdag. Den férsta ut-
betalningen av tilléiggspensioner kan d4 4ga rum redan under ar 1966.

Vi foreslar darfor,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsam utredning av frigan om tilliggspensioner till
de Alderspensionirer, dnkor och invalider som utan eget
forvallande stallts utanfér ATP-systemet eller endast upp-
biar tjinstepensioner som &ar oproportionerligt smé, samt
att utredningen matte verkstéillas sa snabbt, att forslag i
arendet kan foreliggas 1966 ars riksdag.

Stockholm den 22 januari 1965

Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Tage Magnusson Hans Nordgren
Bo Turesson Karin Weltterstrom
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