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Nr 119

Av herr Gustafsson i Boras m. fl., om rétt till avdrag vid beskattningen
for gdvor till allmdnnyttiga dndamdl.

(Lika lydande med motion nr 94 i Férsta kammaren)

Motioner rorande ritt till avdrag vid beskattning for gava till humanitéra,
kulturella, religiésa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allmédnnyttiga &nda-
mal har varit féremal for riksdagens uppmirksamhet flera ganger. Vid 1964
ars riksdag framfordes forslag att en utredning borde tillsdttas for att granska
de med en dylik avdragsritt sammanhingande problemen. Motionerna bifélls
dock inte av riksdagen.

Det torde rada allmin enighet om nyttan och virdet av det arbete som bedri-
ves av t.ex. humanitira, kulturella och vetenskapliga organisationer samt
kristna samfund. Detta allminnyttiga arbete bygger pd den enskildes person-
liga intresse och vilja att satsa bade tid och pengar. Trots att manga av de
organisationer det giller endast har begrinsade ekonomiska och personella
resurser utrittar de ofta ett arbete som ur samhillelig synvinkel 4r av stort
virde. I kampen mot bl. a. brottslighet och alkoholmissbruk &r frivilliga insat-
ser ett vardefullt komplement och stéd till de kommunala och statliga insat-
serna. Det finns alltsi allt skil for samhéllet att underldtta dessa organisatio-
ners frivilligarbete.

Nir tidigare vickta forslag om rétt till avdrag vid beskattningen for gavor
till humanitira m. fl. andamal avvisats har de viktigaste argumenten varit dels
att samhillet bér frimja siddana dndamal genom bidrag och inte genom att ge
ritt till skatteavdrag, dels att ritt till avdrag skulle strida mot vért skatte-
systems grunder.

Vi kan inte inse att ett bidragssystem behover utesluta avdragsridtt. Tvértom
skulle avdragsrittten utgdra ett virdefullt komplement till bidrag. Avdrags-
ritten har ur flera synvinklar betydande fordelar framfér ett bidragssystem.

En avdragsritt av ifrigavarande slag kan férvintas stimulera enskilda att
tka sina penningbidrag till allmédnnyttiga dndamal; hérigenom kommer veten-
skapliga, ideella och kristna organisationer att fi avsevirt storre moéjligheter
att utéva sin samhillsgagnande verksamhet dn om de vore hénvisade till att
vid sidan av de nuvarande enskilda givorna helt lita till de statsbidrag som av
statsfinansiella skil ofta skulle sittas ligre dn vad allmint skulle anses skiligt.
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Det har upprepade ganger hidnt att riksdagen avvisat férslag om anslag till
t. ex. organisationer f6r handikappade trots att riksdagsmajoriteten erkiint att
dessa anslag dr synnerligen vilmotiverade. Man har hinvisat till svarigheterna
att f4 rum med ett sidant anslag i statsbudgeten. Till detta kommer att t.ex.
vissa kristna samfund av principiella skil har svart att acceptera bidrag fran
stat eller kommun till delar av sin verksamhet.

Att inféra avdragsridtt f6r gavor till ifrdgavarande dndamail, skulle, hivdas
det ocksa, medféra ett avsteg frdn grundliggande principer i var skatteritt.
Ett eftergivande av inkomstskatt vid dylika gévor skulle endast med svarighet
gé att forena med skatteférmageprincipen.

Mot detta kan for det forsta den invidndningen resas att pengar som avstas
t6r samhillsnyttiga syften utan att givaren fir ndgra som helst materiella fér-
maner knappast kan paverka givarens skatteférmiga. Detta har uppenbarligen
varit tankegangen i de manga ldnder, dir man sedan linge har en avdragsritt
av detta slag. I motion 1962 II: 592 aterfinns en utférlig redogdrelse fér bestim-
melserna i dessa ldnder till vilken vi hinvisar.

For det andra bér papekas att skattef6rmageprincipen redan dr genombruten
pd flera omraden. Silunda medges exempelvis avdrag for vissa forsidkrings-
premier. Vidare dr regler som medger begrinsad ritt till avdrag for givor till
allménnyttiga eller behjirtansvirda dndamaél inte frimmande fér var skatte-
lagstiftning. Regler av den innebérden har tidigare funnits i svensk ritt. Att
en viss reglering i ndgot avseende inte ligger helt i linje med en skatterittslig
princip kan inte heller vara ett tillrdckligt motiv f6r att bestimmelsen i friga
inte skall genomféras. Om det efter en dndamdlsprévning framkommer att
starka skél talar for ny lagstiftning, bor ett undantag goras fran huvudregeln.

Denna frédga har tidigare i samband med andra frigor prévats i ett 1956
avgivet betinkande fran skattelagssakkunniga. Nidgon ingdende utredning fére-
tog emellertid dessa sakkunniga icke i denna friga, vilken lag vid sidan av
deras huvuduppdrag. Dirtill kommer att mycket intrdffat pd detta omrade i
andra ldnder som motiverar en utredning.

Enligt var mening bor dédrfor en utredning tillsdttas med uppgift att studera
olika mojligheter att medge ndgon form av avdragsritt for gavor till humani-
tdra m. fl. &ndamal. Vi finner det motiverat att vissa grinser fér avdragsritten
faststillles, liksom att det efter ansdkningsférfarande bestimmes vilka objekt
som vid mottagande av penninggdva medfor ritt till avdrag vid beskattning
{or givaren.

Med stdéd av vad vi ovan anfért hemstélles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om
utredning rérande inférande av avdrag vid taxering till statlig
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inkomstskatt pa belopp som den skattskyldige skénkt till
humanitédra, kulturella, religiosa, vetenskapliga eller eljest

uppenbart allménnyttiga dndamal.

Stockholm den 22 januari 1965
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