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Nr 11

Konstitutionsutskottets memorial med férslag till dndringar i
riksdagsstadgan med anledning av riksdagens lone-
delegation.

Konstitutionsutskottet far hirmed med begagnande av sin initiativritt
foresld riksdagen att antaga vissa dndringar i riksdagsstadgan med anled-
ning av det vilande grundlagséndringsforslaget om inrittande av en riks-
dagens lénedelegation.

Det vilande grundlagsindringsforslaget. Dettas lydelse framgar av utskoi-
tets denna dag framlagda memorial nr 10. Det viisentliga innehallet ir fol-
iande.

Enligt ett nytt stadgande i 62 § regeringsformen skall det tillkomma riks-
dagens lonedelegation att, direst icke riksdagen foér visst fall annorlunda
beslutar, i férhandlingsfragor réorande anstillningsvillkor, som skall gilla
for statens arbetstagare eller eljest tillhor riksdagens provning, radpliga
med statsradsledamot, som Konungen dartill férordnat, samt att pa riks-
dagens vignar godkinna 6verenskommelse, som triffats i sadan fraga.

Nirmare foreskrifter om lonedelegationen lamnas i ett nytt stadgande i
71 § riksdagsordningen, vars nuvarande innehall flyttas till 70 §. Delegatio-
nen skall bestid av sexton ledamdéter, atta fran forsta och atta fran andra
kammaren. Dessa skall viljas for fyra &r. Avgar ledamot ur riksdagen, avgar
han ocksa ur delegalionen. Suppleanter viljes féor samma tid som ledamé-
terna. Stadgandena i 45 § 2 mom. och 75 § 2 mom. f6r utskott — om val
av presidium och alderspresidentens ordférandeskap innan presidium valts

skall dga tillAmpning fdven pa delegationen. Omrdstning skall ske Gppet.
Ordforanden skall dga utslagsrost. Skiljaktiga meningar ma antecknas. In-
nan férhandlingséverenskommelse traffats eller forhandling eljest slutforts,
skall ledamot icke fa utan delegationens tillstind yppa vad vid sakens bhe-
handling i delegationen forekommit.

Uttalanden om stadgeregleringen vid 1964 ars riksdag, Att tillkomsten av
en riksdagens lonedelegation bor féranleda éindringar och kompletteringar
i riksdagsstadgan och i kamrarnas ordningsstadgor uttalades vid 1964 ars
riksdag bade av departementschefen i den proposition (nr 140), vari for-
slaget till grundlagsindringar framlades, och av konstitutionsutskottet i
dess utlatande (nr 19) 6ver propositionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 samt. 2 avd. Nr 1/
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Departementschefen framholl, att 8 och 9 §§ riksdagsstadgan samt 21 §
ordningsstadgorna utan vidare blir tillimpliga pa delegationen, samt utta-
lade, att i samband med den slutliga prévningen av grundlagsfragan borde
overvigas att dven gora 12, 14, 15 och 16 §§ riksdagsstadgan samt 7 § 1
mom. dvensom 8 och 9 §§ ordningsstadgorna tillaimpliga. Bestimmelser om
justering och expediering av delegationens beslut kunde vidare upptagas i
riksdagsstadgan.

Aven utskotiel framholl, att dndringar i stadgeregleringen borde vidtagas
i samband med den slutliga prévningen av grundlagsforslaget. 1 detta sam-
manhang borde dven provas fragorna om formerna for riksdagens aterta-
gande av delegationens uppdrag och om redovisning av delegationens verk-
samhet infor riksdagen. Hartill 4r att anteckna, att den punkt i det vilande
{orslaget till andrad lydelse av 62 § regeringsformen, enligt vilken 16nedele-
gationens uppdrag kan aterkallas — »dérest icke riksdagen fér visst fall
annorlunda beslutar» — tillkom pa utskottets férslag. Enligt propositionen
skulle delegationen vara ett helt obligatoriskt organ.

Utskottet. Genom sitt denna dag avgivna memorial nr 10 anmiler ut-
skottet det vilande grundlagsindringsforslaget om inrittande av en riks-
dagens lonedelegation foér vidare grundlagsenlig behandling av riksdagen.
I anslutning hartill har utskottet, sdsom forutskickades vid 1964 ars riks-
dag, overvagt behovet av dndringar i riksdagens interna stadgereglering.

Vissa av bestimmelserna i riksdagsstadgan for riksdagens utskott, namn-
der och valméin bor enligt utskottets mening goras tillampliga dven pa léne-
delegationen. Detla giller 14 § om konstituerande sammantride, 15 § om
kallelse samt forbud mot sammantridde under kammarplenum, 16 § om
skyldighet for ledamot att anmaéla forfall samt 23 § om ordférandens un-
derskrift pa expeditioner. Ovriga §§ i nu berérda avsnitt av riksdagsstadgan
saknar betydelse i detta sammanhang. I anslutning till 15 § vill utskot-
tet anteckna, att sidana ordnade férhéallanden med avseende pa kallelser
och sammantridestider, som galler for utskott, maste anses angeligna i
fraga om ett organ, som beslutar i riksdagens stille.

Lonedelegationen bor liksom utskotten ha sekreterare; 30 § forsta styc-
ket riksdagsstadgan bor darfor goras tillamplig pa delegationen.

I riksdagsstadgans avsnitt om val inom kammare blir 8 och 9 §§ med
vissa formella bestimmelser och 12 § om ordningen fér suppleanters in-
triade utan vidare tillimpliga dven pa Ionedelegationen, om annat ej ut-
tryckligen anges. Enligt utskottets mening boér ifrdgavarande bestimmel-
ser gilla dven delegationen.

Utskolitet har vidare, sdsom foérutskickades vid 1964 ars riksdag, over-
vigt fragorna om formerna for atertagande av lénedelegationens uppdrag
och om redovisning av delegationens verksamhet for riksdagen.

Med avseende pa sporsmadlet om atertagande av delegationens uppdrag
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har utskottet funnit, att de vanliga initiativreglerna maste bli tillampliga.
Utskottet vill som sin uppfattning uttala, att stadgandet i 55 § 1 mom.
riksdagsordningen om sirskild motionsriatt i fragor som omedelbarligen
foranleds av nagon sunder riksdagen intraffad handelse> bor tillimpas
generost i fall som hir avses.

Med avseende pa delegationens redovisning infér riksdagen har utskottet
funnit, att sAdan boér ges arligen genom en redogorelse, som utskottsbehand-
las i vanlig ordning. DA denna redogérelse bl. a. skall tjina som underlag
for stillningstagande till fragan om delegationens fortsatta behorighet, bor
den avlimnas vid foérsta plenum efter riksdagens 6ppnande, dvs. motions-
tidens forsta dag. Alla 6verenskommelser, som 6verldmnats till delegatio-
nen for stillningstagande, bor biliggas, vare sig de blivit godkinda eller
icke. Redogorelsen synes ldmpligen kunna behandlas av bankoutskottet.

Qavselt att 1onedelegationen dldgges att avge arlig redovisning, bér den
dga befogenhet att, narhelst den si finner pakallat, limna riksdagen redo-
gorelser for handlagda arenden. Detta har beaktats vid avfattningen av ut-
skottets forslag till stadgande om redovisningen.

I syfte att understryka vikten av att riksdagen kan erhélla god inblick
i delegationens arbete och att detta bedrivs efter visentligen samma val-
ordnade former som utskottens arbete foéreslar utskottet en uttrycklig be-
stimmelse om skyldighet foér sekreteraren att fora protokoll 6éver hallna
sammantriaden. Vid utformningen av dessa protokoll méste sirskilt beak-
tas, att delegationens verksamhet i viss utstrickning kan bli omgiven av
sekretess. Da motsvarande géiller konstitutionsutskottet med hinsyn till dess
dechargearbete, vill utskottet anteckna, att 6ver dess sammantriden enligt
gammal praxis fores tva olika protokollsserier, nimligen dels sarskilda pro-
tokoll dver dechargen och dels allminna protokoll 6ver utskottets arbete i
ovrigt. Ett liknande forfarande skulle kunna vara ldmpligt for 16nedelega-
tionen. Av dess allmiinna protokoll skulle da bl. a. kunna framga hur ménga
samrad som forekommit i de olika férhandlingsfragorna, vilka reservatio-
ner som avgetts, m. fl. uppgifter av allméint intresse.

Sirskilda foreskrifter om justering och expediering av delegationens be-
slut torde icke vara erforderliga.

Ett sarskilt sporsmal giller 16nedelegationens stillning till fragor rérande
riksdagens egen forvaltning. Grundlagsstadgandena oppnar mojlighet for
olika tillampningar. Den lydelse 62 § regeringsformen erhdller pekar nir-
mast pa atl riksdagstjanstemiannen icke faller dirunder. Klart dr namli-
gen, som sirskilt framholls i propositionen om det vilande grundlagsind-
ringsforslaget (1964:140), att samrad med statsrad ej ifrdgakommer med
avseende p& den interna riksdagsférvaltningen, och stadgandet synes utga
tran atl delegationen forst saumrader och direfter godkinner. Det larer cmel-
lertid ocksa vara mojligt att sa tillampa stadgandet, att delegationen an-
ses behorig att godkinna dven i fall, dd samrad icke kan féorekomma, ni-
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got som ocksa forutsattes i nimnda proposition. Utskotlel uttalade sig e¢j
i fragan vid 1964 ars riksdag. Med hinsyn till de angivna tolkningsméjlig-
heterna vill del synas utskottet viktigt, att i riksdagsstadgan anges, om de-
legationen skall befatta sig med riksdagsforvaltningen eller icke. Besvaras
fragan jakande, méaste dven 7 § riksdagsstadgan indras. Utskottet har fun-
nit, att delegationen i allt fall tills vidare icke bor taga befattning med ifra-
gavarande omride. Riksdagens personal- och férvaltningsorganisation skall
enligt ett nyligen fattat beslut bli foremal f6r 6versyn. Vid denna utredning
lirer 16nedelegationens stillning i berérda hinseende bli féoremal for 6ver-
viigande. I avvaktan hirpa bor nigon dndring i nuliget icke ske.

Utover nu nimnda bestimmelser finner utskottet icke nigra féreskrifter
erforderliga i riksdagsstadgan. Utskottet har sirskilt éverviigt behovet av
javsregler men funnit sig icke béra framligga férslag dirom. Utskottet
ansluter sig till uttalandet i den férutnamnda propositionen, att det utan en
uttrycklig bestimmelse torde kunna forutsittas att riksdagen ej i delega-
tionen inviljer niagon som i sin verksamhet utanfor riksdagen kan an-
tagas ha ett mera uttalat intresse av hur fragor inom delegationens verk-
samhetsomréde l6ses. Detsamma galler naturligtvis delegationens sekrete-
rare, som bor intaga en helt fri och obunden stillning.

Vid genomférande av de nimnda dndringarna i riksdagsstadgan maste
beaktas, att dven riksdagens krigsdelegation pakallar vissa dndringar i stad-
gan. Den cnklaste tekniska losningen synes vara att ia i ansprak de for
nirvarande lediga bada paragraferna i avsnittet om val inom kammare, 10
och 11 §§. Om 12 och 13 §§ numreras om till 10 och 11 §§, kan 12 § dispo-
neras for 16nedelegationen och 13 § for krigsdelegationen. Placeringen sy-
nes naturlig, da regler om riksdagens utskott, namnder och valmin fol-
jer i 14--27 §§. Omnumreringen féranleder en mindre dndring i nuvarande
13 §.

I den foreslagna 12 § kan alla regler om lénedelegationen inforas. Ge-
nom en bestimmelse dir om att 14, 15, 16 och 23 §§ samt 30 § forsta slye-
ket skall dga motsvarande tillimpning pa delegationen kommer man ifran
att andra alla dessa paragrafer.

Det ma antecknas, att utskottet i ett sérskiil denna dag avgivet memorial,
nr 12, for riksdagen framligger forslag till dndringar i riksdagsstadgan
med anledning av riksdagens krigsdelegation.

Aven vissa bestimmelser i ordningsstadgorna bor goéras tillampliga pa
lonedelegationen, namligen 7 § 1 mom. om antal suppleanter, 8 § om un-
derritielse till Kungl. Maj:t om forriattade val samt 9 § om avsigelse av
uppdrag. Utskottet har utarbetat forslag till nya lydelser for dessa stadgan-
den. D4 utskottel saknar initiativritt med avseende pa dessa stadgor, kan
emellertid de nya lydelserna icke foreslas till antagande. Forslagen over-
limnas till kamrarna som bilaga till detta memorial.

Utskottet vill anteckna, att lonedelegationens inrittande synes aktuali-
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sera dven andra frigor dn de nu upptagna. Sdlunda torde sarskilda be-
stimmelser vara erforderliga om ersittning fér uppdrag som ledamot och
suppleant i delegationen med hénsyn till att denna skall kunna samman-
trada pa andra tider av aret dn riksdagen. Fragan hirom kommer att upp-
tagas av utskottet i senare sammanhang. Vidare bér det erinras om att de
propositioner, varigenom Kungl. Maj:t hittills for riksdagens godkiinnande
framlagt triffade forhandlingséverenskommelser, brukat i1 hemstillan upp-
taga ett flertal punkter utéver begiran om godkidnnande av sjilva éverens-
kommelsen. Frigan 4r hur dessa ovriga punkter skall biast handliggas
fortsattningsvis. Med hiinsyn till att klarhet ej idag foreligger om hur
forfarandet kommer att i alla delar gestalta sig, direst den vintade refor-
men med avseende pd statstjinsteminnens réttsstallning genomféres, har
utskottet emellertid funnit sig icke bora for riksdagen framliagga négol
forslag i angivna friagor. Dessa bor enligt utskottets mening med uppmairk-
samhet foljas av riksdagens vederborande organ.
Under hinvisning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen, under forutsiittning att det nu vilande fér-
slaget till 4ndrad lydelse av § 62 regeringsformen samt
§§ 70 och 71 riksdagsordningen slutligl genomféres, matte
besluta de dndringarna i riksdagsstadgan, att § 12 omnum-
reras 1lill § 10, att § 13 omnumreras till § 11 och erhiller
andrad lydelse pa sitt nedan anges, samt att efter sistnamn-
da paragraf inféres en ny paragraf, betecknad § 12 och med
den rubrik och den lydelse som nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

§ 11

Dar val, som av kammare med
slutna sedlar forratias, icke skall va-
ra proportionellt, iakttages i stiillet
for de i 8, 9 och 72 §§ hir ovan med-
delade hestimmelser, att valsedlar-
na, saframt de skola bliva géallande,
bhéra vara enkla, hoprullade, omérk-
ta och fria sdval fran all tvetydighel
i anseende till personernas namn
som fran oriktighel betriffande de-
ras anlal. Mellan personer, som vid
val undfatt lika antal roster, skiljes
genom lottning, nir si erfordras.

Dar val, som av kammare med
shutna sedlar {orratias, icke skall va-
ra proportionellt, jakttages i stillel
for de i 8, 9, och 10 §§ har ovan med-
delade bestimmelser, att valsedlar-
na, saframt de skola bliva gillande,
bora vara enkla, hoprullade, oméark-
ta och fria savil fran all tvetydighet
i anscende till personernas namn
som fran oriktighet betraffande de-
ras antal. Mellan personer, som vid
val undfati lika antal rister, skiljes
genom lotining, nir sa erfordras.



6 Konstitutionsutskottets memorial nr 11 dr 1965
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Riksdagens lonedelegation
§ 12

Vad hdr nedan i 14, 15, 16 och
23 §§ samt 30 § forsta stycket sdgs
skall dga motsvarande tillimpning
pd lonedelegationen.

Det dligger delegationens sekrete-
rare att féra protokoll éver vad vid
sammantrdde forekommer.

Delegationen skall till riksdagen
avlimna drlig redogdrelse for sin
verksamhet, Ddirvid skall fogas dver-
enskommelser, som till delegationen
overlimnats jamlikt § 62 regerings-
formen. Redogorelsen skall vara
kamrarna till handa vid forsta sam-
mantrddet efter riksdagens déppnan-
de. Den skall av kamrarna hdnvisas
till bankoutskottet, vilket det dligger
att ddréver avgiva utldtande.

Delegationen tager icke befatining
med férhandlingsfrdgor rérande an-
stdllningsvillkor fér arbetstagare hos
riksdagen och dess verk.

Stockholm den 10 mars 1965

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Dahlén, Hernelius, Dahl-
berg och froken Stenberg; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Wah-
lund*, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhét-
tan, Hamrin i Jonképing*, Andersson i Billingsfors, Keijer* och Gustafsson
i Stenkyrka*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Bilaga

Utkast till &ndringar i kamrarnas ordningsstadgor med anledning
av riksdagens lonedelegation

§ 7

Mom. 1. Val av ledamoéter i de
stdndiga utskotten skola foretagas i
den foljd, vari utskotten i 36 § riks-
dagsordningen finnas angivna; i
enahanda ordning utses suppleanter
till det antal, som, darest icke kam-
maren sarskilt annorlunda beslutar
for annat utskott dn utrikesutskot-
tet, skall motsvara de ordinarie leda-
moternas.

Utgangen av kammarens val av le-
damoéter och suppleanter i utrikes-
utskottet, vilka val enligt 49 § riks-
dagsordningen ock gdlla som val av
ledamdter och suppleanter i utrikes-
ndmnden, skall hos Konungen
skyndsamt anmaélas.

Mom. 1. Val av ledaméter i de
standiga utskotten skola féretagas i
den f6ljd, vari utskotten i 36 § riks-
dagsordningen finnas angivna. I
enahanda ordning utses suppleanter.
Dessas antal skall i annat utskott dn
utrikesutskottet dvensom i riksda-
gens lonedelegation, direst icke kam-
maren sarskilt annorlunda beslutar,
motsvara de ordinarie ledaméternas.

Utgingen av kammarens val av le-
damoéter och suppleanter i utrikes-
utskottet och riksdagens lénedelega-
tion skall hos Konungen skyndsamt
anmalas.

§9

Den, som blivit utsedd till ledamot
eller suppleant i utskott, ma ej utan
kammarens bifall undandraga sig sa-
dant uppdrag.

MARCUS BOKTR, STHLM 1965 650026

Den, som blivit utsedd till ledamot
eller suppleant i utskott eller riks-
dagens Ionedelegation, ma ej utan
kammarens bifall undandraga sig sa-
dant uppdrag.



