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Nr 58

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition angdende godkdnnande av avtal mellan
Sverige och Schweiz for undvikande av dubbelbe-
skattning betriffande skatter pd inkomst och for-
mogenhet, jamte i dmnet vickta motioner.

I en den 29 oktober 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 177, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagda utdrag av statsradsprotokollen o6ver finans- och utrikesdeparte-
mentsiarenden for den 23 april 1965 och dver finansarenden for den 29 ok-
tober 1965 samt med d6verlamnande av ett den 7 maj 1965 undertecknat av-
tal mellan Sverige och Schweiz for undvikande av dubbelbeskattning be-
traffande skatter pa inkomst och formdgenhet, foreslagit riksdagen att

dels godkanna foreniamnda avtal;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den man det erfordras i anledning
av avtalet, meddela foreskrifter om idndringar i verkstillda taxeringar, an-
tingen dessa har avseende pa statliga eller kommunala skatter, ivensom
i eljest foretagna atgiarder varigenom sadana skatter paférts.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-
jande.

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett mellan Sverige och
Schweiz inganget avtal fér undvikande av dubbelbeskattning betriaffande
skatter pa inkomst och formégenhet.

Avtalet ersitter ett den 16 oktober 1948 mellan Sverige och Schweiz in-
ganget avtal i samma dmne.

Det nya avtalet blir, efter ratifikation, tillimpligt i friga om svensk in-
komstskatt betriffande inkomst som forviarvas fr. 0. m. den 1 januari 1966.
Avtalet avses vidare bli tillampligt pa svensk formdgenhetsskatt, som utgar
pa grund av taxering fr. o. m. 4r 1967.

I fraga om lydelsen av det med propositionen 6verlamnade avtalet tilla-
ter utskottet sig hanvisa till propositionen (s. 2—29).

Till utskottet har hianvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I: 820 av herr Risberg och I1:975 av herr Nordgren
m. fl,, vari hemstillts, »att riksdagen maétte till nista ars riksdag upp-
skjuta behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 177».
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Betraffande de skal, som anforts till stéd for det i motionerna framstall-
da yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det
féljande, hianvisa till motionen IT: 975.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Motiondrerna framhaller att det i artikel 25 § 2 av avtalsforslaget intagna
forbehallet om utvidgning av den svenska beskattningsriatten avviker fran
grunderna for utdévande av sadan ritt.

Enligt den interna rétten har det hittills varit utan betydelse om en per-
son ir svensk eller utlindsk medborgare vid bedémande av frigan om han
skall anses vara bosatt hir eller ej. Avtalsregeln idr diaremot begrinsad till
svenska medborgare, vilket innebar att de interna svenska reglerna rorande
bosittningsbegreppet kommer att splitiras.

Sasom de svenska bosattningsreglerna nu ir utformade skulle den an-
givna bestammelsen i avtalet knappast fa nagon tillimpning i praktiken;
nagon namnvard risk for att dubbel bosattning skulle uppkomma fore-
ligger knappast. Bestimmelsen har ocksa enligt vad departementschefen
uttalat framst utformats med tanke pa de foreskrifter rorande bosittning
i Sverige som foreslagits av dubbelbeskattningssakkunniga i betankandet
»Internationella skattefrigor».

Den enda begransning i férhallande till detta forslag, som gors i avtalet,
ar att avtalsbestimmelsen far tillimpas lingst under en tid av tre ar efter
avresan.

Eftersom dubbelbeskattningssakkunnigas forslag under remissbehand-
lingen vackt atskillig, enligt motionirernas mening berittigad, kritik, torde
man kunna forutsiatta att forslaget inte upphojs till lag i oférandrat skick.
Innan en &ndrad lagstiftning roérande bosittningsbegreppet antagits av
riksdagen kan man inte med sidkerhet bedoma hur den asyftade avtalsbe-
stimmelsen kommer att verka. Anledning saknas att p& siatt som skett i
forevarande avtal komplicera tillaimpningen genom att avvika fran de be-
staimmelser om skatterittsligt hemvist, vilka intagits i OECD:s ménsterav-
tal. Nagon 6nskan frin riksdagens sida att utstricka den svenska beskatt-
ningen #dven till sddana fall, d& hemvist foreligger i den andra avtalsslu-
tande staten, har inte uttryckts. D4 i samband med avtalsférhandlingar
fraga uppkommer om visentliga avvikelser fran grunderna for den svenska
beskattningen, bor riksdagen beredas tillfille yttra sig innan férhandling-
arna slutféres. Riksdagen bor enligt motionarernas uppfattning ocksa ta
stillning till de dndrade regler om skatterittsligt hemvist, som kan komma
att forelaggas riksdagen i anledning av dubbelbeskattningssakkunnigas be-
tankande, innan den godkinner den asyftade avtalsbestimmelsen i art. 25
§ 2. Innan en andring i den interna lagstiftningen vidtages bor stillning
ocksa tas till den principiella frigan hur och i vad man en eventuellt dndrad
regel skall tillaitas inverka pa redan ingingna eller framtida dubbelbe-
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skattningsavtal. Som liget nu dr kommer en vidgning av det svenska bo-
sattningsbegreppet frimst att beréra de svenska medborgare, vilka dr verk-
samma i de linder, med vilka Sverige inte har dubbelbeskattningsavtal,
d. v. s. i forsta hand utvecklingslinderna. Detta kan féormodas fd ogynn-
samma verkningar, da det giller att erhalla kvalificerad svensk expertis till
sddana ldnder.

Likaledes maste overvigas om man i dubbelbeskattningsavtalen bér gora
atskillnad mellan svenska medborgare och andra, d& det giller reglerna
om skatterattsligt hemvist.

Motionarerna framhaller slutligen att det credit of tax-system, som i av-
talsforslaget foreslds for undvikande av eventuell dubbelbeskattning till
f6ljd av det sirskilda forbehallet i artikel 25, innebédr en principiell avvi-
kelse fran den teknik som riksdagen tidigare godként i dubbelbeskattnings-
avtal.

Betriaffande vad chefen for finansdepartementet anfort till stéd for de
i propositionen framlagda forslagen far utskottet likaledes hénvisa till pro-
positionen (s. 30—39 och 44).

Utskottet

I propositionen foreslds godkdnnande av etl mellan Sverige och Schweiz
inganget avtal for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter pa
inkomst och foérmogenhet.

Avtalet, som skall ersitta ett avtal i samma dmne av den 16 oktober 1948,
foreslas, efter ratifikation, bli tillampligt i fraga om svensk inkomstskatt
p4 inkomst, som férvirvas fr. o. m. den 1 januari 1966 och i friga om for-
mogenhetsskatt, som utgar pa grund av taxering fr. o. m. ar 1967.

Enligt artikel 4 § 1 i avtalsforslaget skall frigan om en person skall anses
ha skatterittsligt hemvist i en avtalsslutande stat i forsta hand avgoras
med tillampning av den statens interna skattelagstiftning. P4 grund av de
svenska och schweiziska skattelagarnas utformning skall i vissa fall en
person anses iga hemvist i bada staterna. Sddana fall av s. k. dubbelt hem-
vist skall enligt avtalsforslaget kunna avgoras med ledning av sirskilda be-
domningsgrunder (sidsom t. ex. permanent hem, centrum foér levnadsin-
tressena och stadigvarande vistelse).

I forslaget har emellertid férutsetts att reglerna i svensk skattelagstift-
ning om begreppet bosittning under viss forutsattning skall kunna till-
limpas oavsett bestimmelserna i artikel 4. Fysisk person med hemvist i
Schweiz skall namligen enligt artikel 25 § 2 kunna beskattas i Sverige oav-
sett dvriga bestammelser i avtalet, om han dirjamte anses bosatt i Sverige
enligt bestimmelserna angiende de svenska skatter som omfattas av av-
talet. Sistnimnda bestimmelser, vilka aterfinns i punkt 1 av anvisningar-
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na till 53 § kommunalskattelagen, har varit foremal for 6versyn av dubbel-
beskattningssakkunniga, vilka i betinkandet »Internationella skattefragor»
(SOU 1962: 59) framlagt forslag till dndrade bosattningsregler. Dubbelbe-
skattningssakkunnigas forslag innebdar bl. a. att en svensk medborgare,
som avreser frdn Sverige — i de fall det inte redan fran borjan ir uppen-
bart att fraga ir om en definitiv utflyttning - skall anses bosatt i Sverige
under de nirmast féljande tre aren, om han inte f6rmar visa att fran be-
skattningssynpunkt visentliga anknytningar till Sverige inte liingre kvar-
stdr. Den dubbelbeskattning som kan uppkomma i anledning av férbehallet
skall enligt avtalsforslaget elimineras genom ett credit of tax-forfarande.

Enligt ett vid den foérevarande propositionen fogat forhandlings- och
paraferingsprotokoll skall det berérda forbehallet i avtalets artikel 25 i
normala fall tillimpas foérsta gangen pa sddana svenska medborgare, vilka
flyttat sitt hemvist fran Sverige till Schweiz efter den 31 december 1965,
dock ej fore ikrafttridandet av den lagstiftning, som kan komma att an-
tagas pid grundval av dubbelbeskattningssakkunnigas férslag.

I motionerna I: 820 och I1: 975 har yrkats att riksdagen matte uppskjuta
behandlingen av proposition nr 177 till nastféljande ars riksdag.

Dubbelbeskattningssakkunnigas férslag kommer enligt vad utskottet er-
farit att i propositionen foreliaggas 1966 ars varriksdag. Det forbehall ro-
rande tillimpning av den lagstiftning, som kan komma att antagas pa
grundval av niamnda forslag, avses enligt uttryckligt stadgande bli till-
lampligt uteslutande pi sddana svenska medborgare, vilka flyttat sitt
hemvist frdn Sverige till Schweiz efter det att dubbelbeskattningsavtalets
bestimmelser tritt i kraft. Direst dubbelbeskattningssakkunnigas férslag
inte skulle komma att antagas blir givetvis det berérda foérbehallet utan
verkan.

Med hinsyn hirtill och da det synes angeliget att ikrafttriadandet av det
nya avtalet inte onddigtvis uppskjuts, anser utskottet sig inte kunna bitrida
uppskovsyrkandet i motionerna.

Utskottet har inte heller funnit anledning till erinran mot 6vriga delar
av propositionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen maitte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 177,

dels godkinna det med propositionen 6verlimnade, den
7 maj 1965 dagtecknade avtalet mellan Sverige och
Schweiz for undvikande av dubbelbeskattning betriffande
skatter pa inkomst och férmoégenhet;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den méan det erford-
ras i anledning av avtalet, meddela féreskrifter om ind-
ringar i verkstillda taxeringar, antingen dessa har av-
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seende pa statliga eller kommunala skatter, d@vensom i el-
jest foretagna atgirder varigenom sidana skatter paforts;

B) att de likalydande motionerna I: 820 av herr Risberg
och II: 975 av herr Nordgren m. fl. icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 decmber 1965
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Warn-
berg, Tage Johansson, Gosta Jacobsson, Billman, Hellebladh, Ottosson och
Skarman; samt

frAn andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Allard, Kirrlan-
der, Vigelsbo, Eriksson i Biackmora, Andersson i Essvik, Enskog, Carlstein,
Hammarsten och Ohvall.

Reservation

av herrar Gosta Jacobsson, Ottosson och Magnusson i Boras, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 4 bérjar med
orden »Dubbelbeskattningssakkunnigas férslag»> och slutar med orden »av
propositionen», bort ersiatias med text av foljande lydelse.

I det foreliggande dubbelbeskattningsavtalet har i art. 25 § 2 inforts en
foreskrift, vilken med nu radande bosittningsbegrepp enligt svensk och
schweizisk lagstiftning saknar aktualitet. Foreskriften har nirmast inférts
sasom en beredskapsatgird. Om nimligen — sasom dubbelbeskattnings-
sakkunniga foreslagit — mojligheterna att i Sverige beskatta utomlands
bosatta personer utvidgas genom framtida lagstiftning, bor denna lagstift-
ning enligt departementschefens mening kunna fa omedelbar tillimpning
pa svenska medborgare med skatterittsligt hemvist i Schweiz.

Utskottet anser det inte riktigt att i avtal pa skatteomradet, som ingas
med frimmande makt, enskilda foreskrifter utformas med utgangspunkt
fran forslag till dndringar i den interna svenska beskattningen, till vilka
riksdagen énnu inte erhallit méjlighet att ta stillning. An mindre kan be-
garas att riksdagen skall godkidnna siddana avtalsbestimmelser innan verk-
ningarna ddrav kan o6verblickas. Fara foreligger att riksdagen genom ett
sidant godkdnnande kommer alt sakna full handlingsfrihet, da lagstift-
ningsforslaget sedermera foreliggs riksdagen for behandling.
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Enligt utskottets mening bor en fraga av sidan rickvidd som den fore-
varande inte tas upp isolerat utan goras till foremal for bedomning fran vi-
dare aspekter. I det av utskottet tidigare i hést tillstyrkta dubbelbeskatt-
ningsavtalet med Brasilien, vilket ingatts senare #n det nu foreliggande
svensk-schweiziska dubbelbeskattningsavtalet har nigon motsvarande be-
stimmelse inte intagits. Detta visar nédvindigheten av att fragan blir fore-
mal for en principdiskussion i riksdagen, vilket av naturliga skil ej kan
ske i nu forevarande sammanhang.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte godkinna féreliggande dub-
belbeskattningsavtal, innan forslag framlagts om #ndring i den interna
svenska lagstiftningens regler om skatterattsligt hemvist. Utskottet tillstyr-
ker saledes bifall till motionerna.

dels ock ansett, att utskottet bort hemstailla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 820 av herr Risberg och II: 975 av herr Nordgren m. fl.,
matte besluta att till nasta ars riksdag uppskjuta behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 177.
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