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Nr 52

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om upphavan-
de av férordningen den 18 maj 1934 (nr 168) angd-
ende postverkets ansvarighet fér forsdndelser och
medel, som mottagits till postbefordran, jimte i dm-
net vickta motioner.

I en den 15 oktober 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 149, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for sam-
ma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till
térordning om upphivande av forordningen den 18 maj 1934 (nr 168) an-
giende postverkets ansvarighet for forsindelser och medel, som mottagits
till postbefordran.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma héar anfoéras fol-
jande.

1 propositionen foreslds att den géillande férordningen av ar 1934 om
postverkets ansvarighet for forsiandelser och medel, som mottagits till post-
befordran, skall upphévas och att bestimmelser i Amnet i fortsidttningen
skall meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
poststyrelsen.

Forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Forordning
om upphiivande av forordningen den 18 maj 1934 (nr 168) angiende
postverkets ansvarighet for forsindelser och medel,
som mottagits till posthefordran
Hirigenom férordnas, att forordningen den 18 maj 1934 angiende post-

verkets ansvarighet for foérsindelser och medel, som mottagits till postbe-
fordran, skall upphora att gilla vid utgdngen av maj 1966.

1 Bihang till riksdag:ns protokoll 1965. 7 saml. Nr 62
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Till utskottet har hdnvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I:795 av herr Strandberg och II: 940 av herr
Fridolfsson, vari yrkats, att riksdagen matte besluta att med avslag 4 pro-
position nr 149 hos Kungl. Maj:t hemstilla att riksdagen i proposition fére-
lagges forslag till huvudlinjer rorande den framtida utformningen av regle-
.ringen av;postverkets anavarighet.

Betraffande de skadl, som anfgrts,till stod for det i motionerna framstillda
yrkapdet, far ytskottet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det fol-
Jande, hanvisa till motignen.I: 795.

Roérande motiveringen fér det i propositionen framlagda forslaget hinvi-
.sar ytskottet till pvannidmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hdrutinnan
Aterfinpes ynder foljande rubriker & nedan angivna sider i propositionen,
nimligen

JInledning, s. 3- 4.

Gillande ordning, s. 4—5.

Poststyrelsens forslag jamte remissyttranden, s. 5—45.

Departementschefen, s. 45—50.

Av, innehdllet i motionerna ma hir aterges f6]jande.

Motionirerna framhiller att det inom poststyrelsen upprittade férslag
till ny ansvarighetsférordning for postverket, som enligt propositionen ar
avsett att i sina huyuddrag liggas till grund fér nya ansvarighetsforeskrif-
ter, till visentlig del yunnit remissinstansernas gillande men att i ett bety-
delsefullt hinseende delade mepingar, ratt om forslagets innehall, nimli-
gen savitt giller fragan om den forfattningsmissiga regleringen av postver-
kets ansvarighet.

Enligt motionédrernas mening kan de erinfringar mot att regleringen i fo-
revarande &mne undantages fran riksdagens prévning som framforts av re-
missinstanserna inte frankdnnas betydelse. Det bor sirskilt uppmérksam-
mas att postverkets rorelse till viss del 4r av monopolkaraktir. Oberoende
av vilken betydelse som i och for sig bor tillméitas det férhallandet, att an-
svarighetsbestimmelsernas innehall kan paverka postavgifterna, vilka ju ar
en art av bevillning, bor i yart fall sidana regler spm berér den sektor, inom
vilket verket har monopol, tillkomma under riksdagens medverkan.

Motiondrerna delar sa till vida helt departementschefens uppfattning att
detaljregleringen pa omradet for, framtiden bor 6verlatas till Kungl. Maj:t
med moéjlighet for Kungl. Maj:t att i viss utstriackning delegera regleringen
till poststyrelsen. Huvudlinjerna foér postverkets ansvarighet bor likvél en-
ligt motiondrernas mening inte undandras riksdagens prévning.
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Utskottet

I propositionen foreslas att 1934 ars férordning angaende postverkets an-
svarighet for for sandelser och medel, som mottagits till postbefordran, skall
.ugphora att galla vid utﬂénﬂen av maj 1966 och att ansvarighetsbestimmel-
ser i fortsattnmoen skall meddelas av I\ungl Maj:t utan l;ksdarrens med-
verkan.

I motionerna I: 795 och II: 940 har Jyrkats dels avslag pa propositionen,
dels att riksdagen matte hemstilla, att den i sarskild proposmon forelagges
forslag till huvudlinjer rorande den framtida regleringen av postverkets an-
_svarlg,het

I den forevarande propositionen #gnas ingdende uppmirksamhet &t
_Sporsmélet hur en revision av ansvarighetsreglerna forfattningsmassigt bor
genomforas.

Atskilliga skil har darvid framforts saval for som mot att bestimmande-
ratten dver post\erkets ansvarighet av rlksdagen helt eller delvis deleg,eras
till Kungl. Maj :t.

Foretradarna for uppfattningen att regleringen av postverkets ansvarighet
bér kunna ske utan riksdagens medverkan har bl. a. framhallit det fran
praktiska synpunkter 6nskvirda i att Justermgar av maxumbelopp, jamk-
ning av preskriptionstider samt anpassning av ansvarighetsforeskrifterna
till nya rérelsegrenar eller forsandelseslag kan genomforas utan den tidsut-
drikt som en riksdagsbehandling otvivelaktigt medfér, medan de som haft
motsatt mening bl. a. framhallit, att ansvarighetsreglerna ir av den inne-
bérd och den betydelse, att de inte bér undandras riksdagens prévning.

Utskottet har for sin del funnit de skil, som i propositionen andragits for
att regleringen av ansvarigheten i fortsittningen Gverlates pa Kungl. Maj:t
viga tyngre dn de som talar for att riksdagen skall medverka vid en sidan
reglering. Vid detta standpunktstagande har utskottet fist sirskild vikt vid
de uppgifter som i propositionen limnas om skadestindsansvarets ringa
ekonomiska betydelse i forhillande till postverkets totala rliga driftkostna-
der och till att i praktiken den helt vervigande delen av skadestindsan-
spraken savil antals- som beloppsmassigt avser rorelsegrenar, vilka
inte 4r monopolskyddade.

Det inom poststyrelsen utarbetade férslaget till ny ansvarighetsférord-
ning, som bifogats propositionen och som departementschefen ansett kunna
1 sina huvuddrag liggas Gl grund fér nya foreskrifter i amnet, tillgodoser
cnllg.,t utskoltets uppfattning i en utstrickning som rimligen kan begaras
saval nanngshvcls s()m'(glllllla|1|}1etcxls_beldltlgade krav.

Den omstéindigheten att for narvarande mer in 70 procent av postverkets
inkomster hirrér fran verksamhet, som bedrives i konkurrens med andra
transportféretag och penninginriittningar, innebiir en garanti for att ocksa
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i framtiden ansvarighetsreglerna kommer att f4 en s objektiv utformning
som mojligt.

Hartill kommer i fraga om den monopolskyddade verksamheten, att av
poststyrelsen utfirdade ansvarighetsforeskrifter kan bli féremél for Gver-
provning i olika hinseenden. Dels torde i hindelse av tvist infér allméan
domstol denna kunna bl. a. med tillimpning av grunderna for 8 § skulde-
brevslagen #sidosiitta eller jamka av poststyrelsen faststillda villkor, om
dessa framstar som uppenbart obilliga. Dels kan de komma under Kungl.
Maj:ts beddmande i samband med besvir over poststyrelsens beslut i sér-
skilda ersattningsarenden.

Mellan postverkets ansvarighet fér férsandelser och medel och postavgif-
ternas storlek rader sjilvfallet ett visst samband. De utgifter i form av ska-
destand som kan komma att dsamkas postverket maste i huvudsak bestri-
das av de avgifter som verket betingar sig av sina kunder. De fran ekono-
misk synpunkt betydelsefullaste postavgifterna har karaktiren av bevill-
ning och ir saledes i princip foremal for riksdagens uteslutande bestamman-
deritt. Med hiansyn hirtill bor riksdagen inte uteslutas fran mojligheten till
medinflytande pa utformningen av ansvarighetsreglerna.

Utskottet forutsitter darfor att, om framdeles principerna for regleringen
av ansvarighetsfrigorna skulle komma att i visentlig man rubbas, riksdagen
forelaggs de forslag som kan féranledas av dylika dndrade férhéllanden.

Med det anfoérda bitrader utskottet forslaget i propositionen. Utskottet av-
styrker siledes bifall till motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 149 och med avslag & de likalydande motio-
nerna I: 795 av herr Strandberg och II: 940 av herr Fri-
dolfsson — matte antaga det vid propositionen fogade fér-
slaget till férordning om upphivande av férordningen den
18 maj 1934 (nr 168) angdende postverkets ansvarighet for
forsiandelser och medel, som mottagits till postbefordran.

Stockholm den 25 november 1965
Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Wirnberg, Elofsson*, Tage Johansson, Gosta Jacobsson,
Erik Filip Petersson*, Ottosson och Skirman*; samt

fran andra kammaren: herrar Kirrlander*, Engkvist®, fru Nettel-
brandt, herrar Eriksson i Bickmora*, Enskog*, Carlstein, Nystrom, Ham-
marsten, Bjorkman och Borjesson i Falkdping.

* Jcke nirvarit vid justering av beténkandet.
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