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Nr 44

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:is
skrivelse till riksdagen med redogérelse fér Nordiska
rddets trettonde session, sdvitt skrivelsen hdnvisats
till bevillningsutskottet, jimte i anslutning hdrtill
vickta motioner.

Genom en den 9 april 1965 dagtecknad skrivelse, nr 67, har Kungl. Maj:t
under aberopande av skrivelsen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
utrikesdepartementsirenden for samma dag limnat riksdagen redogorelse
for Nordiska radets trettonde session i Reykjavik den 13—den 18 februari
1965.

Skrivelsen har, sdvitt giller punkterna C 5, E 5 och E 6 av de under av-
delning II behandlade sakerna, hianvisats till bevillningsutskottet.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 38 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av foéreliggande skrivelse i
ovan berdrda delar jamte motioner till innevarande ars hostsession.

Under punkten C 5 behandlas en vid sessionen antagen rekommendation,
nr 7, av féljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar regeringarna att vidtaga atgiarder — ge-
nom bilaterala avtal, genom revision av dubbelbeskattningsavtalen och sjo-
mansskattelagarna eller pia annat sitt — fér att kommunandelarna av sjé-
mansskatteintikterna matte tillfalla den beskattade sjomannens hemkom-
mun, for savitt giller skatt erlagd av nordisk sjéman, som idr hemmahdéran-
de i kommun i nordiskt land.

Under punkten E 5 behandlas en vid sessionen antagen rekommendation,
nr 31, av féljande lydelse:

Nordisk Rad henstiller til regjeringene 4 undersgke forutsetningene for i
fa i stand et felles besluttende samarbeidsorgan i tolltekniske spgrsmal.

Under punkten E 6 behandlas vissa regeringsmeddelanden i anledning av
tidigare radsrekommendationer i skatlespérsmal. Darav framgir bl. a. att
Nordiska radet pa forslag av dess ekonomiska utskott beslutat betrakta re-
kommendationen nr 30/1962 angdende samarbete i fraga om skatteutred-
ningar sdsom for riadets del slutbehandlad. — 1 frdga om rekommendation
nr 27/1964 angdende harmonisering av huvudformerna for indirekt be-
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skattning har ekonomiska utskottet upplyst att informationer utéver dem
utskottet erhallit vid finansministermétet i Képenhamn den 1 december
1964 inte funnits att limna fran den koordinerande regeringens sida. Darvid
har utskottet understrukit att de upplysningar som da erhélls endast avsig
laget betriffande eventuell évergang till mervirdebeskattning i Danmark
och Sverige. Nagra upplysningar rérande den frdga, som rekommendationen
asyftade, nimligen behovet av en undersékning av forutsattningarna for en
internationell anpassning av de nordiska systemen for indirekt beskattning,
hade utskottet ej erhallit.

Till utskottet har hénvisats foljande i anledning av den ifrAgavarande
skrivelsen vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna 1: 752 av herr Enarsson och I1: 886 av herr
Lothigius, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
understryka angelidgenheten av en sadan reform av de nordiska reglerna ré-
rande sjomansbeskattningen, att kommunandelarna av sjomansskatteintik-
terna tilifaller den beskattade sjomannens hemkommun, om denna ar be-
ligen i Norden; samt

2) motionen I: 753 av herr Lundstrém m. fL., vari hemstallts, att riksdagen
vid behandling av Kungl. Maj:ts skrivelse nr 67 matte anhalla, att Kungl.
Maj:t ville i samverkan med 6vriga nordiska linder utreda hur ett nira
samrad skall kunna astadkommas pa skatteomradet mellan departement,
olika myndigheter samt kommittéer och sakkunniga som sysslar med
skatteutredningar.

Betriffande de skal, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 753 och I1; 886.

Utskottet

De tvd rekommendationer, vilka behandlas i den till bevillningsutskottet
hénvisade redogérelsen fran Nordiska radets trettonde session, syftar dels
till genomfoérande av atgarder, varigenom kommunandelen av sjomansskatte-
intdkt skall tillfalla sjbmannens hemkommun, savitt giller skatt erlagd av
nordisk sjoman, som dr hemmahoérande i kommun i nordiskt land (nr 7),
dels ock till en undersokning av forutsittningarna for att fa till stand ett
gemensamt beslutande samarbetsorgan i tulltekniska spérsmal (nr 31).

Anledningen till att Nordiska radet antagit forstnimnda rekommendation
ar att enligt sjomansskattelagarna i de nordiska linderna sjomansskatt,
som erligges av utlindska sjomin pa nordiska fartyg, i sin helhet skall
tilifalla den stat under vars flagga fartyget seglar och att dessa bestimmel-
ser medfort betydande olidgenheter for sidana mindre kommuner, vilkas
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manliga befolkning till betydande del far sin inkomst ombord pa andra
nordiska ldnders fartyg 4n hemlandets.

Med anledning av ifrdgavarande rekommendation har i de likalydande
motionerna I: 752 och II: 886 hemstilits att riksdagen i skrivelse till Kung).
Maj:t matte understryka angeldgenheten av en sadan reform av de nor-
diska reglerna rérande sjomansbeskattningen, att kommunandelarna av
sjomansskatteintiakterna tillfaller den beskattade sjdémannens hemkommun
om denna ir belidgen i Norden.

Nordiska radets férevarande rekommendation syftar enligt sin ordalydel-
se till att genom »bilaterala avtal, genom revision av dubbelbeskattnings-
avtalen och sjomansskattelagarna eller pa annat sitts tillgodose veder-
bérande hemortskommuners berittigade krav pa andelar i sjdmansskatte-
intakterna. Syftet med motionerna ar darfor redan tillgodosett, varfér an-
ledning att avge siirskild skrivelse enligt utskottets mening inte kan anses
foreligga. Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna I:752 och II:
886.

I motionen I: 753 har framstillts yrkande om utredning av fragan hur ett
nira samrdd skall kunna astadkommas mellan de myndigheter, kommittéer
och sakkunniga som sysslar med utredning av skatteregler.

Som utskottet framhdll i sitt betinkande nr 63 till férra arets riksdag ar
kontakter mellan de nordiska regeringarna i skattefragor virdefulla inte
minst dirigenom att de kan skapa férutsittningar fér ett bdttre handels-
politiskt samarbete inom och utom Norden. Utskottet understrok sarskilt
vikten av samarbete i friga om skatteutredningar och hianvisade darvid till
Nordiska radets rekommendation nr 30/1962.

Enligt utskottets mening torde samarbete pa skatteomradet mellan de
nordiska linderna ha etablerats i den utstrackning som rimligen kan be-
garas med héinsyn till lindernas inbordes, olikartade skatteregler. Detta be-
styrkes for 6vrigt dirav att Nordiska radets ekonomiska utskott — under
hinvisning till att en viss 6kning av det nordiska skattesamarbetet skett
och att en férbattrad 6msesidig information betraffande direktiv m. m. for
kommittéer och sakkunniga stéllts i utsikt — - foreslagit radet att betrakta
rekommendationen nr 30, d.v.s. den som avser skattesamarbete, sisom foér
radets del sluthchandlad. Detta forslag har, som framgar av den férevaran-
de skrivelsen, godtagits av radet.

De rekommendationer i friga om harmonisering av bolagsbeskattningen
som en lamplig viag att frimja de ekonomiska forhallandena i Norden, om
undersdkning av forutsittningarna fér en internationell anpassning av de
nordiska systemen fér indirekt beskattning samt om harmonisering av de
nordiska lindernas regler om punktbeskattning, vilka antogs av Nordiska
rddet forra aret, syftar alla till ett sidant samarbete mellan de nordiska lan-
derna, som i motionen asyftas.

Utskoltet kan darfor inte bitrada utredningsyrkandet i motionen.
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Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet

A) for riksdagen anmaila att de delar av Kungl. Maj:ts
férevarande skrivelse nr 67, vilka hanvisats till bevillnings-
utskottet, icke foranleder nagon erinran fran utskottets
sida;

B) hemstilla att f6ljande motioner, nimligen

1) de lika lydande motionerna I: 752 av herr Enarsson
och II: 886 av herr Lothigius, samt

2) motionen I: 753 av herr Lundstrém m. fl.,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen lamnas utan Aatgard.

Stockholm den 4 november 1965
Pa beviliningsutskoltets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark*, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Tage Johansson, Lundstrém,
Billman, Enarsson och Sundin*; samt

frdin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras”, Brandt, Gustafson
i Goteborg*, Vigelsbo, Engkvist*, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Béick-
mora, Andersson i Essvik, Forsberg och Carlsson i Visterds*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Lundstrém, Billinan, Enarsson, Sundin, Magnus-
son i Bords, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, fru Nettelbrandt och herr
Eriksson i Backmora, vilka

dels ansett att det avsnitt av ulskottels yttrande, som pa s. 3 borjar med
orden »Som utskottet» och slutar med orden »i motionen», bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»I artikel 18 i den 1962 mellan de nordiska linderna ingangna samarbets-
O6verenskommelsen, det s. k. Helsingforsavtalet, stadgas bl. a. att de nordiska
linderna skall samrada i friga om den ekonomiska politiken och dirvid
dgna uppmarksamhet 4t mojligheterna att samordna atgirder, som vidtas
i konjunkturutjamnande syfte.

Skattepolitiken utgér otvivelaktigt ett av de viktigare momenten inom
konjunkturpolitikens ram. Ett nordiskt samarbete pa det konjunkturpoli-
tiska omrédet, till vilket Sverige genom avtalet férbundit sig, kan knappast
realiseras utan en relativt nira kontakt betriaffande skattepolitiken.
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Fasta former {for samarbete mellan de offentliga organ och myndigheter,
som i Norden sysslar med skattefragor, forekommer knappast, dven om vid
négra tillfallen finansministerméten férekommit. Att skatteutredningar av
olika slag liksom andra tillfilliga utredningar i och f6r sitt arbete infor-
skaffar upplysningar om grannlidndernas ratt kan icke anses till fyllest i
detta sammanhang. Hirigenom &astadkommes ej den permanenta samver-
kan som erfordras. Nagon motsvarighet till det nira samarbete mellan nor-
diska regeringsorgan, som t.ex. finns i friga om lagstiftningen mellan ju-
stitiedepartementen, pa kulturomriadet mellan undervisningsministerierna
och pa det handelspolitiska omrédet mellan handelsdepartementen etc. sak-
nas i stort sett helt pa skatteomradet.

Med hinsyn hartill ar det forklarligt att de olika initiativ som tagits 1
Nordiska radet till nordiskt samarbete pa skatteomradet, t. ex. i friga om
toretagsbeskattningen och den indirekta beskattningens huvudformer, hit-
tills icke avsatt nagra egentliga resultat.

Det nordiska samarbetet befinner sig fér nidrvarande i rask utveckling
pa skilda omraden. Mdjligheter skymtar ocksa till en storre uppgorelse mel-
lan landerna pa hela det ekonomiska omradet. Det ar i detta ldge viktigt,
att ocksa skattefragorna -— 1at vara att betriffande dessa nationella hansyn
gor sig gallande i storre omfattning &n pa ménga andra filt — kommer in i
bilden. En forsta férutsidtining ar att kontakterna mellan myndigheterna
ir sa utbyggda att ett effektivt samarbete rent organisatoriskt blir mojligt.

Utskottet finner sig pa anférda skal bora tillstyrka det i motionen 1:753
framforda yrkandet.

Vad skrivelsen i 6vrigt innehaller i de till utskottet hinvisade delarna foér-
anleder icke nagot utskottets yttrande.»

dels ock ansett, att utskottet bort hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 752 av herr Enarsson
och II:886 av herr Lothigius icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird,

2) att riksdagen i anledning av motionen I: 753 av herr
Lundstrom m. fl. matte hos Kungl. Maj:t anhdlla att Kungl.
Maj:t ville i samverkan med 6vriga nordiska lander utreda
hur ett samarbete dem emellan skall kunna astadkommas
pa skatteomradet,

3) att riksdagen i anledning av de delar av Kungl. Maj:ts
forevarande skrivelse nr 67, vilka hinvisats till bevillnings-
utskottet, samt de foreliggande motionerna matte giva
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet ovan anfért och hem-
stallt.

MARCUS BOKTR. STHLM {965 650028



