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Nr 4

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av wdckta motioner an-
gdende ritten till avdrag vid beskattningen fér periodiskt
understéd i vissa fall.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 62 av herr Ahlsten och II: 81 av herr Berglund har hemstillts, att
riksdagen matte besluta sidana dndringar eller fértydliganden av gillande kom-
munalskattelag att anstilld inte pa grund av arbetsgivarens skatteréttsliga status
utestinges fran ritt till periodiskt understod med avdragsritt for givaren, och
att vederbdrande utskott métte utarbeta forslag till férfattningstext.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna framférda yr-
kandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej ldmnas i det f6ljande, hén-
visa till motionen I: 62.

Gaillande ratt

Vid berdkning av inkomsten fran sidrskild férvirvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvirvskillans intdkter avridknas alla omkostna-
der fér intdkternas forvirvande och bibehdllande. Avdrag ma dirvid icke ske
for den skattskyldiges levnadskostnader och dértill hinforliga utgifter.

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen &dger skattskyldig, som varit héir
i riket bosatt under hela beskattningsaret, i hemortskommunen njuta avdrag
for bland annat periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke fir avdragas fran inkomsten av sdrskild férvirvskilla, dock ati
avdrag icke m4 ske fér vad som utgétt till person, tillhérande givarens hushéll,
och ej heller, dir understddet icke utgjort skadestand, for vad som utgétt till
annans undervisning eller uppfostran. I 31 § och 32 § 1 mom. stadgas, att till
intikt av tjanst hinfores periodiskt understdd eller dirmed jamférlig periodisk
utbetalning, didrest givaren enligt bland annat 46 § dr berdttigad till avdrag
dirfér. Samma bestimmelser med avseende & avdragsrédtt och skattskyldighet
6r periodiskt understéd giller jimvil enligt 2 § och 4 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt vid den statliga beskattningen.

I praxis har avdrag ssom for periodiskt understdd inte medgivits skattskyl-
dig som till frikyrkoférsamling limnat &rligt bidrag med tiondelen av sin in-
komst (RA 1938 ref. 43). — Inte heller har skattskyldig, som férbundit sig att
Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr



[\

Bevillningsutskottets betdnkande nr 4 ar 1965

under sin livstid till Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet arligen
erldgga 10 000 kr. att anvindas sdsom bidrag till avléning at forbundets direktor,
anselts berittigad till avdrag sdsom periodiskt understdd for utbetalning, som
gjorts pd grund av nimnda atagande (RA 1941 ref. 5). — Diremot har skatt-
skyldig ansetts berattigad till avdrag {6r belopp som han férpliklats att utgiva
till fattigvardsstyrelse i ersilining for fattigvard som limnats hans fader (RA
1938 ref. 38). — Person, som utfist sig att arligen under 7 ar utbetala 6 000 kr.
till styrelsen f6r Goteborgs hégskola att anvindas till ett docentstipendium i
grekiska, har vigrats avdrag for periodiskt understéd (RA 1944 not. Fi 1183;
jfr RA 1953 not. Fi 1554).

En person, som {orbundit sig att utge periodiskt understéd till personliga vin-
ner, vilka var missiondrer i utlandet, anstkte hos riksskattenimnden om fér-
handsbesked, huruvida undersiéden var avdragsgilla eller inte. Utbetalningarna
av understoden skulle av valutatekniska skil ske genom férmedling av veder-
bérande frikyrkoférsamling. I varje enskilt fall hade s6kanden trdffat munt-
lig 6verenskommelse med férsamlingen av innehll att varje ldmnat understéd
skulle tillféras angiven person och han hade ocksa i férhéallande till motlagarna
utfdst sig att betala de ifrdgavarande understdden. Férsamlingarna utgjorde
sdledes endast ett mellanled for utbetalningarna av understdden till missio-
nédrerna, Riksskattendmnden fann det férhallandet, att ifrdgavarande belopp
av valutatekniska skil utbetalades till mottagarna genom férmedling av vissa
frikyrkoférsamlingar, inte utgéra hinder for att beloppen skulle anses sdsom
av sokanden utgivna periodiska understéd till mottagarna och forklarade sa-
ledes att sokanden idgde &tnjula avdrag for utbetalningarna. Regeringsritten
fann inte skl att gora dndring i detta forhandsbesked (Se Riksskattenimndens
meddelanden nr 2 1954 p. 6).

Senare har riksskattenimnden i skrivelse den 22 december 1958 till Orebro
missionsférsamling understrukit att — for att utbetalade bidrag skall bli av-
dragsgilla — i allménhet torde krivas att nigot slag av personligt férhallande
féreligger mellan givaren och mottagaren, vilket sammanhinger med att bi-
drag till verksamhet av ideell natur i allménhet inte dr avdragsgilla i inkomst-
skattehinseende. Bidrag till juridiska personer dr, oaktat de utgar periodiskt,
inte att anse som periodiska understdd i skattelagarnas mening. Det borde dirfor
enligt riksskattenimndens mening ligga nira till hands f6r den, som &nskar
bidraga till en ideell organisations allmidnna verksamhet, att angiva i organisa-
tionens tjdnst stdende funktionidrer eller andra anstidllda sdsom moitagare av
bidragen i syfte att didrigenom vinna avdragsritt for de utbetalda beloppen.
Sirskilt om den anstilldes loneférmaner reduceras med hinsyn till ett dylikt
bidrag torde det i realiteten vara organisationen och inte den enskilde funktio-
niren som dr mottagare av bidraget, och avdrag for detta kan foljaktligen inte
medges. Ordnas t. ex. avidnandet av en frikyrkoférsamlings pastorer pi s sitt
att var och av av dem arligen erhaller bidrag fran ett antal férsamlingsmedlem-
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mar, torde sdlunda bidragen regelmissigt icke kunna anses sasom {0r utgivaren
avdragsgilla periodiska understéd.

I ett av regeringsritten den 30 maj 1963 avdomt mal (RA 1963 ref. 25 I) var
omstindigheterna i korthet f6ljande. En person hade till vissa namngivna mis-
sionidrer utbetalat sammanlagt 7 600 kronor. Missiondrerna i friga hade inte 16n
fran férsamlingen utan erhéll bidrag till sin verksamhet dels fran {6rsamlingen
med anlitande av insamlade gdvomedel och dels direkt fran enskilda forsam-
lingsmedlemmar. Beloppen i friga hade dverlimnats till f6rsamlingens kassa-
forvaltare som, utan att medlen ingatt i forsamlingens kassa, ombesérjt over-
sindandet av medlen. — Regeringsritten ansdg "'pa grund av omsténdigheterna
i malet” ifrigavarande belopp hava utgivits till missionirerna sasom ersittning
for utfért arbete och dirfér icke hinforliga till periodiskt understéd eller dér-
med jdmforlig periodisk utbetalning.

Aven i atskilliga andra fall har avdrag végrats, endr utbetalade belopp an-
setts i verkligheten utgora ersittning fér arbete, 16netilligg e.d. (Jir RA 1963
ref. 25 II och RA 1964 not. Fi 1248).

Motionerna

Motiondrerna framhéller, att i samband med antagandet av kommunalskatic-
lagen av riksdagen gjordes uttalanden, som betriffande periodiska understdd
innebir att mottagaren av sddant understéd, som méste vara fysisk person, &r
skattskyldig f6r detsamma och att givaren — likaledes fysisk person — har
ratt till skattemissigt avdrag {6r det givna understodet. Nagot uttalande, som
skulle inskrinka den mottagandes ritt att anvinda de beskattade medien till
vad han 6nskar, har icke gjorts.

Enligt praxis kan avdragsritt icke erhallas {6r de bidrag fysisk eller juridisk
person limnar till verksamhet av religios, vilgorande, social, politisk, idrottslig,
konstnirlig eller annan diarmed jamfdrlig kulturell karaktér eller till eljest all-
minnyttigt 4ndamal. Av samma anledning kan inte heller avdrag medgivas,
dir en anstdlld inom ndgon av hdr nimnda organisationer skulle acceptera att
mottaga sin 16n eller ndgon del av densamma som periodiskt understod.

Sedan ATP tillkommii kan det knappast tinkas att nagon anstdlld skulle vara
sa oférstandig att han skulle acceptera nagot dyliki, da han ddrmed skulle rycka
undan grunden f6r sin alderstrygghet. Numera &r ocksé lénerna inom vart sam-
hille och néringsliv i stort sett grundade pa avtal eller liknande dverenskom-
melser.

Motiondrerna aberopar att cn person, anstdlld hos en organisation, som driver
religids, vilgérande, social, politisk, idrottslig, konstinérlig eller annan kulturell
eller allmiinnyttig verksamhet under alla forhallanden dr utestingd fran méoj-
ligheten att erhélla ett periodiskt understéd dven om bevis foreligger, alt orga-
nisationen som sadan till honom utbetalat hans avtalade 16n. Anstéllnings{ér-



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 4 ar 1965

hallandet som sidant hiver hans status som fysisk person och gér honom till en
odelbar del av den organisation i vilken han &r anstilld.

Regeringsrdtten har silunda i ett den 1 september 1964 avgjort mal ansett
bidrag av férevarande art utgéra ersittning f6r utfért arbete. Omsténdigheterna
i malet var foljande. Ar 1959 utbetalades till en var av tre personer, samtliga
verksamma som missionédrer i Afrika, ett belopp av ca 5500 kr, Utbetalningar
verkstidlldes jdmvadl 1960 och 1961. Fran missiondrernas arbetsgivare forelag
intyg att de anstdllda fatt sin fulla 16n i likhet med ytterligare ca 234 st. i samma
tjdnstestdllning. Lonen till dkta makar utgjorde i pengar ca 11 000 kr jamte
bostad. Av intyget framgick, att av 245 aktiva missiondrer endast 11 atnjot
periodiskt understdd i nigon omfattning fradn enskilda personer, som de haft
personliga forbindelser med. Taxeringsnimnden och kammarritten medgav
avdraget. Vederbérande taxeringsintendent 6verklagade kammarrittens utslag
hos Kungl. Maj:t och anférde dirvid bl. a. att enligt hans mening en person,
anstdlld inom en organisation, vilken som sddan inte kunde mottaga skattefria
bidrag f6r sin verksamhet, sjdlv som fysisk person inte kunde mottaga och an-
vénda ett periodiskt understéd for egen ridkning utan att det f6r ndrvarande
maste pa nigot sitt komma den organisation till godo i vars tjinst han var an-
stédlld. Det forelag alltsd — menade taxeringsintendenten — ett sddant kausal-
sammanhang mellan mottagaren och understédet och hans eller hennes verk-
samhet, att understddet inte kunde anses som personligt i vanlig mening utan
i stdllet maste betraktas sdsom givet till det religiésa samfundets verksamhet
i stort. — Regeringsritten bif6ll taxeringsintendentens talan, enir pd grund av
omsténdigheterna i malet ifrdgavarande belopp finge anses ha utgivits till mis-
siondrerna sdsom ersdttning for utfért arbele och darfoér icke var att hiinféra
till periodiskt understdd eller dirmed jamfoérlig periodisk utbetalning.

Motiondrerna anser det otillfredsstdllande att avdragsritten for periodiskt
understéd skall vara beroende av vem som uppbir understddet och framhaller
att det forhallandet att en enskild person anses betala pensionsgrundande 16n
till anstédllda hos annan arbetsgivare — utéver deras avtalade 16n — dr nigot pa
det ekonomiska omradet helt nytt, vars ekonomiska konsekvenser kan vara
svara att overblicka.

Utskottet

Vid berdkning av inkomsten fran sdrskild foérvarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran férvirvskéllans intdkter avridknas alla omkostnader
under beskattningsaret fér intdkternas férviarvande och bibehallande. Avdrag
ma dérvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hanfor-
liga utgifter. — Jamlikt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig
under vissa forutsdttningar njuta avdrag sdsom for periodiskt understod for
belopp, som inte kan avdragas fran inkomsten av sérskild férviarvskalla.
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I praxis har avdrag sadsom for periodiskt understod inte medgivits fér belopp
som utgivits till organisationer, vilka bedrivit allminnyttig, kulturell eller
religids verksamhet.

I forevarande motioner har framstillts lagstiftningsyrkande av innebérd "att
anstilld inte pd grund av arbetsgivarens skatterdttsliga status utestinges fran
réatt till periodiskt understdd med avdragsrétt f6r givaren”.

Utskottet vill till en bérjan understryka att utskottet, d& friga om inférande
av en avdragsridtt for direkta bidrag till allminnyttiga, religiésa och liknande
andamal varit under prévning, tidigare i olika sammanhang uttalat att regler
av forevarande art innebdr en klar avvikelse frdn grundldggande principer
i den svenska skattelagstiftningen och att frdmjandet av allménnyttiga eller
liknande #ndamadl inte bor ske i form av ldttnader vid beskattningen utan
genom direkta bidrag fran det allmidnnas sida. Utskottet har ocksd framhallit
att en avdragsritt for utbetalningar till dandamdl av angiven art med hansyn
till progressionen i beskattningen sirskilt gynnar dndamal, vartill hégre in-
komsttagare limnar bidrag, och att atskilliga &ndamél av ideell och kulturell
art redan intar en privilegierad stillning i beskattningshinseende.

1 det av motiondrerna &beropade regeringsrittsutslaget har bidrag — via
svensk férsamling men utan att pdverka arbetsgivarens resultatkonto — utgatt
till utomlands verksamma missiondrer. — Motionirerna tycks mena att avdrag
for utbetalningarna vigrats ”’pa grund av arbetsgivarens”, d. v. s. i férevarande
fall Svenska missionsforbundets “skatteridttsliga status”. S& torde emellertid
inte vara fallet. Regeringsriatten har namligen endast konstaterat att utbetal-
ningarna "pd grund av omstdndigheterna i malet” fick anses ha utgivits som
ersittning fér utfort arbete. Regeringsriitens stdllningstagande innebdr sdlunda
inte nagot principiellt avsteg fran huvudprincipen i frdga om avdrag for perio-
diskt understod. Regeringsritten har endast konstaterat att utbetalningarna i
det aktuella fallet med hinsyn till upplysta férhallanden fick anses ha karak-
tiren av 1én och alltsd inte av sddana individualiserade periodiska
understédd, for vilka avdrag enligt gdllande regler kan erhallas. Saddana in-
casu-avgéranden dr ofta forekommande, vilket torde framgé av den i det fore-
géende ldmnade redogérelsen for gillande rattspraxis.

Som motiondrerna framhaller kan det givetvis bli mycket svart f6r den, som
vill ldmna bidrag till missionirer, att f3 avdrag for utbetalade belopp. I allmén-
het utges ju bidraget av medlem i en religids sammanslutning, varfér presum-
tionen méaste bli mycket stark f6r att bidraget utgatt till mottagaren i dennes
egenskap av arbetstagare i en religios organisation och inte i forsta hand pa
grund av nagot personligt férhallande mellan givaren och mottagaren. A andra
sidan torde i de fall, da bidragsgivaren kan styrka att utgivandet av det perio-
diska understédet inte har nigot samband med mottagarens verksamhet, avdrag
inte kunna vigras, direst forutsidttningarna {6r avdragsridtt i ovrigt dr upp-
fylida.
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Motionérernas lagstiftningsyrkande avser inférande av en bestimmelse av
innebord att rétt till avdrag sidsom f6r periodiskt understdd inte {ir vigras pa
grund av mottagarens arbetsgivares skatterittsliga status. En s&dan bestim-
melse skulle enligt utskottets mening vara dgnad att betaga skattedomstolarna
mojlighet att i varje sédrskilt fall préva en utbetalnings verkliga innebérd. Efter-
som stora mdjligheter att kringgd skattelagstiftningen i si fall skulle oppnas,
anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motionerna.

Under &beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 62 av herr Ahlsten och II: 81
av herr Berglund angaende ritten till avdrag vid beskatt-
ningen foér periodiskt understdd i vissa fall icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 23 februari 1965

P3a bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, fréken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Elofsson, Tage Johansson, Lund-
strom, Gosta Jacobsson och Billman; samt
frén andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Vigelsbo, Engkvist, Asp, fru
Nettelbrandt, herrar Andersson i Essvik, Larsson i Umed, Dahlgren och Bjork-
man.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Billman, Vigelsbo, fru
Nettelbrandt, herrar Larsson i Umed, Dahlgren och Bjérkman, vilka anseit,

dels att utskottet bort anféra féljande:

Vid berdkning av inkomsten fran séirskild forviarvskilla skall enligt 20 § kom-
munalskattelagen fran forvirvskillans intdkter avrdknas alla omkostnader
under beskattningsiret for intdkternas férvérvande och bibehéllande. Avdrag
mé dédrvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hin-
forliga utgifter. — Jamlikt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig
under vissa forutsédttningar njuta avdrag sdsom for periodiskt understéd for
belopp, som inte kan avdragas frdn inkomsten av sirskild forvarvskilla.

I praxis har avdrag sdsom for periodiskt understéd inte medgivits for belopp
som utgivits till organisationer, vilka bedrivit allménnyttig, kulturell eller reli-
gids verksamhet.
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I forevarande motioner har framstillts lagstiftningsyrkande av innebord "att
anstidlld inte pd grund av arbetsgivarens skatterittsliga status utestiinges fran
ratt till periodiskt understéd med avdragsridtt for givaren”.

Utskottet vill till en bérjan understryka att utskottet, di frdga om avdrags-
ratt for direkta bidrag till allminnyttiga, religiésa och liknande d#ndamaél varit
under provning, tidigare uttalat sig fér utredning angdende inférande av dylik
avdragsritt. Ur flera synvinklar har avdragsritten, som skulle utgéra ett virde-
fullt komplement till samhilleliga bidrag, betydande fordelar framfér ett bi-
dragssystem.

Motionerna aktualiserar tva delvis olika fragestillningar. Den foérsta giller
om regelbundna utbetalningar frdn annan dn arbetsgivaren till personer som
uppbdr 16n &dr att hinféra till periodiska understod eller dirmed jamforlig
periodisk utbetalning eller till ersittning for utfort arbete. I de fall, dir motta-
garens reguljdra 16n inte padverkas av utbetalningarna och dir andra personer
med samma arbete och 16n som mottagaren ej erhaller dylika regelbundna utbe-
talningar, bor enligt utskottets uppfattning presumeras att det giller periodiska
understéd. Det andra probemet dr frigan om ritt till avdrag fér periodiskt
understod skall medges givaren,

Om mottagaren ir anstilld inom en organisation, vilken som s&dan inte kan
mottaga skattefria bidrag for sin verksamhet, kan man — som motionirerna
ocksad framhdller — inte bortse fran vissa risker fér kringgdende av gillande
regler fér bidrag till humanitdra m. fl. &ndamal. Bestdmmelserna om avdrags-
rdtt for periodiska understéd bor dock enligt utskottets uppfattning tolkas sa
att avdrag i vart fall medges da det kan hallas f6r sannolikt att utbetalningarna
ar individualiserade och saknar samband med mottagarens verksamhet.

Med hénsyn till de problem som en direkt lagstiftning av innebérd att ritt
till avdrag for periodiska understéd inte far vigras pd grund av mottagarens
arbetsgivares skatterdttsliga status kan medfora, anser utskottet att frigestill-
ningarna bor belysas genom en utredning. Denna bor soka finna former, som
mojliggor avdragsratt for periodiska utbetalningar till anstilld vid organisa-
tioner f6r humanitira m. fl. &ndamal, dock med beaktande av att avdrag ej
beviljas fér bidrag som enligt géllande beskattningsregler inte dr avdragsgilla.

dels ock att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1: 62 av herr Ahlsten och II: 81 av herr Berglund matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande de
fragestdllningar som i reservationen berérts.



