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Nr 32

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende dnd-
ring i forordningen den 27 maj 1960 (nr 253) om till-
verkning och beskattning av malt- och ldskedrycker,
m. m., jimte i dmnet vdackia motioner.

I en den 19 mars 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 94, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden f6r samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angdende andring i férordningen den 27 maj 1960 (nr 253)
om tillverkning och beskattning av malt- och liskedrycker;

2) forordning om dndring i 6lférsaljningsférordningen den 23 mars 1961
(nr 159);

3) forordning om é#dndrad lydelse av 1 § rusdrycksforsiljningsforord-
ningen den 26 maj 1954 (nr 521).

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anforas fol-
jande.

I propositionen foreslas ett s. k. mellanél, som i fraga om hdgsta alkohol-
halt och skattesats avses ligga mellan det nuvarande 6let och starkélet.

Mellanolet avses fa en alkoholhalt av hogst 3,6 viktprocent. Motsvarande
procenttal for det nuvarande olet och foér starkdlet bibehalles vid 2,8 resp.
4,5.

Skattesatsen for det nya olet foreslas bli 96 ore for liter. Nagon dndring
avses inte betraffande skattesatserna fér 6vriga maltdrycker.

Mellandlet far enligt forslaget siljas under samma betingelser som det
nuvarande Olet. I friga om utskinkningen foreslas dock méjlighet till vissa
begransningar.

De nya bestimmelserna ar avsedda att trdda i kraft den 1 oktober 1965.

De ovanndmnda foérfatiningsférslagen ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 7 sami. Nr 32
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Forslag
till
Forordning
angaende indring i forordningen den 27 maj 1960 (nr 253) om
tillverkning och heskatining av malt- och liskedrycker
Héarigenom foérordnas, att 1, 6, 7 och 8 §§ férordningen den 27 maj 1960

om tillverkning och beskattning av malt- och liskedrycker! skola erhilla
dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Med maltdryck

Maltdryck betecknas som 1latt-
61, om alkoholhalten icke &versti-
ger 1,8 viktprocent, som 41, om al-
koholhalten &verstiger 1,8 men icke
2,8 viktprocent, och som starkdl,
om alkoholhalten overstiger 2,8 vikt-
procent. Lattol skall anses sasom
farskt, om det dr jdsande eller
eljest innehdller jist. Annat lattol
betecknas som lagrat.

Till ldaskedrycker — — — —
Tillverkare kallas —— — —

————— viktprocent alkohol.

Maltdryck betecknas som 1latt-
61, om alkoholhalten icke dverstiger
1,8 viktprocent, som 61, om alko-
holhalten o&verstiger 1,8 men icke
3,6 viktprocent, och som stark-
61, om alkoholhalten Gverstiger 3,6
viktprocent. Litto! skall anses sasom
farskt, om det ar jasande eller
eljest innehéiller jast. Annat lattol
betecknas som lagrat. Ol skall
anses vara av typ A, om alkohol-
halten icke overstiger 2,8 viktpro-
cent, och i annat fall av ty p B.
— 22.02 A.

— — for forsialjning.

6 §.

Malt- och ldskedrycker ma f6r an-
nat dndamal dn utforsel ur riket el-
ler till svensk frihamn eller, savitt
avser starkél, uppliaggning pa pro-
vianteringsfrilager utldmnas fran
tillverkningsstille endast pa slutna
kirl eller behdllare, vilka godkints
av kontrollstyrelsen eller med avse-
ende pad rymden blivit mirkta pa
sitt i 14 § lagen om matt och vikt
sigs. Sadana karl och behallare skola
vara forsedda med uppgift om till-

Malt- och liskedrycker ma for an-
nat dndamal an utférsel ur riket el-
ler till svensk frihamn eller, savitt
avser starkol, uppliggning pa provi-
anteringsfrilager utlimnas fran till-
verkningsstille endast pa slutna karl
eller behéllare, vilka godkiants av
kontrollstyrelsen eller med avseen-
de pa rymden blivit méarkta pa satt
i 14 § lagen om matt och vikt sigs.
Sadana kirl och behallare skola vara
forsedda med uppgift om tillverka-

! Senaste lydelse av 1 och 6 §§ se 1963:118, av 7 § se 1961:160 samt av 8 § se 1963: 597.
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(Nuvarande lydelse)

verkarens namn eller om tillverk-
ningsstillet eller med tillverkarens
inregistrerade varumaéarke samt, be-
triffande maltdrycker, om varuslag
(1attol, ol, starkoél) och, betriffande
laskedrycker, med uppgift om dryc-
kens bendmning. Tillverkarens namn
och tillverkningsstillet ma angivas
med forkortning, som kontrollstyrel-
sen godkidnt. Varuslag ma angivas
med sérskild beteckning, som god-
kidnts av kontrollstyrelsen. Kirl eller
bhehallare, innehallande maltdyck, ma
icke forses med uppgift, dgnad att
giva drycken sken av att tillhéra an-
nat varuslag an det till vilket den ar
hanforlig.

(Féreslagen lydelse)

rens namn eller om tillverknings-
stillet eller med tillverkarens inre-
gistrerade varumérke samt, betraf-
fande maltdrycker, om varuslag (latt-
6l, ol, starkol) och, i frdga om 6,
typbeteckning samt, betraffande lis-
kedrycker, med uppgift om dryckens
benimning. Tillverkarens namn och
tillverkningsstilllet ma angivas med
forkortning, som kontrollstyrelsen
godkint. Varuslag och, i frdga om
6l, typ ma angivas med sarskild be-
teckning, som godkints av kontroll-
styrelsen. Karl eller behéllare, inne-
héallande maltdryck, ma icke forses
med uppgift, 4gnad att giva drycken
sken av att tillhéra annat varuslag
eller, i frdaga om ¢l, annan typ in
vartill drycken ar hanforlig.

Utan hinder — — — — — vederbdrligen justerad.

78.

For lagrat lattol, 61, starkél och
laskedrycker skall tillverkare, dir ej
annat foljer av 8 §, erligga skatt.
Skatten utgar for liter med

tolv dre for lagrat 1ittél,

fyrtioatta ére for ol,

en krona fyrtioett 6re for starkol,
och
trettiotre 6re for laskedrycker.

Skattskyldigheten intrader, — — — -

For lagrat lattsl, 61, starkél och
laskedrycker skall tillverkare, dir ej
annat féljer av 8 §, erligga skatt.
Skatten utgar for liter med

tolv 6re for lagrat 1attol,

fyrtioatta ore for ol av typ A,

nittiosex ére fér ol av typ B,

en krona fyrtioett 6re for starkol,
och
trettiotre ore for laskedrycker.

-— — dar fortares.

8 8.
Deklaration skall — — — — — - varje tillverkningsstalle.
Deklarationen skall] — — — — — deklaralionen avser.
Om sarskilda — — — — — — deklarationen avser.

I deklaration mé sirskilt for varje
varuslag avdrag goras for mycken-
het, som

a) utférisur - — — —

I deklaration ma sérskilt for varje
varuslag och, i fraga om ol, typ av-
drag goras féor myckenhet, som

— tillverkarens besittning.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1965.
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Forslag

till

Férordning

om #ndring i 6lforsiiljningsforordningen den 23 mars 1961 (nr 159)

Harigenom forordnas, att 1, 4 och 14 §§ olforsidljningsférordningen den 23
mars 1961 skola erhalla andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18§.

Med 61 forstds maltdryck vars al-
koholhalt overstiger 1,8 men icke
2,8 viktprocent.

Med 6 1 forstas maltdryck vars al-
koholhalt overstiger 1,8 men icke
3,6 viktprocent.

4 §.

Ol som infores till riket ma icke
utlimnas fran tullverket, om icke va-
ran antingen d& den inkommer hit
eller darefter genom varuhavarens
forsorg under tillsyn av tullpersonal
blivit forsedd med uppgift om till-
verkarens namn och om varuslaget.
I stillet for uppgift om varuslaget
mé& anviandas av kontrollstyrelsen
godkiand beteckning.

Ol som nu sagts mé icke forses
med uppgift dgnad att giva drycken
sken av att tillhora annat varuslag
dn det till vilket den ar hinforlig.

Generaltullstyrelsen dger — —— —

Ol som infores till riket ma icke
utlamnas fran tullverket, om icke va-
ran antingen di den inkommer hit
eller direfter genom varuhavarens
forsorg under tillsyn av tullpersonal
blivit forsedd med uppgift om till-
verkarens namn samt om varuslag
och typ. 1 stillet for uppgift om
varuslag och typ ma anviandas av
kontrollstyrelsen godkind beteck-
ning.

Ol som nu sagts méa icke forses
med uppgift dgnad att giva drycken
sken av att tillhora annat varuslag
eller annan typ dn vartill den ar
hanforlig.

— — denna paragraf.

14 §.
Tillstand till — — — — — — att bedrivas.
Tillstand till — — — — — — av overstathallarambetet.

Tillstind meddelas att gilla tills
vidare, for bestimd tid eller for visst
tilifalle.

Om tillstand -

Tillstdind meddelas att gilla tills
vidare, for bestamd tid eller for visst
tillfalle. Tillstdnd md begrdnsas till
att avse 6l av typ A.

- utfardas tillstandsbevis.

Denna férordning triader i kraft den 1 oktober 1965. Forordningens be-
stimmelser skola dga giltighet redan fore ikrafttradandet med avseende pa
atgirder som erfordras for tillimpningen dérefter.

Tillstand till utskdnkning av 6l som lamnats enligt hittillsvarande bestim-
melser skall avse dven 6l av typ B, om ej tillstindsmyndigheten finner skl

att besluta annorlunda.
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Forslag
till
Férordning
om iindrad lydelse av 1 § rusdrycksforsiiljningsférordningen
den 26 maj 1954 (ur 521)

Hirigenom férordnas, att 1 § rusdrycksférsiljningsforordningen den 26
maj 1954! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18.
Till rusdrycker — — — — — och starkol.
Med spritdryeck — — — — — eller likemedel.
Medvin — — — —— — volymprocent etylalkohol.

Med stark 61 forstds maltdryek, Med stark 61 forstas maltdryck,
vars alkoholhalt Overstiger tvd och vars alkoholhalt Gverstiger tre och
dtia tiondels viktprocent. sex tiondels viktprocent.

Denna férordning trader i kraft den 1 oktober 1965.

Till utskottet har hinvisats foljande i anledning av propositionen wvicltu
motioner, nimligen

I. de likalydande motionerna I: 709 av herr Mattsson m. fl. och II: 833 av
herr Sjonell m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira forslag om inférande av ravaruprisutjamning fér maltdrycker,
om mojligt i sddan tid att forfarandet kan inféras redan den 1 oktober 1965
ellcr i varje fall den 1 januari 1966;

11. de likalydande motionerna I: 727 av herr Rénnberg m. fl. och II: 851
av herr Lundmark m. fL, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta aft
15 § andra stycket 6lfoérsaljningsforordningen skall utga;

Ul de likalydande motionerna I: 731 av herr Ndsstrom m. fl. och 11: 857
av herr Engkvist m. fl., vari hemstallts att riksdagen matte avsla proposi-
tionen;

IV. motionen II: 796 av herr Hamrin i Jonkoping, vari hemstillts, att riks-
dagen maitte avsla propositionen;

V. motionen II: 813 av herr Berglund, vari hemstillts, att riksdagen matte
avsla proposilionen;

1 Senaste lydelse av 1 § se 1963:221.
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VI. motionen II: 856 av herr Dickson, vari hemstallts, atl riksdagen matle
uttala att, darest mellanol kommer att tillhandahallas, denna &tgird skall
betraktas som ett forsék i nykterhetsforbétirande syfte som, om ogynnsam-
ma verkningar férmérkes, med kort varsel kan och skall avbrytas; »

VII. motionen II: 858 av herr Johansson i Skiarstad m. fl.,, vari hemstallts,
all riksdagen matte avsla propositionen.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamval upptagit f6l-
junde vid riksdagens borjan vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 304 av herr Schétt m. fl. och II: 376 av herr
Wennerfors m. fl. vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira forslag om sadan andring i bestimmelserna om maltdrycks-
forsaljning och maltdrycksbeskattning att ett s. k. mellandl med en hogsta
alkoholhalt av 3,6 viktprocent kan introduceras och saluféras under férhal-
landevis fria former.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogoérelse hiarfor ej limnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionerna II: 376, 1I: 796, II: 813, 1I: 833, II: 851, I1:
856, 11: 857 och II: 858.

Till utskottet har ingivits en skrivelse i dmnet fran logen Herserud av
[IOGT och SSUH-féreningen Medusa.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen hinvisar
utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hdrutinnan ater-
tinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen, nam-
ligen

Inledning, s. 6.

Maltdryckernas alkoholhalt och beskaltning, s. 6—17.

Forsialjning av maltdrycker, s. 7-—10.

Foérsiljningsutveckling och detaljhandelspriser, s. 10—11.

Departementschefen, s. 11--12,

Motionerna

Molionérerna i motionerna I: 304 och II: 376 anser, att en forbattring av
nykterhetstillstdndet ter sig som en av de viktigaste sociala uppgifterna i
dagens samhille. Mycket talar for att en langtgdende och varaktig forbatt-
ring kan astadkommas endast genom en avsevird dndring i konsumtions-
vanorna, Man kan pa goda grunder —- bl. a. vetenskapliga rén och interna-
tionella jamforelser — forutsitta att nykterhetssituationen skulle i hog grad
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torbattras, om vi fick en tyngdpunktsférskjutning i konsumtionen fran de
starkare till de svagare dryckerna.

Forhoppningarna att fa till stind mildare dryckesseder méaste sannolikt
framst knytas till ett 6kat intresse fér vin sdsom alternativ till brannvin.
Aven dlet kan emellertid ifragakomma som ersattning. Om detta framgangs-
rikt skall kunna konkurrera med briannvinet, maste det emellertid vara fraga
um en kvalitetsbetonad produkt, starkare och fylligare dn vanligt 61 klass II.
Den maste ocksa fa saluféras under fria villkor. Da det 4,5-procentiga stark-
Glet av manga anses alltfér alkoholstarkt for att ifragakomma fér utminu-
tering annat dn i systembolagets regi, torde tillskapandet av mellanél utgora
den lampligaste 16sningen. Tekniskt dr det maojligt att brygga ett mellanol
som i smak och kvalitet dr jaimforbart med starkolet.

Det synes alltmer uppenbart att maltdrycker i ett forsidljningssystem med
icke-ransonerad starksprit inte annat @n i sillsynta undantagsfall nyttjas i
berusningssyfte. Under spritstrejken, da i ett visst skede alkoholkonsumen-
terna var hanvisade uteslutande till maltdrycker, steg bl. a. starkélsforsilj-
ningen kraftigt. Samtidigt noterades en unik forbdttring av nykterhetstill-
standet. Inte minst denna erfarenhet bor vara agnad att minska farhagorna
fér negativa biverkningar av ett forsék med i huvudsak fri férsialjning av
mellandl.

I motionerna I: 709 och II: 833 anfér motionédrerna bl. a., att inférandet av
ett mellanol i vart land i 6kad grad aktualiserar fragan om ravaruprisut-
janning f6r maltdrycker. Till f6ljd av jordbruksregleringen arbetar brygge-
rierna i likhet med andra svenska livsmedelsféretag med hégre ravarupriser
dn de som giller pa virldsmarknaden. Detta problem for svensk livsme-
delsindustri uppméarksammades néir vart land ar 1960 anslét sig till EFTA-
konventionen. Riksdagen beslot da for vissa produkter infora ett system for
utjimning av rdvarukostnaderna. Bland de varor som emellertid inte kom
alt omfattas av prisutjimningsforfarandet var malt- och laskedrycker. Som
skdl harfor anfordes bl. a. att konkurrensen inom landet pa detta omrade
inte var av den styrka att ett utjimningsfoérfarande da ansags nédvindigt.

Importen av maltdrycker, som fragan nu géller, har under senare ar vuxit.
Sarskilt giller detta starkolet. Importen har sedan ar 1960 stigit fran
26 574 hektoliter till 58 668 hektoliter ar 1964. Importandelen av den totala
svenska starkolskonsumtionen har for varje ar 6kat och utgjorde 1964
ca 30 procent. Nar mellandlet kommer vantas importen av denna produkt bli
hetydande, sannolikt av samma procentuella storleksordning som for stark-
olet. Man torde alltsa bora rdkna med en import av utlindskt mellané! upp-
gaende till 30 procent eller mer av den totala mellanolskonsumtiionen.

I detta ldge framstar det som ett svenskt intresse att en ravaruprisuljim-
ning fér maltdrycker genomtores, sa att den inhemska industrien inte behi-
ver belaslas av de hogre hemmamarknadspriser som féljer av jordbruks-
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regleringen. Aven for jordbrukets del ar det av intresse att svensk industri
inte himmas av oférdelaktiga konkurrensvillkor. Ett avbrick i den svenska
maltdryckstillverkningen skulle givetvis komma att avspegla sig i en mot-
svarande minskning av den svenska maltkornsférbrukningen. Vid nuvaran-
de inforselavgift p4 korn och malt utgor kostnadsfordyringen for ett mel-
lanol drygt 3,5 6re och for starkoél néra 4,5 dre per liter. Fragan har for
kort tid sedan behandlats i statens jordbruksnidmnd, som i skrivelse den
10 mars 1965 till chefen for jordbruksdepartementet enhalligt féreslar inf6-
rande av rvaruprisutjimning.

Enligt motiondrernas mening bor den tekniska utformningen av ett ut-
jamningsforfarande foér maltdrycker bli densamma som nu tillampas for
choklad- och konfektyrvaror. Utjimningsbidraget bor silunda finansieras
genom uttagande av utjimningsskatt. Utjamningsférfarandet bor inledas
den 1 oktober 1965, d4 mellandlet enligt propositionen skall utféras i mark-
naden, eller senast den 1 januari 1966, da en ny tullavtrappning sker inom
EFTA-omradet.

Yrkandet i motionerna 1: 727 och I1: 851 innebar upphivande av den be-
stimmelsen i 6lférsaljningsférordningen, att tillstand till arsutskédnkning
som avstyrkts av kommuns fullméktige i regel ej ma meddelas. Som skal
hirfor anfor motionérerna bl. a., att kommunens suverénitet i fraga om ut-
skdnkningsratt kan hindra ofdrvitliga foretagare i restaurangbranschen att
driva sin rorelse. Visserligen kan ldnsstyrelsen trots kommunens avstyr-
kande limna tillstdnd, dérest det fran allmén synpunkt finnes pakallat att
arsutskiankning ager rum pa hotell eller pensionat pa en for turistvisendet
betydelsefull ort. Det har dock i praktiken visat sig svart att bedéma vad
som kan betecknas som betydelsefull ort. Uteblivet tillstind kan i vissa fall
te sig obilligt, sdrskilt som i ndrmaste speceributik 61 kan férsiljas i prak-
tiskt taget obegrinsad mingd. Denna ordning kan enligt motionirernas me-
ning inte vara till gagn for nykterhetsarbetet men val fororsaka irritation
och bli ett avgérande hinder for en 6nskvird serviceverksamhet.

1 motionerna 1: 731 och 1I: 857 anfér motionidrerna huvudsakligen, att for-
slaget om inférande av mellanél ur nykterhetspolitisk synpunkt ter sig
vanskligt. D4 en proposition liknande den som nu framlagts behandlades av
riksdagen 1957 framfordes motionsvigen och i debatten, bl. a. med hinvis-
ning till det dd rddande nykterhetsliget, betinkligheter mot en friare fér-
siljningsform foér 6lhandeln i vad avser saluférande av mellandl i livsme-
delsbutikerna. Motionédrerna erinrar 4ven om att den reformering av 6lhan-
d¢ln som skedde i anslutning till den s. k. bryggeriutredningens betinkande
grundades pa forutsattningen att ingen adndring skulle ske vad betraffar
forsaljningsformerna i detaljhandelsledet och o6lets alkoholhalt.

Det nu rddande nykterhetsliget inger enligt motiondrernas mening samma
farhdgor som ar 1957, detta inte minst med héinsyn till den breddning av
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alkoholvanorna som gjort sig gillande bland ungdomen och kvinnorna.
Att i den situationen bredda sortimentet av alkoholdrycker for fri forsalj-
ning, utan att fragan provats i ett stérre sammanhang, ir betinkligt. Kun-
skaperna om Oolets betydelse som tillvinjningsdryck, och d& framfdr altl
bland ungdomen, dr mycket begrinsade. Detsamma giller betydelsen av olet
som en paspadningsdryck, vilken fullstindigar ett med andra drycker pa-
borjat rus. I detta sammanhang erinras ocksa om den allt vanligare kombi-
nationen av &l och tabletter.

Tidigare orsakade det 3,2-procentiga 6let enligt vad motiondrerna anfor
betydande besvar ur ordningssynpunkt, och olet var tillrdckligt alkohol-
starkt for att orsaka alkoholism och ett utbrett missbruk, detta trots att olet
forsaldes under restriktiva former. Inforandet av ett mellandl skulle utgora
ett avsteg fran principen om en §verféring av alkoholkonsumtionen fran
starkare till svagare drycker. Utsikterna att mellanédlet skulle kunna kon-
kurrera med starkspriten, vinet och starkdlet maste bedémas som mycket
smd. P goda grunder kan emellertid antas att den vanliga pilsnern, klass II,
i det langa loppet kommer att konkurreras ut.

Motionarerna tillméter argumentet att alkoholhalten skulle vara avgoran-
de for smaken pa olet allt mindre betydelse. I detta sammanhang uppges,
att det s. k. 1attolet har bra smak och acceptabel lagringsduglighet, samt att
man i Vasttyskland fran den 1 april i ar siljer ett alkoholsvagt 61 med en
alkoholstyrka om endast 2,5 viktprocent, vilket uppfyller alla kvalitetskrav
och i smakhinseende inte skiljer sig fran det vanliga olet. Ett motiv for de
visttyska bryggerierna att borja tillverka ett alkoholsvagare 6l har varit den
allt storre vikt man ocksa i Vasttyskland borjat tillméta alkoholens roll vid
uppkomsten av trafikolyckor. Denna syn pa alkoholen 6verfor motionérer-
na till vart starkt mekaniserade samhaille, dir de smé alkoholdoserna anses
spela en stor roll vid uppkomsten av olycksfall och olyckor i olika samman-
hang.

Motionarerna anser vidare, att mellanélet 6ppnar den svenska marknaden
for en mycket hard konkurrens fran utlindska bryggerier, vilket med san-
nolikhet kommer att avspegla sig i en intensivare reklamverksamhet. Detta
i sin tur kommer att leda till en 6kning av hela reklamvolymen fér alkohol-
drycker.

Till stéd fér yrkandet i motionen I1: 796 anfores, att det kan forutsattas
att tillskapandet av en ny alkoholdryck, fritt salubjuden i landets livsme-
delsbntiker, kommer att ogynnsamt paverka nykterhetstillstandet.

Motionédren i motionen 11: 813 befarar, att det alltmer tilltagande alkohol-
bruket sirskilt bland ungdom skulle bli av elt dnnu allvarligare slag om
fria forsaljningsformer for mellanol infores. Till stéd for sitt avslagsyrkan-
de aberopar motionéren att en tidig alkoholkontakt medfior ékade risker for
alkoholskador, vilket gor del vikligt att ungdomens kontakt med alkohol he-
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gransas. Motiondren anser vidare, att fragan om mellanélet ej ar tillrackligt
utredd.

I motionen 11: 856 aberopas, att férslaget om mellandl far ses som ett led
i strivandena att frimja 6vergéngen fran spritdrycker till svagare drycker.
Huruvida mellanélet skall gynnsamt paverka svenska folkets nu bristfilliga
forméga att umgas med alkoholdrycker eller tviartom kommer att inverka
skadligt pa folknykterheten, vilket motiondren nirmast anser, kan endast
utronas genom ett praktiskt forsok. Om riksdagen skulle besluta att mel-
landl far tillhandahallas borde det saledes ske med det uttryckliga {6rbe-
hallet, att atgirden skall betraktas som ett forsék, som med kort varsel kan
avbrytas.

Motionédrerna i motionen II: 858 anfor bl. a., att mellandlet kommer att
vara sa starkt att fortaring av relativt sma kvantiteter kommer att verka be-
rusande. Propositionen innebir att man uppluckrar bestimmelserna anga-
ende mdjligheterna att komma Gver alkoholstarka spritdrycker.

Enligt vad motiondrerna anfér har erfarenheten visat, att 6l och vin ar
inkorsporten till starkare sorter. Inférandet av mellanél skulle saledes med
sakerhet medféra, att konsumenter av vanligt 6l skulle 6verga till mellanél,
vilket speciellt bland ungdomen skulle fa farliga konsekvenser i fraga om
tillvdnjning.

Motionédrerna anser iven, att inférandet av ett mellanél, som kommer att
anvandas som normal maltidsdryck, kan medféra okade risker for trafik-
olyckor pa grund av alkoholpiverkan. I sammanhanget papekas att man i
Tyskland borjat saluféra 61 med en alkoholstyrka av 2,5 procent i stillet
for 3,5 procent med den motiveringen, att det starkare élet ir alltfor riska-
belt i den vixande motortrafiken.

Utskottet

I propositionen foreslas inférandet av ett s. k. mellandl, som avses fa en
alkoholhalt av hogst 3,6 viktprocent. Skattesatsen foreslas bli 96 ore for liter.
Mellanglet, som i fraga om alkoholhalt och skattesats avses ligga mellan
det nuvarande olet och starkélet, skall enligt forslaget fa siljas pa samma
villkor som det nuvarande 6let. Tillstind till utskinkning av 61 skall dock
avse mellandl endast under forutsdttning att tillstandsmyndigheten ej fin-
ner skil besluta annorlunda. Bestimmelserna om mellandl ir avsedda att
tridda i kraft den 1 oktober 1965.

Yrkanden om avslag pa propositionen har framstillts i motionerna I: 731
av herr Nésstrom m. fl. och II: 857 av herr Engkvist m. fl., i motionen II:
796 av herr Hamrin i J6nkoping, i motionen I1: 813 av herr Berglund samt
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i motionen II: 858 av herr Johansson i Skdrstad m. fl. Vidare har herr Dick-
son i motionen II: 856 hemstillt att tillhandahallandet av mellandl skall be-
traktas som ett forsok, som bor kunna avbrytas med kort varsel, om for-
hallandena dartill féranleder. Som skil for avslagsyrkandena aberopas i hu-
vudsak farhagor for att mellandlet skall leda till en forsamring av nykter-
hetsldget. I motionerna I: 731 och II: 857 hivdas att inforandet av ett mel-
landl utgor ett avsteg fran onskemalet om overgang fran starkare till svagare
drycker. Motionédrerna finner det nadmligen troligt att mellandlet nirmast
kommer att konkurrera ut det nuvarande olet. Vidare hivdas att alkohol-
haltens betydelse for olets smak bor tillmatas allt mindre betydelse. I sam-
manhanget iberopas att de visttyska bryggerierna bérjat tillverka ett alko-
holsvagare 61 4n mellanélet. Slutligen framhdiller motionirerna riskerna for
en Okad reklamverksamhet pa grund av konkurrensen fran utlindska bryg-
gerier, vilket antas leda till en 6kning av hela reklamvolymen f6r alkohol-
drycker,

Fragan om mellanélet har under den senaste tiden tilldragit sig stor upp-
mirksamhet i den allméinna debatten. Enligt utskottets mening torde mellan-
olets betydelse fran nykterhetspolitisk synpunkt viasentligt ha 6verdimensio-
nerats av savil anhingare som motstandare. Utskottet anser inte att info-
randet av mellanél bor tillmétas alltfor stor betydelse som nykterhetspoli-
tisk faktor. Det torde emellertid f4 anses troligt att mellanélet kommer att
bidraga till en minskning av den under senare ar kraftigt stigande starkéls-
konsumtionen och darigenom framja viss overgang till alkoholsvagare dryc-
ker. Inforandet av mellandélet far Aven ses som en atgéird for att tillfredsstil-
la konsumenternas 6nskemal. Vad som i motionerna framférts rorande alko-
holhaltens betydelse for smaken pa 61 motsigs av att i flertalet linder med
betydande 6lkonsumtion, dar motsvarande alkoholgrinser for ol inte fore-
legat, 61 av mellandlets styrka varit den helt dominerande typen. Utskot-
tet vill inte bestrida att mellandlet i viss man kommer att undantringa del
nuvarande 6let. A andra sidan maste det antagas att den foreslagna skatte-
satsen for mellanolet i stor utstrackning kommer att motverka en sadan ut-
veckling. Det bor framhallas att skatten rdknad pa i varan ingdende mingd
alkohol blir visentligt hogre for mellanél dn for exempelvis lattvin,

Betriffande yrkandet att tillhandahallandet av mellanol skall betraktas
som ett forsok, vill utskottet endast framhalla, att riksdagen har mojlighet
att om sa pafordras skyndsamt besluta om atgirder for att forbjuda for-
sdljningen av mellanol.

Vad hirefter angar fragan om en 6kad alkoholreklam i samband med mel-
lanodlets inférande féreligger enligt utskotlets mening inte sarskilda skil ati
begriansa producenternas mojligheter till reklamatgiarder. Utskottet forut-
sitter emellertid att inte endast de inhemska och utlindska élproducenterna
utan dven producenter av andra alkoholhaltiga drycker iakttar tillbérlig ater-
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hallsamhet i sin reklamverksamhet vid introduktionen av mellanélet. Ut-
skottet vill i sammanhanget erinra om att alkoholreklamen varit féremal
for sdrskild utredning. Darvid har dven frigan om 6lreklamen prévats. Ut-
redningens forslag har dnnu inte foranlett nagra atgirder fran Kungl.
Maj:ts sida.

Med hénvisning till vad salunda anforts tillstyrker utskottet de i proposi-
tionen framlagda férslagen och avstyrker saledes bifall till ovannamnda mo-
tioner. Genom Kungl. Maj:ts forslag har dven yrkandena i de vid riksdagens
borjan vidckta motionerna 1: 304 av herr Schétt m. fl. och II: 376 av herr
Wennerfors m. fl. om inférande av mellandl blivit tillgodosedda.

I anledning av propositionen har i motionerna 1: 709 av herr Mattsson
m. fI. och II: 833 av herr Sjénell m. 1. hemstallts om inférande av ravaru-
prisutjimning fér maltdrycker fran och med den 1 oktober 1965. Motiond-
rerna framhadller, att nuvarande inférselavgift pa korn och malt medfér en
kostnadsférdyring fér mellanélet med drygt 3,5 ore for liter. Som skl for
yrkandet aberopas dven en skrivelse fran statens jordbruksnimnd med fér-
slag om inférande av sadan prisutjamning. Utjdmningsforfarandet foreslas
ske genom uttagande av en utjimningsskatt. Vidare hinvisas till jordbru-
kels intresse av att den svenska maltkornsférbrukningen inte minskar.

Utskottet far i denna fraga hanvisa till det av Kungl. Maj:t i propositio-
nen nr 111 framlagda forslaget till d&ndringar i tulltaxan, dir tullsatsen for
mellanél foreslds utga med ett belopp som motsvarar ett tullskydd av 15 ore
for liter. Detta skydd reduceras emellertid inom EFTA fran och med den 1
januari 1966 med 80 procent, varfér tullskyddet inom EFTA under ar 1966
kommer att uppga till 3 ére for liter. Lagger man hartill transportkost-
naderna vid import, erhilles ett mot den begirda ravaruprisutjimningen
i stort sett svarande skydd foér den svenska bryggeriindustrien fram till ar
1967, da tullarna inom EFTA skall vara helt avvecklade. Den i motionerna
aktualiserade fragan om prisutjimning giller inte enbart maltdrycker utan
alla produkter som tillverkas av ravaror, vilka férdyras genom jordbruks-
regleringen. Frigan om ett utjimningsférfarande foér sadana produkter i
samband med att tullarna inom EFTA helt avvecklas kan siledes viintas
foranleda forslag till 1966 ars riksdag. Utskottet foérutsatter, att maltdrye-
kerna dirvid kommer att beredas erforderligt skydd pa samma villkor som
ovriga industrivaror. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat mo-
tionerna I: 709 och I1: 833.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i motionerna I: 727 av heri
Ronnberg m. fl. och II: 851 av herr Lundmark m. fl. om dndring av bestim-
melserna i 15 § oliorsiljningsférordningen. Motiondrerna hemstiller att i
nimnda forfattningsrum intagna bestimmelser om kommunalt veto mot ars-
utskdnkning av 6l skall utga. Till stéd for yrkandet aberopas bl. a. ett fall,
didr en kommun av principiella skil avstyrkt utskidnkning fér ett dotterbo-
lag till en restaurangrérelse i en grannkommun och dirigenom foérorsakat



Bevillningsutskottets betinkande nr 32 dr 1965 13

reslauratoren betydande forluster. Motiondrerna finner det kommunala
vetot inte gagna nykterhetsarbetet utan agnat att orsaka irritation och
hindra énskvird serviceverksamhet,

Utskottet anser det i likhet med motiondrerna tveksamt om detta kommu-
nala veto fyller nigon vésentlig nykterhetspolitisk uppgift, eftersom det en-
dast giller i fraga om utskinkning av 61 men inte i friga om utminutering.
Det kan anféras skil for att i samband med den liberalisering inom malt-
drycksomradet, som inférandet av mellanolet utgor, 4ven omprova gillande
forsaljningsbestammelser. I enlighet med bestimmelserna i 1961 ars o61for-
siljningsforordning kan for niarvarande praktiskt taget alla affirer, som sil-
jer matvaror, rdkna med mdéjlighet att erhalla tillstind att salja 6l. Under
forutsattning av riksdagens bifall till den foreliggande propositionen kan de
fran och med den 1 oktober 1965 automatiskt rdkna med att dven fa for-
silja mellanol. Under sddana forhallanden ifragasétter utskottet, om det i
olférsaljningsforordningen féreskrivna tillstAndsférfarandet over huvud
taget fyller nagon funktion. Med hansyn hartill forvantar utskottet, att
Kungl. Maj:t snarast mojligt tar upp fragan om villkoren for 61forsaljningen
-— savil utminuteringen som utskidnkningen — till omprévning. Med det
anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna 1: 727 och II: 851.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen med avslag & de likalydande motionerna
I: 731 av herr Nasstrom m. fl. och II: 857 av herr Engkvist
m. fl., motionen II: 796 av herr Hamrin i Jonko6ping, mo-
tionen 1I: 813 av herr Berglund samt motionen II: 858 av
herr Johansson i Skirstad m. fl. matte antaga de vid Kungl.
Maj:ts proposition nr 94 fogade forslagen till

1) forordning angiende dndring i férordningen den 27
maj 1960 (nr 253) om tillverkning och beskattning av malt-
och laskedrycker;

2) forordning om édndring i 6lférsidljningsférordningen
den 23 mars 1961 (nr 159); samt

3) forordning om dndrad lydelse av 1 § rusdrycksf{or-
sialjningsforordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

B) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 304 av herr Schott m.
fl. och H: 376 av herr Wennerfors m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 709 av herr Mattsson
m. fl. och 1I: 833 av herr Sjonell m . fl,,

3) de likalydande motionerna I: 727 av herr Rénnberg
m. fl. och II: 851 av herr Lundmark m. fl., samt

4) motionen II: 856 av herr Dickson,
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mitte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan Aatgird.

Stockholm den 6 maj 1965
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson*, Yng-
ve Nilsson, Wirnberg, Tage Johansson, Gosta Jacobsson*, Billman, Sundin,
Erik Filip Petersson och Arne Pettersson; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boréds, Brandt, Gustafson
i Goteborg*, Kirrlander*, Engkvist, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i
Béackmora*, Kristenson, Carlsson i Visterds och Borjesson i Falkoping.

* Icke narvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Wdarnberg, Tage Johansson, Erik Filip Petersson, Gusiafson i
Goteborg, Engkvist, Eriksson i Bickmora och Bérjesson i Falkoping, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med
»Fragan om» och pa s. 12 slutar med »blivit tillgodosedda» bort ha féljande
lydelse.

Utskottet, som delar motionidrernas uppfattning, anser det allvarligt att
den av riksdagen godkdnda principen om dvergang till svagare alkoholsor-
ter kommer att brytas om en starkare alkoholdryck far tillverkas och for-
sidljas under samma betingelser som det alkoholsvagare 61 vi nu har. Ge-
nom den troliga utvecklingen — att det s. k. mellandlet ersitter nuvarande
konsumtion pa omkring 200 milj. liter av det nuvarande dlet —— kommer
den totala alkoholkonsumtionen i landet att kraftigt 6ka.

Utskottet vill vidare framhalla, att den 6kade berusningseffekt som upp-
nas genom den féreslagna nya olsorten, 4r av sddan art att den inger stora
farhagor ur bl. a. trafiksikerhetssynpunkt.

Da i propositionen inte har pévisats nigra nykterhetspolitiska vinster av
den nya dlsortens inforande, och da det ej heller dokumenterats, att nagol
behov skulle foreligga av inférandet, anser utskottet sig bora avvisa Kungl.
Maj:ts proposition.

I de forst nimnda motionsparen undersirykes vikten av alt en 6kad alko-
holreklam undvikes om ett s. k. mellandl inféres.
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Utskottet finner all alkoholreklam motbjudande och forutsitter att savil
ol- som évriga alkoholintressenter aligger sig stor aterhallsamhet pi denna
punkt. Skulle d&ndock en intensifierad alkoholreklam komma till stind fér-
utsatter utskottet att atgirder vidtas fér en begriansning.

samt att det stycke i yttrandet som pé s. 13 bérjar med »Utskottet an-
ser» och slutar med »och II: 851> bort ha féljande lydelse.

Utskottet anser i motsats till motioniirerna att detta kommunala veto inte
saknar nykterhetspolitisk betydelse. Det maste nimligen vara den lokala
kdnnedomen hos de kommunala myndigheterna som i forsta hand bér ligga
till grund fér bedémningen av friagan huruvida en lokal dr limplig for ut-
skdankning eller ej eller om en restauratoér dr den limplige att handha ut-
skankningen. Inte si sdllan har en utskinkningslokal kunnat skapa otriv-
sel for sin omgivning eller utgjort ett riskmoment fér exempelvis ungdoms-
fylleri. Huruvida sidana risker dr for handen i de olika lokala samman-
hangen torde bist kunna avgoras av de folkvalda kommunalfullmiktige-
ledamoterna.

Motionédrerna anfér som skil for sitt yrkande att en restaurangrérelse
orsakats forluster pa grund av kommunalt beslut om viigrad utskinknings-
ratt. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om att det inte torde vara
svart att ge exempel pa fall dar enskilda personer och yrkeskategorier pa
grund av kommunala beslut ej fatt berdknade vinster eller kanske lidit
forluster, utan att ddrfor krav rests pa den kommunala beslutanderittens
avskaffande. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna.

dels ansett att utskottet under punkten A bort hemstilla,

A) att riksdagen med bifall till de likalydande motio-
nerna I:731 av herr Nisstrom m. fl. och II: 837 av herr
Engkvist m. fl.,, motionen II: 796 av herr Hamrin i Jon-
koping, motionen II: 813 av herr Berglund samt motionen
I1: 858 av herr Johansson i Skidrstad m. fl., matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 94 och dirvid fogade forfatt-
ningsforslag.

dels ock anselt att utskottet under en punkt C bort hemstilla,
C) att riksdagen, om propositionen nr 94 bifalles, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att fragan om alkohol-
reklamen féljes med uppmirksamhet och, i den hidndelse
en intensifiering av denna skulle ske i samband med det
s. k. mellanélets inforande, atgirder vidtages fér reklamens
begriansning.

MARCUS BOKTR STHLM 1965 650028



