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Nr 30

Bevillningsulskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om sdrskild
skatteberdikning i vissa fall for makar jimte i dgmnet
vdackta motioner.

I en den 26 februari 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 84, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsraddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férord-
ning om sirskild skatteberidkning i vissa fall for makar.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anforas fol-
jande.

I propositionen foreslas att samtaxerade makar, som bada haft arbetsin-
komst, skall kunna fa skatten for arbetsinkomsten beriknad sisom om de
blivit sirtaxerade fér denna inkomst. Den sérskilda skatteberikningen av-
ser statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift.

Det ovanndmnda férfattningsforslaget ér av foljande lydelse.

Forslag
till
Forordning

om siirskild skatteberikning i vissa fall for makar

Héarigenom férordnas som f6ljer.

18§.

For samtaxerade makar m4, under de férutsittningar som anges i den-
na foérordning, statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift foér arbetsin-
komst berdknas enligt de grunder som gilla fér ensamstaende skattskyldig.

Bestammelserna i denna férordning om makar dga motsvarande tillamp-
ning i friga om skattskyldiga som avses i 650 § sista stycket kommunal-
skattelagen.

2 8.

I denna férordning avses, om annat icke anges sarskilt, med

skatt: statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift,
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arbetsinkomst: inkomst av arbete samt pension m. m.,,

sidoinkomst: inkomst av annat slag 4n arbetsinkomst,

forvdrvsavdrag: avdrag som avses i 46 § 3 mom. kommunalskattelagen,

taxeringen: den for beskattningsiret faststillda taxeringen till statlig
inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna)
3 8.

Skatteberikning enligt denna férordning ma ske endast om for bada
makarna uppkommer beskattningsbar arbetsinkomst vid omrikning en-
ligt 5 §.

4 §.

Vid skatteberikning enligt denna férordning beriknas skatt for arbets-
inkomst pa sitt i 6 och 7 §§ anges efter omriakning f6r vardera maken av
taxeringen. For omrikningen gilla bestdmmelserna i 5 §. Skatt for sido-
inkomst beriknas féor makarna gemensamt.

5 §.

Vid omrikning av taxeringen upptages arbetsinkomsten till belopp var-
till den beriknats vid taxeringen. Allminna avdrag och forlustavdrag som
medgetts vid taxeringen avridknas fran arbetsinkomsten.

Statligt ortsavdrag beridknas sdsom for ensamstdende enligt bestimmel-
serna i 8 § forordningen om statlig inkomstskatt, jamférd med 48 § 2 mom.
fjarde stycket kommunalskattelagen. Har avdrag for visentligen nedsatt
skatteformaga tillgodoriknats vid taxeringen avriaknas detta i sin helhet
fran arbetsinkomsten.

Vad som aterstar av arbetsinkomsten efter avdrag enligt férsta och andra
styckena utgdr, avrundat nedat till helt hundratal kronor, beskattningsbar
arbetsinkomst.

6 §.

Skatt pa makarnas beskattningsbara arbetsinkomster beriknas fér var-
dera maken for sig med tillimpning av bestimmelserna i 10 § 1 mom. tred-
je stycket forordningen om statlig inkomstskatt 4vensom 2 § samt 3 § forsta
och tredje styckena lagen om finansiering av folkpensioneringen. Folkpen-
sionsavgift redovisas dérvid i forekommande fall sarskilt.

78.

Makarnas statliga inkomstskatt pd sidoinkomst berdknas till skillnaden
mellan sddan skatt pd sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara
inkomster enligt taxeringen och sadan skatt pd sammanlagda beloppet av
makarnas beskattningsbara arbetsinkomster. Vid berdkningen tillimpas be-
stimmelserna i 10 § 1 mom. andra stycket férordningen om statlig inkomst-
skatt.

Om makarnas folkpensionsavgifter vid berikningen enligt 6 § samman-
lagt understiga de folkpensionsavgifter som skulle ha utgitt pi grund av
taxeringen, utgar skillnadsbeloppet som skatt pa sidoinkomst.

Makarnas skatt pa sidoinkomst foérdelas pa makarna efter férhallandet
mellan deras sidoinkomster. Folkpensionsavgift redovisas déarvid i fore-
kommande fall sérskilt.

8 §.
Skatteberikning enligt denna forordning sker efter ansékan hos den

lokala skattemyndigheten i hemortskommunen av bdda makarna eller en
av dem. Ansékan bor innehdlla de uppgifter som fordras for tillampning
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av 5 § och skall avfattas pa blankett enligt formulir, som faststilles av
riksskattendmnden efter samriad med centrala folkbokférings- och upp-
bérdsndmnden.

Ansékan om skatteberdkning skall senast den 1 juli under taxeringséret
goras i den ordning som i 35 § taxeringsférordningen stadgas for avlim-
nande av allméin sjdlvdeklaration. Har taxeringsndmnden icke f6ljt makes
sjalvdeklaration vid taxeringen till statlig inkomstskatt eller har nimnden
asatt make, som icke lamnat deklaration, sddan taxering, ma dock ansokan
om skatteberikning goras hos den lokala skattemyndigheten senast den
15 augusti under taxeringsaret.

Om provningsnamnd dndrat taxeringsndmnds beslut i frdga om taxe-
ring till statlig inkomstskatt eller s&som forsta instans meddelat beslut i
fraga om taxering som nyss sagts, ma ansékan goras hos den lokala skatte-
myndigheten inom tva manader fran det taxeringen vunnit laga kraft.

Eftertaxeras make till statlig inkomstskatt ma ansokan om sarskild skat-
teberikning goras inom tvad manader fran det eftertaxeringen vunnit laga
kraft.

98§.

Foranleder skatteberidkning enligt denna férordning hégre sammanlagd
skatt for makarna an som skulle ha utgatt enligt taxeringen, ma ansékan
bifallas endast om make, vars skatt héjes, forklarat sig likvél pafordra den
siarskilda skatteberdakningen.

Avslas ansékan om sidrskild skatteberikning eller bifalles ansdkan med
avvikelse fran de uppgifter som limnats i ansékan, skall underrittelse om
den lokala skattemyndighetens beslut tillstdllas sékanden. Underrittelsen
skall innehalla upplysning om skilen for beslutet och, i férekommande
fall, i vilka hdnseenden ansdékan frangatts samt om vad som skall iakttagas
vid anférande av besvir Gver beslutet. Bestimmelserna i 69 § 4 mom. andra
stycket taxeringsforordningen dga dérvid tillimpning.

Det aligger den lokala skattemyndigheten att oférdréjligen underrétta
taxeringsintendenten i linet om beslut, varigenom sérskild skatteberikning
verkstilles.

10 §.

Bifalles anséokan om skatteberdkning enligt denna férordning senast den
20 november under taxeringsaret, skall skatteberikningen iakttagas vid
debitering av slutlig skatt.

Bifalles ansokan om skatteberikning senare, skall belopp varmed skatt
nedsattes avkortas eller, dir restitution skall ske, tillstillas den skattskyl-
dige pa sitt som anges i uppboérdsférordningen. Pa restituerat belopp utgar
icke ranta.

Foranleder skatteberikning, varom beslut meddelats efter den 20 novem-
ber under taxeringsaret, att ytterligare skatt skall uttagas, dga uppboérds-
forordningens bestammelser om tillkommande skatt tillimpning.

11 §.

Har skatteberikning skett enligt denna férordning men dndras taxering-
en genom beslut av prévningsnamnd cller utslag av kammarritten eller
Kungl. Maj:t eller cftertaxeras make till statlig inkomstskatt genom sa-
dant beslut eller utslag, skall férnyad sérskild skatteberdkning ske. Upp-
gar makarnas sammanlagda skalt enligt denna skatteberdkning till hogre
belopp dn som skulle ha utgatt, om skatten bestiimts utan sérskild skatte-
berikning, idger 9 § forsta stycket motsvarande tillimpning.
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Det aligger den lokala skattemyndigheten att underratta sokanden och
taxeringsintendenten i linet om férnyad sérskild skatteberdkning enligt
forsta stycket. Diarvid d4ga bestdmmelserna i 9 § andra stycket andra punk-
ten och tredje stycket motsvarande tillampning.

12 §.

Talan mot lokal skattemyndighets beslut enligt denna férordning fores
genom besvar hos provningsnimnden i lanet eller i fall som avses i 73 §
andra och tredje styckena taxeringsforordningen hos den mellankommu-
nala prévningsnimnden.

Sékanden eller hans make mé hos préovningsnamnden anfoéra besvar over
lokal skattemyndighets beslut om ansékan om sirskild skatteberdkning
avslagits eller bifallits med avvikelse frin den omrikning av taxeringen
som gjorts i ansékan enligt 8 §.

Taxeringsintendent eller, i forekommande fall, allménna ombudet hos
mellankommunala prévningsndmnden ma anféra besvdr over lokal skatte-
myndighets beslut om sérskild skatteberdkning.

13 §.

Besvir enligt 12 § skola inges eller insandas till kansliet hos den prov-
ningsnimnd som har att prova besviren. Den omstidndigheten att besva-
ren ingetts eller insints till kansliet hos annan prévningsnimnd utgor
dock ej hinder for malets provning. I sidant fall skola handlingarna ome-
delbart 6verséandas till kansliet hos den prdovningsnamnd som har att préva
besviren.

14 §.

Besvir av skattskyldig skola ha inkommit inom tvd méinader fran det
underrittelse enligt 9 eller 11 § kommit sokanden till handa.

Taxeringsintendent dger anfora besvar intill utgdngen av april manad
aret efter taxeringsaret, om lokal skattemyndighets beslut meddelats fore
den 1 mars forstnamnda ar, och i annat fall inom tvd manader frin den
dag beslutet meddelades. Har prévningsndmnden avgjort besvar over sar-
skild skatteberakning, ma taxeringsintendenten dock ej darefter anfora
besvir hos préovningsnamnden rérande samma skatteberdkning.

15 §.

Vad som i friga om taxering for inkomst stadgas i taxeringsférordning-
en om provningsnimndernas verksamhet, om besvar éver provningsnimnds
beslut och kammarrittens utslag samt om besvir i sirskild ordning géller i
tillampliga delar vid besvar 6ver beslut om tillimpning av denna forord-
ning. Darvid giller bestimmelserna om skattskyldigs ratt att anféra besvar
dven hans make.

16 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda de foreskrifter som fordras for tillimpning

av denna forordning.

Anvisningar
till 2 §.
Till arbetsinkomst hénfores inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse

om den skattskyldige varit verksam i forvarvskillan i ej blott ringa om-
fattning samt inkomst av tjanst, dock icke periodiskt understod eller dar-
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med jamférlig periodisk intidkt som avses i 31 § kommunalskattelagen.
Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse hinfores i sin helhet antingen
till arbetsinkomst eller till sidoinkomst.

I friga om inkomst av jordbruksfastighet, dar jordbruket under beskatt-
ningsaret helt eller till huvudsaklig del varit utarrenderat, torde forhallan-
dena merendels vara sddana att inkomsten av fastigheten icke dr att hén-
fora till arbetsinkomst. Om den skattskyldige i ndmnda fall exempelvis
aktivt deltagit i skogsbruk i forviarvskillan genom eget arbete i skogen eller
genom direkt arbetsledning méi dock, nar nettointikten av fastigheten till
overvagande del hirrér fran inkomst av skogsbruket, nettointdkten i sin
helhet anses utgora arbetsinkomst. Inkomst av jordbruksfastighet som at-
njutes av den som icke ar bosatt pa fastigheten eller med denna sambru-
kad egendom och vars huvudsakliga inkomst 4r av annat slag &n inkomst
av jordbruksfastighet ma icke hanféras till arbetsinkomst oavsett om jord-
bruket dr utarrenderat eller ej.

Inkomst av annan fastighet, tillfallig forvirvsverksamhet eller kapital
utgor sidoinkomst.

Om det sammanlagda beloppet av makarnas sidoinkomster icke over-
stiger 1 000 kronor, skola dessa inkomster vid skatteberdkningen hénforas
till arbetsinkomst.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1966 och skall éga tillamp-
ning forsta gangen i friga om skatt pa grund av 1967 ars taxering.

Till utskottet har hanvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I:687 av froken Mattson samt 11: 812 av
froken Bergegren och froken Andersson i Striangnis, vari hemstillts, att
riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 84 i vad avser ratten
till forvarvsavdrag och att till foljd darav till 5 § forordningen om sérskild
skatteberikning i vissa fall for makar fogas ett tillagg av innebdrd, att i de
fall makar sarbeskattas sadant avdrag, som avses i 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, icke ma medgivas;

II) de likalydande motionerns I: 702 av fru Hamrin-Thorell och fru Se-
gerstedt Wiberg samt II: 82C av fru Gdrde Widemar m. fl., vari hemstallts,

1) att riksdagen matte besluta, att den i propositionen nr 84 foreslagna
riitten till frivillig sarbeskattning skall fa verkan fran och med inkomstéret
1965, samt

2) att vederborande utskott matte utarbeta erforderliga éndringar i for-
fattningsforslaget;

1I) de likalydande motionerna I: 703 av herr Lundstrom m. fl. och II:
830 av herr Ohvall m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta

1) alt 10 § andra stycket i forslaget till forordning om sirskild skattebe-
riikning i vissa fall f6r makar ges en sddan utformning, att & restituerat be-
lopp réinta utgar utom for tid fore utgangen av ret efter taxeringséret,
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2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anmiler behovet av en 6ver-
syn av andra likartade foreskrifter om riinta & restituerad skatt, samt

3) att vederborande utskott matte utarbeta férslag till erforderlig forfatt-
ningstext; dvensom

IV) motionen II: 828 av fru Eriksson i Stockholm, vari hemstillts, att
riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 84 med forslag om fri-
villig sarbeskattning.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I: 703, II: 812, I1: 828 och II: 829.

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits en skrivelse fran
Svenska kvinnors vansterférbund.

Rorande motiveringen fér det i propositionen framlagda férslaget hinvi-
sar utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
nimligen

Inledning, s. 6.

Giallande bestammelser m. m., s. 6-—13.

Departementschefen, s. 13-—27.

Av innehdllet i de férevarande motionerna ma hir aterges
foljande.

Till stod for yrkandet att forvirvsavdrag inte skall medges vid sirbeskatt-
ning anféres i motionerna 1: 687 och II1: 812 foljande. Den foreslagna mdj-
ligheten till frivillig sirbeskattning kommer att medféra betydande skatte-
lattnader i manga fall. P4 grund dérav och av principiella skil anser mo-
tiondrerna det oldmpligt att vid sirbeskattning av makar bibehalla nagon
avdragsritt, som icke tillkommer ensamstiende skattskyldig. De skil som
anfores i propositionen for att férvirvsavdraget bor kunna godtas, namligen
de besvirligheter, som eljest uppstar vid de nya bestdmmelsernas tillimp-
ning, tillméter motionirerna inte siddan betydelse, att avdragsritten, som
principiellt ej 4r motiverad, bor bibehallas.

Motiondrerna i motionerna 1: 702 och II: 829 finner det angeldget att re-
formen trader i kraft s snart som mojligt. D4 denna form av sirbeskatt-
ning inte synes paverka preliminédrskatten och ansékan enligt férfattnings-
forslaget ej behdver ske forran senast den 1 juli iret efter inkomstaret, tor-
de det enligt motioniirernas mening inte innebira nagra tekniska svarighe-
ter att lata reformen ocksi avse inkomsterna under innevarande 4r.

I motionerna I: 703 och II: 830 anféres, att stadgandet i 10 § i forfatt-
ningsforslaget, att rinta inte skall utga a restituerat belopp, kan kritiseras
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fran rattssikerhetssynpunkt. Om en skattskyldig nédgas fora besvirstalan
om restitution, kan forfarandet dra ut pa tiden. Aven om han efter kanske
manga ar far skattebeloppet restituerat, blir virdet hirav reducerat genom
den okompenserade ranteforlusten under processtiden. Samma blir férhal-
landet om det ar fran det allmannas sida som talan férs, eftersom restitution
icke torde dga rum forridn lagakraftvunnet utslag foreligger. Ett konkret
exempel illustrerar forhéllandet: I ett fall angdende ackumulerad inkomst,
avseende skatt pa grundval av 1958 ars taxering, har en skattskyldig, oaktat
provningsndmnden bifallit ans6kan om sirskild skatteberikning och kam-
marritten avslagit taxeringsintendentens besvar haréver, dnnu 1963 icke
fatt ut det belopp, varom fraga ar, eftersom taxeringsintendenten hos Kungl.
Maj:t 6verklagat kammarrattens utslag och malet 4nnu icke féredragits.
Nar restitution sker — om alltsa taxeringsintendentens talan icke vinner bi-
fall — kommer nagon rinta icke att utga. Det blir den skattskyldige som
genom en ranteforiust, motsvarande inemot halften av det belopp friagan
galler, far betala kostnaden for att fa fram det prejudikat taxeringsinten-
denten onskat.

Som motivering for yrkandet om avslag pa forslaget i propositionen anfo-
res i motionen 11: 828 i huvudsak féljande. I den debatt om sirbeskattning,
som dgt rum under senare ar, har de arbetsmarknadsmaéssiga skilen domi-
nerat. Man har genom en sirbeskattning velat underlitta 6vergdngen till
forvarvsarbete for gifta kvinnor. Den trioskeleffekt, som det dubbla ortsav-
draget for familjer med en inkomst och den gynnsammare skatteskalan for
gifta medfdr, anses ogynnsamt piverka de gifta kvinnornas benigenhet att
ta forvarvsarbete. Ett annat motiv for sarbeskattning har varit att né en
storre likstillighet i skattehdnseende mellan ensamstidende och gifta med
sikte pa skattelindring fér de ensamstaende. Slutligen har framforts tan-
ken att de skatteskarpningar, som en siarbeskattning skulle medféra sar-
skilt for makar med en inkomst, skulle bli ett férstarkt stéd for barnfamil-
jerna pa de barnldsas bekostnad.

En 6vergang till endast frivillig sirbeskattning ger enligt motionirens
mening icke nagot av de ovan nimnda resultaten. Allmant har framforts
den meningen, att ndgon arbetsmarknadspolitisk verkan icke kan fdlja av
den frivilliga sarbeskattningen. Den ensamstiaendes skattevillkor paverkas
icke i formanlig riktning, snarare blir de relativt sett hirdare belastade ge-
nom den littnad, som helt kommer att ga till gifta makar. For barnfamiljer-
nas del medfér icke heller dessa skattelattnader en forbattring framfor vad
som kommer de barnlosa till del. Det kan féormodas alt en mycket stor del
av de forvirvsarbetande makar, som har nytta av en sirbeskattning inom
nuvarande sambeskattningssystem, ar &ldre och utan mindeririga barn.
Kvar star reformen som en skattereduktion fér vissa hogre inkomsttagare
helt utanfor de principer, som kan aberopas fér en allmin sirbeskattning.



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 30 dr 1965

Mot bakgrunden hirav kan det anses omotiverat att fran hela fragekom-
plexet rycka ut sirbeskattningsfrigan fér dem, som har fordel av den i ett
sambeskattningssystem med bibehéllande bl. a. av forviarvsavdragen. Den
nu tillsatta utredningen om sirbeskattning borde enligt motionirens mening
kunna prova fragan i dess helhet i ett sammanhang, innan nagon éndring
sker.

Utskottet

Det i propositionen framlagda férslaget om siarbeskattning av makar inne-
bir i huvudsak féljande. Samtaxerade makar och med dem i beskattnings-
hanseende jamstidllda sammanlevande skattskyldiga, vilka bada haft arbets-
inkomst, skall efter sirskild ansdkan kunna fa skatten pi arbetsinkomsten
beriknad sasom om de blivit sirtaxerade for denna inkomst. Den sirskilda
skatteberakningen avser endast statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift
och skall verkstillas av den lokala skattemyndigheten, sedan taxeringen i
vanlig ordning bestimts av vederborande taxeringsniamnd. Till arbetsin-
komst hinfores enligt forslaget inkomst av tjinst — med undantag av perio-
diskt understéd — samt inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse, om den
skattskyldige varit verksam i forvirvskallan i ej blott ringa omfattning. Ratt
till sarbeskattning foreligger dock inte vid s. k. faktisk sambeskattning. In-
komst av annan fastighet, tillfallig forviarvsverksamhet eller kapital benim-
nes i férslaget sidoinkomst och skall vid skatteberdkningen behandlas siasom
arbetsinkomst endast om det sammanlagda beloppet av makarnas sidoin-
komster inte 6verstiger 1 000 kr. Till grund for sdrbeskattningen skall ligga
en berikning av arbetsinkomstens nettobelopp, bendmnd beskattningsbar
arbetsinkomst. Dirmed avses vad som aterstir av arbetsinkomsten efter
frAnrdknande av allminna avdrag, inklusive forviarvsavdrag, samt forlust-
avdrag och ortsavdrag dvensom i férekommande fall avdrag for nedsatt
skatteformaga. Sjilva skatteberidkningen ar avsedd att ske pa foljande sitt.
Den statliga inkomstskatten pa beskattningsbar arbetsinkomst berdknas for
vardera maken for sig med tillimpning av den foér ensamstdende gillande
skatteskalan. Aven folkpensionsavgift berdknas fér vardera maken for sig
pé grundval av den beskattningsbara arbetsinkomsten och enligt f6r ensam.
stdende gillande grunder. Vid berdkningen av den statliga inkomstskatten
pa sidoinkomst utridknas forst skatten pa makarnas sammanlagda inkomster
(savil arbets- som sidoinkomster) enligt skatteskalan for gifta. Darefter be-
riknas pad motsvarande sitt skatten pa makarnas sammanlagda beskatt-
ningsbara arbetsinkomster. Skillnaden mellan de utriknade skattebeloppen
utgor skatten pa sidoinkomst, vilken fordelas mellan makarna i forhillande
till vars och ens sidoinkomst. Hiarigenom kommer saledes sidoinkomsten att
drabbas av samma progressiva beskattning som vid samtaxering enligt hu-
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vudregeln. Det sammanlagda beloppet av statlig inkomstskatt pa arbetsin-
komst och pa sidoinkomst samt folkpensionsavgift utgor vad makarna skall
erligga enligt den sarskilda skatteberdkningen. Ansdkan om sidrbeskattning
kan iven bifallas i sAdana fall da den sirskilda skatteberikningen foranleder
hogre sammanlagd skatt for makarna 4n som skulle ha utgatt vid taxering
enligt vanliga regler. En forutsattning harfor ar, att den make, vars skatt
héjes genom sérbeskattningen, likvil forklarat sig pafordra siarskild skatte-
berdkning.

Firslaget, som ar avsett att forsta gangen tillampas i fraga om skalt pa
grund av 1967 ars taxering, innebér enligt uppgift i proposition 1965: 14 ett
inkomstbortfall 4 30 milj. kr. fér helt budgetar.

I motionen II: 828 hemstiilles om avslag pa forslaget om frivillig sirbe-
skattning under hinvisning till att forslaget inte ar agnat att paverka de
gifta kvinnornas benigenhet att ta forvirvsarbete eller Astadkomma forbatt-
ringar for barnfamiljerna och skattelindring for de ensamstdende. Pa grund
dirav anser motioniren, att en reform av detta slag bor ansta i avvaktan pa
resultatet av den pigdende dversynen av familjebeskattningen.

Allmiinna skatteberedningen har i sitt betinkande SOU 1964: 25 diskute-
ral fragan om inférande av ratt till frivillig sirbeskattning, nar bada makar-
na har foérviarvsinkomst och sambeskattningen leder till hiogre skatt. Be-
redningen har emellertid funnit, att sidan sdrbeskattning skulle med de av
beredningen foreslagna skatteskalorna vara av egentligt viarde endast for
makar i nagon eller nagra fa promille av samtliga dktenskap. Mot bakgrun-
den bl, a. dirav har beredningen inte ansett sig bora fororda att méjlighet
till frivillig sarbeskattning inféres. I tva till betinkandet fogade reservatio-
ner intas dock en motsatt stindpunkt.

Aven om skatteberedningens uppfattning i regel godtagits av remissinstan-
serna, har reservationsyrkandena om frivillig sarbeskattning vunnit instam-
manden i ett belydande antal remissyttranden, bl. a. fran flera lontagar- och
kvinnoorganisationer.

Mot det i propositionen framlagda forslaget om frivillig sarbeskattning
kan & ena sidan anforas att bestimmelserna ar invecklade och kommer att
tororsaka de lokala skattemyndigheterna avsevirt merarbete. Fran rattvise-
synpunkt r det vidare otillfredsstillande, att det inte varit mojligt att med-
ge sarbeskattning i fall av faktisk sambeskattning av jordbruks- och rorelse-
inkomst. A andra sidan maéste beaktas att genom den vid arets riksdag ge-
nomférda skattereformen, som innebiir en betydligt mindre langtgéende re-
duktion av progressionen vid den statliga inkomstbeskattningen dn enligt
skatteberedningens forslag, sambeskattningen i 70 000-—80 000 dktenskap,
diar bada makarna har foérvirvsarbete, foranleder hogre skatt dn makarna
skulle ha fatt som ogifta. Med hinsyn dirlill finner utskottet i motsats till
motioniren inte uteslutet, att en ritt till frivillig sarbeskattning i viss man
kan stimulera gifta kvinnor med kvalificerad utbildning till forviarvsarbete
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pa for sambhillet vitala omraden. Vid sitt stillningstagande till forslaget har
utskottet for sin del funnit att ett system med frivillig sdarbeskattning ér ag-
nat att mildra sambeskattningens negativa verkningar och i nagon man
astadkomma en mer nyanserad och realistisk bedémning av sambeskatt-
ningseffekten hos de skattskyldiga. I likhet med departementschefen vill ut-
skottet understryka, att forslaget ar att betrakta som ett provisorium i av-
vaktan pa att frdgan om sam- eller sirbeskattning erhaller sin I6sning. Med
det anforda tillstyrker utskottet i princip férslaget i propositionen och av-
styrker saledes bifall till motionen II: 828.

Utskottet &r medvetet om att utbredda vanforestallningar om sam- och
sarbeskattningens verkningar rader bland de skattskyldiga. I ca 700 000
aktenskap har bada makarna beskattningsbar arbetsinkomst, men i endast
omkring 10 procent av dessa dktenskap medfor siarbeskattning av arbetsin-
komsterna en ldgre sammanlagd skatt fér makarna. Detta sammanhénger
med att tudelningsgriansen genom beslut vid arets riksdag hojts till ca 34 000
kr. arsinkomst. Man har saledes anledning férmoda att en mycket stor del
av de makar, som bada har arbetsinkomst, kommer att férorsaka de lokala
skattemyndigheterna extra arbete med ansékningar om sirskild skattebe-
rakning dven i sadana fall, da skatteberikningen inte leder till lagre skatt
for makarna. Inom utskottet har darfér évervagts olika mojligheter att yt-
terligare forenkla det administrativa férfarandet. Utskottet har darvid stan-
nat for en kompletterande bestimmelse av innebérd, att direst i ansékan om
sarbeskattning angivits att sarskild skatteberikning endast pafordras, om
berakningen féranleder lagre sammanlagd skatt fér makarna dn som skulle
ha utgatt vid taxering enligt huvudregeln, och limnas ansékan utan atgard
enbart pa grund av att skatteberdkningen leder till hogre sammanlagd skatt
foér makarna, skall underrittelse hirom inte behova tillstiallas sokanden. Be.
stimmelsen bor ldmpligen inféras i anvisningar till 9 § i férfattningsfor-
slaget.

Llikhet med departementschefen vill utskottet dessutom understryka ange-
lagenheten av att de skattskyldiga pa ldmpligt siatt informeras om sirbe-
skattningens verkningar, si att de med ledning av uppgifterna i sina sjalv-
deklarationer pa ett enkelt sitt sjidlva kan avgéra, om det 6ver huvud tagel
finns anledning for dem att begira sarskild skatteberakning. En pa ritt satt
bedriven upplysningsverksamhet p4 detta omrade ir dgnad dels att begrinsa
antalet onddiga ansokningar om sérskild skatteberdkning och dels alt sking-
ra den utbredda uppfattningen om sambeskatiningens negativa verkningar.

Av den ovan lamnade redogérelsen for forslaget framgar att ritten till for-
varvsavdrag skall kvarsta vid sarbeskattning av makar. I de likalydande mo-
tionerna 1: 687 och II: 812 hemstilles att foérvirvsavdrag inte skall medges
vid sédrbeskattning,

I anledning av vad i motionerna anférts vill utskottet erinra om att diven
ensamstiende skattskyldig med hemmavarande barn under 16 ar, vilken
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halt inkomst av jordbruksfastighet, rérelse eller tjanst, ar berittigad till for-
virvsavdrag. Med hinsyn dartill 4r det inte rimligt att vid sdarbeskattning av
makar med hemmavarande barn férvigra hustrun forvirvsavdrag. Eftersom
ogift skattskyldig utan barn inte ar berittigad till forviarvsavdrag vid beskatt-
ningen, kan givetvis ifragasittas om en gift kvinna utan barn skall aga ritt
att vid sdrbeskattning bibehalla henne vid samtaxering tillkommande f{or-
vérvsavdrag & 300 kr. Liknande invindningar av principiell natur kan bl. a.
riktas mot foérslagen i propositionen, att makarna vid sidrbeskattning skall
dga ratt att bibehalla det férhdjda avdraget i inkomstkéllan kapital och for
torsdkringspremier samt mot att de allminna avdragen i sin helhet skall av-
riknas fran arbetsinkomsten. Utskottet delar emellertid departementsche-
fens uppfattning, att den sirskilda skatteberikningen av praktiska och ad-
ministrativa skil inte bor vara onédigt komplicerad och ati darfér forvirve-
avdrag liksom évriga samtaxerade makar tillkommande forhéjda avdrag bor
bibehallas dven i sadana fall, d& avdragen i och for sig inte ir motiverade.
Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 687 och II: 812.

110 § i forfattningsforslaget har inférts en bestimmelse om att rinta infe
skall utga a belopp, som restituerats med anledning av alt ansékan om sir-
skild skatteberikning bifallits senare an den 20 november under taxerings-
aret. I de likalydande motionerna I: 703 och I11: 830 hemstaller motionarerna,
att bestimmelsen dndras pa sddant sitt, alt ranta & restituerat belopp skall
utga utom for tid fore utgiangen av aret efter taxeringsaret. Darjamte be-
gares en versyn av andra likartade foreskrifter om rénta 4 restituerad skatt.

Enligt nuvarande bestimmelser i férordningen angdende berdkning av
statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst och férordningen med be-
stimmelser om begriansning av skatt i vissa fall, den s. k. 80 %-regeln, ut-
gar inte rénta & belopp, som restituerats. Ett inférande av ritt till restitu-
tionsrdnta i férevarande fall skulle uppenbarligen strida mot hittills tillam-
pade principer, ndmligen att sadan riinta inte utgar, nir sirskild skattebe-
rakning i niagon form ér beroende av ansokan fran den skaltskyldige. Ut-
skottet vill d4ven erinra om att uppbérdsutredningen i ett nyligen avgivet be-
tankande, SOU 1965: 23, bl. a. behandlat vissa restitutions. och rintefragor.
Utredningen har dérvid sarskilt uppmérksammat sadana fall, som avses i det
i motionerna angivna exemplet, och férordat, att prévningsniamnds och kam-
marrittens beslut skall verkstillas omedelbart utan hinder av att det beslut,
som foranleder restitutionen, icke vunnit laga kraft. Av ovan angivna skal
och da de i motionerna behandiade spérsmalen redan ar foremal for upp-
marksamhet fran Kungl. Maj:ts sida, finner utskottet inte anledning till-
styrka bifall vare sig till det i motionerna I: 703 och II: 830 framstillda lag-
stiftningsyrkandet cller utredningsyrkandet.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i de likalydande motionerna
I:702 och I1: 829, vari hemstilles att ratt till frivillig sirbeskattning skall
foreligga redan fr. o. m. inkomstaret 1963,
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Det i propositionen framlagda forslaget far ses som en integrerande del av
den vid arets riksdag genomforda reformeringen av den direkta beskattning-
en och bor darfor trada i kraft samtidigt med de i anledning av reformen
vidtagna andringarna i kommunalskattelagen, férordningen om statlig in-
komstskatt och lagen om finansiering av folkpensioneringen, d. v. s. den 1
januari 1966. Till f6ljd darav kommer bestimmelserna i forordningen om
sirskild skatteberikning i vissa fall f6r makar att forsta gdngen aga tillamp-
ning pa 1966 ars inkomster eller siledes fr. o. m. 1967 ars taxering. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 702 och II: 829.

Mot de delar av propositionen, som i det foregiende inte upptagits till sar-
skild behandling, har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 84 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas och med avslag 4 motionen II: 828 av
fru Eriksson i Stockholm — matte antaga det vid proposi-
tionen fogade forslaget till férordning om sdrskild skatte-
berdkning i vissa fall for makar med de dndringar och till-
lagg att

dels 9 § erhaller foljande sasom utskottets forslag be-
tecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets [orslag
98.

Foranleder skatteberikning — — Foranleder skatteberikning — —
— sérskilda skatteberikningen. — sirskilda skatteberdkningen.

Avslas ansokan — — — ddrvid Avslas ansokan — -— — darvid
tillimpning. tillampning.

Det aligger — — — skatteberak- Det aligger — — — skatteberik-
ning verkstilles. ning verkstalles.

(Se vidare anvisningarna)

dels ock till 9 § fogas anvisningar av nedan angiven ly-
delse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
till 9 §.

Har i ansékan angetls att sdrskild
skatteberdkning pdfordras endast om
sddan berdkning foéranleder ldgre
sammanlagd skatt fér makarna an
som skulle ha utgdtt enligt taxering-
en och ldmnas ansékan utan dtgard
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Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

endast pd grund av att skatteberdk-
ningen leder till hogre sammanlagd
skatt for makarna, fordras icke un-
derrdttelse hdrom.

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 687 av froken Mattson
samt II: 812 av froken Bergegren och froken Andersson i
Stréngnais,

2) de likalydande motionerna I: 702 av fru Hamrin-Tho-
rell och fru Segerstedt Wiberg samt II: 829 av fru Girde
Widemar m. fl.,, dvensom

3) de likalydande motionerna I: 703 av herr Lundstrom
m. fl. och I1: 830 av herr Ohvall m. fl.,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgird.

Stockholm den 4 maj 1965
P4 bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Stefan-
son”, Yngve Nilsson, Warnberg, Lundstrém, Paul Jansson, Sundin*, Ottos-
son och Arne Pettersson*; samt

frAin andr a kammaren: herrar Magnusson i Bords*, Brandt*, Gustafson
i Goteborg*, Karrlander*, Vigelsbo, fru Nettelbrandt, herrar Andersson i
Essvik, Carlsson i Visterds, Hammarsten och Borjesson i Falképing.

* Icke nidrvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I) av herrar Einar Eriksson, Paul Jansson och Hammarsten, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Det i — — — (= utskottets yttrande s. 8 rad 8 uppifran — s. 9 rad 17
uppifran) — — — av familjebeskattningen.

Allméanna skatteberedningen har i sitt betinkande SOU 1964: 25 ingicn-
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de behandlat fragan om sam- eller sérbeskattning. Beredningen stannar
emellertid for, att sambeskattningen inte boér 6verges som huvudprincip vid
beskattning av dkta makars gemensamma inkomster. Praktiskt taget alla
remissinstanser delar skatteberedningens uttalade uppfattning.

Skatteberedningen har dven ingdende diskuterat fragan om inférandet
av ratt till frivillig sdrbeskattning, nar bada makarna har férvirvsinkoms-
ter och sambeskattningen leder till hogre skatt. Beredningen kommier fram
till att den negativa sambeskattningseffekten drabbar endast ett fatal skatt-
skyldiga. Beredningen konstaterar vidare att en frivillig sdrbeskattning inte
kan ge nagon egentlig arbetsmarknadspolitisk effekt, varfér inférandet av
ratt till frivillig sérbeskattning endast kan motiveras av 6nskemadlet, att
overhuvud férhindra negativ sambeskattningseffekt for familjer dar bada
makarna har foérviarvsinkomst. Beredningen har mot bakgrunden hirav
inte ansett sig bora férorda infoérandet av ritt till frivillig sdrbeskattning.
Flertalet remissinstanser bitrdder ocksa skatteberedningens pa denna punkt
uttalade mening.

Departementschefen har trots skatteberedningens tveksamhet och fler-
talet remissinstansers avstyrkande dndock ansett sig béra for riksdagen
framlagga foérslag om inforandet av ratt till frivillig sidrbeskattning. Han
tycks, med hiansyn till vissa I6ntagarorganisationers positiva uttalanden om
systemet, vilja inféra detsamma i avvaktan pid en mera definitiv 10sning
av familjebeskattningen, en fraga som for narvarande provas av en sir-
skild arbetsgrupp inom finansdepartementet.

Utskottet har i likhet med allménna skatteberedningen funnit, att ett sy-
stem med ratt till frivillig sdrbeskattning har vissa begriansade fordelar
men samtidigt ar belastat med betydande nackdelar. For det forsta kommer
enbart de invecklade bestimmelserna i systemet att férorsaka de lokala skat-
temyndigheterna ett avsevért merarbete. For det andra kommer sannolikt
samma myndigheter att onédigt 6verhopas av framstéllningar frdn sambe-
skattade familjer om sarbeskattning i god tro att det nya systemet ar bittre
och ur skattesynpunkt gynnsammare i#n det genom méangéarig propaganda
misskrediterade sambeskattningssystemet. Med vetskap om svarigheterna att
rekrytera folk till skattemyndigheterna for fullféljandet av de arbetsuppgif-
ter riksdagen redan alagt dessa, finns det enbart av det skilet tillrdcklig an-
ledning att inte nu genomféra ett krangligt arbetskrivande séirbeskattnings-
system.

Genom att riksdagen i ar beslutat att visentligt héja grinsen for tudel-
ningsprincipens tillimpning pa familjeinkomster blir det ett mycket begran-
sat antal familjer som helt drabbas av den negativa sambeskattningseffek-
ten. Det kan visserligen anses som stétande att vissa skattebetalare, om
an ringa till antalet, i skattehdnseende blir ogynnsammare behandlade 4n
andra. Men & andra sidan ar det dock hér fraga om familjer med forhal-
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landevis hoga inkomster och darmed ocksa familjer med mycket god skat-
teférmaga.

Utskottet har saledes funnit att det inte finns tillrdckligt starka arbets-
marknadspolitiska eller skattemoraliska motiv fér inférandet av ratt till
frivillig sirbeskattning. Systemets genomférande kommer att kraftigt 6ka
arbetsbelastningen pa redan hart anstriangda skattemyndigheter. Dessutom
ar familjebeskattningen foremal for prévning inom en sirskilt tillsatt ar-
betsgrupp och dess arbete bor enligt utskottets mening forst redovisas in-
nan riksdagen tar stillning i hithérande spérsmal.

dels ock att utskottet under punkt A bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen II: 828 av fru
Eriksson i Stockholm matte avsld Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 84 med forslag om frivillig sirbeskattning.

IT) av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Sundin, Ottosson,
Magnusson i Boras, Gustafson i Géteborg, Vigelsbo, fru Nettelbrandt och
herr Bérjesson i Falkoping, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 11, som pa rad 17 nedifran

bérjar med »Ett inférandes och pa rad 4 nedifran slutar med seller utred-
ningsyrkandet» bort ha féljande lydelse:
Den ordning som giller hirvidlag, ndmligen att restitutionsriinta inte utgar,
nér sarskild skatteberidkning i nagon form &ar beroende av ansékan fran
den skattskyldige, ar ur rittvisesynpunkt icke tillfredsstillande. Det synes
icke rimligt att den skattskyldige, trots att hans besviirstalan bifalles, inte
ens i den man skatterestitution utgar skall kompenseras for rinteférlust un-
der processtiden.

Detta resonemang har generell giltighet i fraga om rinta 3 restituerad
skatt. I motionerna anféres ett konkret exempel pa de med hinsyn till ritts-
sikerhetens krav stétande verkningarna av ett fall angdende ackumulerad
inkomst, avseende skatt pa grundval av 1958 ars taxering dér den skatt-
skyldige dnnu 1965 ej fatt ut det belopp, varom fraga ar — trots framgang
bade i provningsndmnden och kammarritten.

Uppbordsutredningen har i sitt betinkande SOU 1965: 23 foérordat, att
provningsndmnds- och kammarriattsbeslut skall verkstillas omedelbart utan
hinder av att det beslut, som foranleder restitution, icke vunnit laga kraft.
En dndring enligt dessa linjer - - dnnu foreligger férslaget dock endast i ut-
redningsform —— skulle i manga fall minska men inte eliminera de ekono-
miska oldgenheterna av utebliven restitutionsrdnta fér den skattskyldige.
Det principiellt otillfredsstdllande i att rianta icke skall utgd a restituerat
belopp, berdrs inte av uppbérdsutredningens férslag. Dessutom torde i ett
inte obetydligt antal fall ifrigavarande bestimmelser, dven om de komplet-
leras med ett genomférande av utredningens forslag, kunna leda {ill rinte-
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forluster for skattskyldiga av betydande storlek. Om den skattskyldiges be-
svir inte vinner bifall férran hos Kungl. Maj:t kan tidsrymden, innan slut-
ligt utslag ges — och darmed ocksé ridnteforlusten — bli avsevard.
Utskottet anser dels att gillande ritt hirvidlag av bade principiella och
praktiska skal ar behaftad med betydande oligenheter, dels att det forslag
som framférts av uppbordsutredningen inte skulle 19sa dessa problem.

dels att utskottet under punkt A bort hemstalla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 703 av herr Lundstréom m. fl. och II: 830 av herr Ohvall
m. fl. matte antaga vid propositionen fogat forslag till for-
ordning om sirskild skatteberdkning i vissa fall for ma-
kar med jimvil den dndringen, att 10 § erhéller foljande
sasom reservanternas forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Reservanternas forslag

10 §.

Bifalles ansokan — — —

Bifalles ansdkan om skatteberak-
ning senare, skall belopp varmed
skatt nedsittes avkortas eller, dar
restitution skall ske, tillstillas den
skattskyldige pa satt som anges i
uppbérdsforordningen. Pa restitue-
rat belopp utgar icke rinta.

- — -— — slutlig skatt.

Bifalles ansékan om skatteberak-
ning senare, skall belopp varmed
skatt nedsiattes avkortas eller, dar
restitution skall ske, tillstillas den
skattskyldige pa sitt som anges i
uppbérdsférordningen. P& restitue-
rat belopp utgér rianta med fem pro-

cent utom for tid fére utgingen av
aret efter tareringsdret.
Foranleder skatteberdkning, — — — — skatt tillimpning.

dels ock att utskottet under punkt B 3 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:703 av herr Lundstrom m. fl. och II: 830 av herr Ohvall
m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anméla behovet av
en oversyn av i olika forfattningar intagna foreskrifter om
rinta & restituerad skatt.

11I) av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Sundin, Ottosson,
Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, fru Nettelbrandt och
herr Borjesson i Falkoping, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 12 borjar med »Det
i» och slutar med »och II: 829> bort ha féljande lydelse:

I motionerna betonas att det inte torde innebira nagra tekniska svarig-
heter att besluta att frivillig sarbeskattning skall avse dven inkomsterna
under innevarande ar. Enligt utskottets mening foreligger inte saddant sam-
band mellan det i propositionen framlagda forslaget och de vid arets riks-
dag genomférda dndringarna av den direkta beskattningen, som motiverar,
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att férordningen om frivillig siarbeskattning ej skall borja tillimpas sa snart

som tekniskt d&r mojligt.

dels ock att utskottet under punkt A bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 702 av fru Hamrin-Thorell och fru Segerstedt Wiberg
samt II: 829 av fru Giarde Widemar m. fl. métte antaga vid
propositionen fogat forslag till forordning om séirskild skat-
teberdkning i vissa fall med jamval den andringen, att
ikrafttradandebestimmelserna erhaller f6ljande sasom re-
servanternas forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Denna forordning trader i kraft
den 1 januari 1966 och skall dga
tillimpning forsta gangen i fraga
om skatt pa grund av 1967 ars taxe-
ring.

MARCUS BOKTR. STHLM 1945 650028

Reservanternas forslag

Denna férordning trader i kraft
dagen efter den, dd forordningen en-
ligt dird meddelad uppgift utkom-
mit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling, och skall dga tillamp-
ning forsta gangen i fraga om skatt
P4 grund av 1966 ars taxering,



