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Nr 28

Bevillningsulskottets betinkande i anledning av viickta motioner
angdende dtgdirder vid beskattningen i syfte att framja
sparandet.

Till bevillningsutskottet har hiinvisats féljande inom riksdagen viickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna 1:209 av herr Sundin samt I11:254 av herrar
Antonsson och Elmstedt, vari hemstiillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte anhalla om utredning och forslag till riksdagen rérande stimu-
lans av det personliga nysparandet av reell karaktir i enlighet med vad i
motionerna anforts;

II) de likalydande motionerna 1:306 av herr Virgin m. fl. och 11:366 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte antaga foljande

a) Forslag
till
forordning om bostadssparande

Hérigenom forordnas som féljer,

18.

Den som under ett eller flera av iren 1966—1971 insiitter medel i bank
eller annan penninginrittning & sdrskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma Atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt for vad sdlunda insatts efter vad nedan sigs.

2 §.
Uppskov enligt 1 § ma figa rum for ett belopp av tillhopa hégst 6 000 kro-
nor under nadmnda period, dock att for dkta makar beloppet ma utgéra
sammanlagt 12 000 kronor.,

3 8.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda foér forviarv av eget
hem, fritidsbostad eller for gildande av insats i bostadsrittsforening. Den
omstindigheten att bostaden ir forenad med utrymme for idigarens yrkes-
verksamhet skall ej utgora hinder for uppskov, som i 1 § siigs, under fér-
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utsittning att bostadsindamalet prévas vara det visentliga, ej heller den
omstindigheten att bostaden dr uppford 4 jordbruksfastighet.

4 §.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhéllits, skall upptagas som
intidkt av tillfidllig férvirvsverksamhet for det beskattningsar, da uttag fran
bostadskonto sker, sivida icke de uttagna medlen under beskattningsaret
anvints for dndamal som i 3 § séigs, i vilket fall skattebefrielse skall dga
rum,

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgingen av ar 1976,
skola upptagas till beskattning vid 1977 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit inséttning p4 bostads-
konto, har att varje Ar fére den 1 februari underritta taxeringsnimnd i
vederborandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
féregiaende kalenderar verkstilld insittning 4 bostadskonto eller utbetalning
fran sidant konto.

6 §.
Kungl. Maj:t ager meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpning av denna férordning.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1966; dock att bestdmmel-
serna icke skola tillimpas vid 1966 Ars taxering eller vid eftertaxering for
1966 eller tidigare &r.

b) Forslag
till
forordning om utbildningssparande

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8§.

Den som for eget barns rikning i bank eller annan penninginrittning in-
satter medel A sdrskilt konto (utbildningskonto) utan att forbehdlla sig
riatt att daréver férfoga ma vid taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt atnjuta avdrag foér vad silunda insatts enligt vad nedan siigs.

Avdrag medgives endast i den mén det insatta beloppet svarar mot en
8kning under beskattningsaret av insédttarens sammanlagda hos banker
och andra penninginrittningar innestiende medel. Betriffande dkta makar
skall dylik 6kning féreligga for makarna tillhopa.
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2 §.
Fér varje barn ma blott upprittas ett utbildningskonto. Kontot skall vara
upprittat innan barnet fyllt 12 ar.

3 §.
Insittning 4 utbildningskonto ma uppga till hogst 1200 kronor for ar.
Sammanlagt ma insdttningarna uppgé till hégst 18 000 kronor.
Direst uttag 4 utbildningskonto skett, ma insittning ej vidare forekom-
ma. Ej heller ma insittning ske efter det barnet fyllt 20 ar.
Gottskrivning av & utbildningskonto upplupen rinta skall icke anses som
insittning 4 kontot enligt denna férordning.

4 8.
Insittning &4 utbildningskonto skall vara bunden i minst 7 ir och minst
intill dess barnet fyllt 16 ar.

5 §.
Uppkommer fraga om bestimmande av gavoskatt for barnet, skall & ut-
bildningskonto insatt belopp icke medriknas.

6 §.
Oavsett vad i 4 § sagts, ma insatta medel fritt uttagas frin utbildnings-
konto efter det barnet fyllt 21 ar. SA vare ock fallet om barnet avlidit.

78
Belopp som uttages fran utbildningskonto skall icke anses som skatte-
pliktig intékt.

8 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insittning pa utbild-
ningskonto, har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnamnd
i vederborandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
foregaende kalenderar verkstillda inséttningar.

9 §.
Kungl. Maj:t iger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpning av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1966; dock att bestimmel-
serna icke skola tillimpas vid 1966 Ars taxering eller vid eftertaxering for
1966 eller tidigare ar.
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c) Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla foljande #ndrade lydelse, att till fol-
jande paragrafer i samma lag skola fogas nya moment av nedan angiven
lydelse, némligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment be-
tecknat 4, till 29 § ett moment betecknat 5 samt till 46 § ett moment beteck-
nat 5, dvensom att till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas en ny
punkt betecknad 9, av den lydelse som nedan sigs.

22 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 21 § formiles, dger, dir
bruttointikten 6verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utover avdrag for dessa kostnader Atnjuta extra av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem
bida gemensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall ma dock skattskyl-
dig atnjuta extra avdrag med hogre belopp #n som svarar mot skillnaden
mellan bruttointikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kost-
naderna och ej heller med hogre belopp dn som motsvarar 4 procent av
den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga formogenhet. Extra
avdrag som hir sigs m4 vidare, tillsammans med férekommande extra av-
drag enligt 25 § 4 mom. och 29 § 5 mom., endast &tnjutas i den man avdrag
enligt 39 § 3 mom. icke kunnat tillgodogoras av den skattskyldige.

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 24 § formiles, dger, dir
bruttointiikten 6verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom.
avsedda kostnaderna, utver avdrag fér dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, mi nu avsett avdrag fér dem
bada gemensamt Atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrinkning i ratten
att atnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom.
och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § #ga motsvarande tillimpning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 28 § formailes, dger, dir
bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utover avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med
400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken, mi nu avsett avdrag for dem bada
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gemensamt 4tnjutas med 800 kronor. Vad angér inskrinkning i ritten att
Adtnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom.
och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § d4ga motsvarande tillampning.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. formiles,
ager, dir bruttointidkten Gverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utdéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra
avdrag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med den andra maken, mé nu avsett avdrag
for dem bada gemensamt atnjutas med 800 kronor. I den mén intikten utgor
avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk forening m& det extra
avdraget okas med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsammans med den andra maken, med 400
kronor. I intet fall ma dock skattskyldig &tnjuta extra avdrag med hégre
belopp 4n som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan
av dei 1 mom. avsedda kostnaderna.

Vad i foregdende stycke stadgas anglende gift skattskyldig skall iga
motsvarande tillimpning & skattskyldig, som under beskattningsaret varit
ogift (varmed jamstilles dnka, dnkling eller franskild) och haft hemma-
varande barn under 16 ar.

(Se vidare anvisningarna.)
46 §.

5 mom. Har skattskyldig, som &r dgare av annan fastighet, inrittad till
bostad 4t en familj jimte personliga tjdnare (enfamiljsfastighet) eller tva
familjer jimte personliga tjinare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar
ligenhet med bostadsritt, under beskattningsaret verkstallt amortering
av skuld 4 sddan fastighet eller sAdan ldgenhet till ett belopp Overstigande
1,5 procent av fastighetens taxeringsviirde eller, betriffande bostadsritts-
lagenhet, den del av fastighetens taxeringsvirde som beloper & ligenheten,
ma han i hemortskommunen atnjuta avdrag for overstigande amortering,
dock hogst med ett belopp av 700 kronor — jamte i forekommande fall 200
kronor for ettvart hemmavarande barn under 16 &r — och endast i den
man den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning
under beskattningsaret av den skattskyldiges eller dennes makes sam-
manlagda hos banker och andra penninginrittningar innestiende medel.

Anvisningar
till 22 §.

9. Beridkningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skatteplik-
tiga formogenhet skall ske pa grundval av bestimmelserna 1 2—5 §§ for-
ordningen om statlig f6rmégenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom. sam-
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tidigt ma atnjutas i tva eller flera forviarvskéallor skall avdraget, med den
inskrinkning varom i 22 § 4 mom, stadgas, férdelas mellan férvirvskillor-
na i férhaliande tili nettointikten av forvarvskillorna sadan denna skulle
ha varit om extra avdrag ej forekommit.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1966; dock att ildre bestimmel-
ser alltjaimt skola gilla vid 1966 ars taxering samt vid eftertaxering tor
1966 och tidigare ar.

2) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning och férslag rérande premiering av allmidnt malsparande genom av-
dragsritt vid beskattningen foér medel som insatts & sérskilt sparkonto en-
ligt de i motionerna angivna riktlinjerna;

III) de likalydande motionerna 1:466 av herrar Hilding och Per Jacobs-
son samt I1:575 av herr Jénsson i Ingemarsgarden m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér forslag syftande till att
mojliggira viss skattepremiering av malinriktat bostadssparande»; divensomn

1V) de likalydande motionerna 1:474 av herr Harald Pettersson m. fl. och
11:563 av herr Antby m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning och forslag till riksdagen rérande
premiering av sparande péi sirskilt sparkonto i bank eller annan penning-
inrittning genom avdrag pa den statliga inkomstskattens slutbelopp, varvid
det i motionerna anférda forslaget sarskilt provas.

Betraffande de skil, som antorts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfér ej limnas i det tol-
jande, hiinvisa till motionerna 11:254, 11:366, I1:563 och 11:575.

Fragan om premiering av sparandet genom lidtinader vid beskattningen
har under senare tid arligen varit féreméal for riksdagens prévning. Ar 1957
hemstillde riksdagen om tillsittande av en utredning med uppgift att all-
sidigt och forutsitiningslost soka utrona, huruvida det var ldmpligt och
mojligt att skatteviigen stimulera nysparande och vilka former som dérvid
borde komma i fraga. Denna undersikning verkstiilldes av utredningen om
sparstimulerande atgirder, som framlade resultatet av sitt arbete i ett i
bérjan av ar 1961 avgivet betdnkande (SOU 1961:2). Dirvid férordade
utredningen vissa atgirder i syfte att frimja sparandet pi annat sitt an
genom litinader i beskattningen. Bl. a. foreslogs inférande av en ny spar-
forin efter i huvudsak samma riktlinjer som ungdomens lonsparande, be-
niamnt allménna lénsparandet. Vidare férordade utredningen vissa atgarder
i syfte att frimja bostudssparandet. Diiremot ansag majoriteten i utredning-
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en det inte vara mojligt att férorda att det totala enskilda sparandet stimu-
lerades genom en definitiv skatteminskning satt i relation till det belopp
som insattes pa ett sdrskilt konto. Sammanfattningsvis konstaterade utred-
ningen betriffande mojligheterna att genom ett system med definitiv skatte-
minskning stimulera sparandet, att det inte gar att endast premiera sidant
sparande, som ar framkallat av sjilva premieringsforfarandet. Premieringen
méaste omfatta d4ven medel, som hirrér frdn sparande, som anda skulle ha
skett, samt sidana medel, vilka hirror fran tidigare befintliga tillgdngar.
Premieringskostnaderna skulle med all sannolikhet bli lika stora som eller
storre 4n den framkallade sparandedkningen. Vidare skulle kostnaderna
komma att bli av den storleksordningen att de kunde f4 betydande verk-
ningar pa statens och kommunernas finanser.

Utredningen behandlade dven fragan om ett system for sparpremiering
byggt pa uppskjuten beskattning och fann dirvid att ett forfarande med
uppskov med beskattningen for ett sparat belopp sannolikt skulle leda till
en viss sparandebkning av langsiktig karaktir. Inférandet av bestimmelser
hidrom var emellertid till viasentlig del inte enbart en friaga om att astad-
komma en stimulans av sparandet utan dven en friga om inkomstutjam-
ning mellan olika ar. Ett torslag i detta hinseende kom dérfor att i olika
avseenden berora nu pagiende skatteutredningar och ha samband med av
dessa behandlade fragor och borde darfér tas upp till 6verviagande i sam-
band med 6vriga skattefrigor.

Mot utredningens standpunktstagande i friga om skattepremiering av
sparande anfordes tva reservationer. Ledamoterna i utredningen, Antonsson,
Brundin och Danmans, férordade salunda inférande av former for sparpre-
miering genom savil definitiv skatteminskning i form av sérskilda sparkon-
ton som genom uppskjuten beskattning genom utjimningskonton. Ledamo-
ten Antonsson uttalade sig dirjamte for en premiering av dven annat spa-
rande 4n de namnda formerna fér banksparande.

I propositionen nr 160 till 1961 Ars varriksdag framlades torslag till hoj-
ning med en tredjedel av de skattefria bottenbeloppen for inkomst av kapi-
tal fr. o. m. 1962 &rs taxering. Hirigenom skulle maximibeloppet for det
s. k. sparavdraget, vilket dittills utgjort 300 kr., eller for makar gemen-
samt 600 kr., komma att hojas till 400 resp. 800 kr. Riksdagen biféll
vad salunda foireslagits. Genom 1963 ars lagstiftning (med tillimpning
fr. o. m. 1964 ars taxering) omkonstruerades det sociala férsdakringsavdra-
get si, att avdrag medges dels tor obligatorisk sjukférsikringsavgift med
debitlerat belopp, dock ligst 150 kr. tor ensamstidende och 300 kr, for dkta
makar, och dels fér under beskattningsaret erlagda andra avgifter och pre-
mier fér liv-, sjuk- och olycksfallsforsikringar, dock med viss maximering.
For att dessa senare frivilliga avgifter och premier skulle inrymmas i av-
draget i samma utstriickning som tidigare bestimdes maximum till 250 kr.
for ensamstiende och 500 kr. {or dkta makar.
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I syfte att uppmuntra sparandet antog vidare 1961 ars hostriksdag det i
propositionen nr 200 framlagda férslaget om en kampanj fér allméant 16n-
sparande. Kampanjen ledes av en kommitté, vari ingar representanter for
arbetsmarknadens stérre organisationer, sparinstitutioner och statsmak-
terna.

Till betidnkandet fogad bilaga 1 utvisar allminna pensionsfondens till-
vaxt. Inlaningsutvecklingen i sparinstituten under aren 1953—1964 i 1953
ars penningvirde framgéar av bilaga 2. 1 bilaga 3 och 4 lamnas vissa uppgif-
ter rérande ungdomens lonsparande och det allménna l6nsparandet.

Avinnehélleti de férevarande motionerna méhir aterges f6l-
jande.

I motionerna 1:209 och 11:25% framhéller motionérerna bl.a., att de spar-
frimjande atgédrder, som nu tillimpas, i hég grad ir inriktade pa att sti-
mulera bank- och forsikringsparande. Atgidrderna har inte priglats av
onskvard kraft och uppslagsrikedom utan haft former som i alltfér stor
utstrackning grundar sig pi spararnas intresse av lotterivinster. Det kan
anses befogat att man inom vissa grianser genom sparstimulerande atgir-
der framjar allt personligt sparande, d.v.s. i princip varje foérbattring av
nettoféormoégenheten under en viss tidsperiod. Grundliggande bér vara att
den enskilde skall ha full frihet att vdlja sparmal och former fér sparan-
det. Alla former av nysparande skall premieras lika. Tanken att det reel-
la nysparandet skall premieras har hittills inte kunnat realiseras med
hiansyn till de forvintningar som i detta avseende stallts till det av all-
minna skatteberedningen foreslagna nya skattesystemet. Nar detta system
i varje fall icke i den féreslagna formen torde komma att realiseras inom
overskadlig tid, bor tanken pa premieringen av ett reellt nysparande inom
ramen for det nu tillampade skattesystemet ater bli féremal for allvarliga
overviganden. En sammanstillning av det féreliggande utredningsmate-
rialet i frigan och av erfarenheterna av de hittills bedrivna sparstimu-
lerande Atgéirderna bér komma till stind med stérsta skyndsamhet, och
diarvid ocksid samordning ske med redan existerande premieringsformer.

I motionerna [:306 och I1:366 framhalles att om inkomsttagarna oOver
lag 1 vixande omfattning skall kunna medverka till tryggandet av kapi-
talforsorjningen i sambhillet, krivs i forsta hand en stabilisering av
penningvirdet och en sparvinlig inriktning av skatte- och finanspolitiken.
Genom aterhallsamhet i fraga om den offentliga sektorn okar man spar-
formagan hos medborgarna. Men ett vixande sparande forutsitter inte
bara o6kad sparféormaga utan #ven oOkad sparvilja. Den socialpolitiska
utvecklingen har medfért att tidigare sparmotiv -— som hiangt samman
med behovet av att skapa reserver for inkomstbortfall vid arbetsloshet,
sjukdom och Alderdom — forsvagats. Denna form av trygghetssparande
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har alltsd inte samma betydelse som foérr. Vid sidan av en allmiant spar-
vinlig inriktning av skattepolitiken kravs darfor sirskilda insatser fran
samhilllets sida for att stimulera det personliga, frivilliga sparandet.
Troligen har det under senare ar, trots 6kat forsdkringssparande, skett en
férskjutning fran trygghetssparande till méalsparande. Vill man &éka in-
komsttagarnas sparvilja, ligger det alltsd nirmast till hands att satsa pa
deras stigande intresse for méalsparande.

Bestimmelserna om skattefrihet f6r sparande bor principiellt utformas
sh, att allt sparande behandlas lika. De sparstimulerande atgirderna bor
diarfor anknytas till inkomsttagarnas nysparande. Hirigenom skulle inte
bara en 6kning av tillgodohavandet pd bank och i form av virdepapper
sdsom obligationer, aktier och andelar i ekonomiska féreningar inbegripas
utan dven premier till liv-, kapital- och pensionsférsidkringar, amorteringar
pa 1an samt investeringar i rérelse, jordbruk och annan fastighet riknas
in 1 nysparandet. Med utgiAngspunkt frin den sammanstéillning av féormo-
genheten som finns i sjdalvdeklarationen kunde faststdllas hur mycket av
den arliga formoégenhetsokningen som grundar sig pa ett faktiskt sparande.
Eventuella svarigheter att n4 en helt invindningsfri metod vid uppskatt-
ningen av den arliga férdndringen i inkomsttagarnas nettoférmégenhet far
inte hindra att man séker komma fram si langt som mdjligt pd vigen mot
ett fullt godtagbart system f6r allmén stimulans av det arliga nysparandet.
Under alla omstindigheter bor frdgan underkastas en ingdende utredning
s& att ett allmént sparavdrag for det arliga nysparandet kan inféras. Ange-
laget dr emellertid att redan nu genom speciella atgédrder uppmuntra den
enskilde till 6kat sparande.

En egen bostad ir av naturliga skl ett sparméal av mycket hég angeligen-
hetsgrad. Motionédrerna féreslar att den som under nigot av aren 1966—
1971 — alltsa under en sexarsperiod — sitter in pengar pé ett sirskilt b o-
stadskonto skall fa dra av det sparade beloppet i sin deklaration. Som
hogsta belopp under perioden féreslas 6 000 kr. f6r ensamstiende och sam-
manlagt 12 000 kr. for dkta makar. De insatta medlen skall vara avsedda
for forviarv av eget hem, fritidshostad eller fér att betala insats i bostads-
rittsforening. Den som har cget hem och pd sina 1adn gor storre amortering-
ar ian »normala» skall fa dra av dverskjutande belopp, dock maximalt 700
kr. For skattskvldig som har hemmanvarande barn under 16 ar foreslas att
maximum skall héjas med 200 kr. per barn. SAsom »normal» amortering
b6ér kunna betraktas ett helopp motsvarande 1,5 % av taxeringsvirdet.

Ett annat sparmal diir en stimulans genom avdragsratt kan antagas ge en
hogst betydande effekt hos barnfamiljer &r barnens framtida utbildning.
Den som fér eget barns rikning sitter in nysparade medel pd ett utbild-
ningskonto skall f4& dra av beloppet i sin deklaration. Maximum skall
vara 1200 kr. om aret och sammanlagt pad utbildningskontot 18 000 kr.,
exklusive upplupna rintor. Utbildningskontot skall vara upprittat innan
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barnet fylit 12 Aar. Insidttningen skall vara sparrad i minst 7 ar och
minst intill dess barnet fyllt 16 ar. Har nagon tagit ut medel fran utbild-
ningskontot, bér fortsatt skattefri avsattning inte f& ske liksom inte hel-
ler efter det att barnet fyllt 20 Ar. De insatta medlen bor vara fria fran
gavoskatt.

For att grundliigga ett regetbundet sparande hos inkomsttagarna 6ver lag
bér dven inféras avdragsritt vid beskattningen for sparmedel som insiittes
pi sdrskilt sparkonto for att diar innestd i minst fem ar. Aven hér
bér silunda sparandestimulansen ges genom avdrag i deklarationen. Det
belopp for vilket avdrag skall fa goras bér maximeras till 1 000 kr. per ar
och kontoinnehavare (2 000 kr. for dkta makar). Det sammanlagda maximi-
beloppet pa ett konto foreslas till 15 000 kr. (makar 30 000 kr.) exklusive
upplupen rinta. Fér belopp som innestatt pa sparkontot i fem ar bor skatte-
befrielsen vara definitiv. Om belopp uttas fére femarsperiodens utgang, bor
de pa nytt tas upp till beskattning. Foér avdragsritt bor vidare krivas att
spararens samtliga banktillgodohavanden okats med minst det belopp for
vilket avdrag yrkas. Ingen skall siledes kunna erhélla skattebefrielse genom
att flytta belopp mellan olika konton. For ratt till avdrag vid beskattning-
en bor vidare krivas att sparkontots tidigare maximum &verskrides. Lamp-
ligt kan ocksa vara att avkriva den skattskyldige besked om att det ej fore-
kommit avyttring av realtiligang.

I syfte att &stadkomma en 6kad spridning av dgandet inom niringslivet
forordar motionarerna vidare, att det s. k. sparavdraget hojes med
200 resp. 400 kr., i den man kapitalavkastningen till motsvarande belopp
utgér utdelning av aktier eller av andelar i ekonomisk forening.

Avslutningsvis foreslas att en person som insatt sitt sparkapital i jord-
bruksfastighet, annan fastighet eller rorelse skall erhilla samma skatte-
forman som om han haft inkomst av kapital. Enligt motiondrernas mening
foreligger inte nagon principiell skillnad mellan den avkastning som er-
halles av bankmedel eller aktier och avkastningen fran nagon av de nimnda
férvirvskillorna. En del av forvirvskillans avkastning kan héanforas till
den personliga arbetsinsatsen, medan en annan del harrér fran det insatta
kapitalet.

Till stod for yrkandet i motionerna 1:466 och I1:575 anféres bl. a. foljande.
Det finns grundad anledning att i praktiken préva en form fér skatte-
littnader som premierar bostadssparandet. De 6kade kapitalresurser, som
pa detta sitt kan tillféras bostadsbyggandet, blir till nytta inte endast for
spararna sjilva utan dven for bostadssektorn. Motionéirerna foreslar att pre-
miering bor utga till den som under aren 1966-—1971 satter in pengar
pA sarskilt bostadssparkonto. Medlen skall anvindas for eget hem eller in-
sats i bostadsrattsforening. Att dgaren anvinder del av fastigheten for yr-
kesverksamhet eller att kostnaden uppférs pa jordbruksfastighet bhor inte
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utgora hinder for premiering. Om det insatta beloppet anvinds for okvalifi-
cerat indamal, bér det diremot Aterféras till beskattning. For att undgl
beskattning bor medlen vidare ha investerats for indamalet senast fére ut-
gangen av ar 1976.

Som motivering fér utredningsyrkandet i motionerna I:474 och 11:563 an-
fores i huvudsak foljande. For nirvarande bestar de sparfrimjande atgér-
derna huvudsakligast av riitt till visst avdrag for avkastning av kapital och
till avdrag for forsikringspremier, mojlighet att deltaga i viss utlottning
vid regelbundet lénsparande samt att inkopa premieobligationer. Ehuru
det &r principiellt tilltalande att premiera varje slag av sparande lika,
talar starka skdl for att endast premiera siddant sparande som sker pa
sirskilt sparkonto i bank eller liknande penninginrittning (affidrsbank, spar-
bank, jordbrukskassa, HSB-sparkassa m.m.). Banksparandet dr en sparform
som #r sirskilt betydelsefull for smaspararna. Det ir angeliget att kom-
pensera denna sparform dven av den orsaken att den hér till dem som sir-
skilt hart drabbas av inflationen. Aven administrativa skil talar for att
premiera banksparandet. En metod som bor nédrmare provas ir féljande.

Konto skulle fa uppliggas av varje till statlig inkomstskatt skattskyldig
fysisk person som fyllt 116 ar. Féraldrar skulle f& 6ppna sparkonto for
minderarigt barn. I syfte att dels sirskilt frimja smasparandet, dels for-
hindra missbruk skulle det premieberittigade beloppet maximeras till t. ex.
2 000 kr. per person och ar for ensamstaende och 4 000 kr. for dkta makar.
For barnkonto maximeras det arliga beloppet till t.ex. 1 500 kr. Hogsta sam-
manlagda belopp pa ett konto kunde t.ex. begriansas till resp. 20 000, 40 000
och 15 000 kr. (inkl. upplupen rinta). Insittningar pa barnkonto borde ske i
sadan form att de insatta medlen helt tillh6rde barnet.

Premien borde utga i form av avdrag pa den statliga inkomstskatten med
viss del av under aret insatt belopp (upp till ovan angivna belopp). Premien
kunde férsoksvis tills vidare sittas vid 10 % av arets nysparande. I syfte att
stimulera ett langfristigt sparande skulle den utfalla endast om heloppet
statt inne en viss period, exempelvis minst 5 ar, Detta motsvarade en arlig
tillaggsrianta avea 2 %.

Denna metod skulle ge en sparstimulans, vars belopp blev oberoende av
vederborandes inkomstniva samtidigt som den kunde stimulera det verkliga
smasparandet.

For att forhindra s. k. vartannatirssparande horde premiering endast ske
fér belopp som 6kat kontots tidigare maximum.

Kontot borde inte vara spirrat, men om uttag skedde fore utgangen av den
stipulerade 5-arsperioden skulle den pa uttaget belopp helépande premien
Atergd till statsverket. Detta kunde enkelt ske genom att banken till statsver-
ket som skattehelopp inbetalar 10 % av i fortid uttaget belopp.

En sparpremiering genom skatteminskning kom, om man bheslutade sig
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for ovan angivna metod, siledes att fa sitt uttryck i en minskning av den
slutliga skatten. Hinder borde dock inte méta att — efter 6verenskommelse
mellan arbetsgivaren och den anstillde — lata sparavdraget sla igenom re-
dan vid killskatten. &verenskommelse borde salunda kunna fa triffas om att
arbetsgivaren ombesorjde sparkontoinsittning for den anstilldes rikning.
Killskatten borde d4 kunna minskas med 10 procent av p& sparkontot insatt
belopp. For B-skattebetalare, féretagare och fria yrkesutévare borde motsva-
rande moéjligheter 6ppnas f6r jimkning av fé6r honom faststilld preliminir
skatt. For bada fallen fick erforderlig éindring goras i uppbérdsférordningen
vad giller bestimmelserna om erliggande av preliminiar skatt samt om
jimkning av preliminir B-skatt.

Utskottet

I den politiska debatten rider allmin enighet om sparandets betydelse
fér det ekonomiska framétskridandet. Avsevirda privata och offentliga
investeringar torde krévas, om vart niringsliv skall kunna hivda sig i en
hirdnande internationell konkurrens och de alltmer 6kade kraven pa sam-
hillet kunna tillgodoses. En stor del av det totala sparandet fger rum inom
féretagen i och med att vinstmedel anviindes fér nyinvesteringar. Genom
de liberala avskrivnings- och lagervirderingsreglerna vid beskattningen har
statsmakterna underlittat denna utveckling. Nir staten och kommunerna
finansierar investeringar med skatteinkomster innebir ocksa detta ett bi-
drag till sparandet i samhillet. Ett stort och alltmer vixande tillskott till
sparandet sker vidare genom fonduppbyggnaden inom ATP (jfr bilaga 1).
Av det sammanlagda nettosparandet representeras dock en betydande del
av det personliga sparandet. En stor del av investeringarna har darigenom
kunnat finansieras med dessa medel. Ssom ett glidjande drag i utveckling-
en framstar, att det personliga sparandet under senare tid inte endast stigit
i takt med den allminna inkomstékningen utan dven ahsolut sett 6kat. Den
snabba inkomststegringen har stimulerat till 6kat sparande. Déarvid bér
emellertid inte bortses fran de initiativ till sparstimulerande atgirder, som
hittills tagits av statsmakterna och sparinstituten. Man har framfér allt hos
de unga velat inskirpa vérdet av regelbundna sparvanor. I hithérande sam-
manhang bér dven paminnas om att den statliga bostadspolitiken innehaller
visentliga moment av sparstimulans for den som striivar efter ett eget hem
eller en bostadsrattsligenhet.

Bank- och férsikringssparandet visar — sisom framgéar av bilaga 2 till
betinkandet — alltjimt stor 6kning. Utéver andra faktorer torde det posi-
tiva resultatet till stor del bero p4 de ovannidmnda sparstimulerande atgér-
derna, av vilka sirskilt bér nAimnas ungdomens 16nsparande och det allmin-
na lonsparandet. Omfattningen av dessa sparformer framgar av bilagorna
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3 och 4. Vidare bor erinras om de olika former av méalsparande som orga-
niseras av banker och andra sparinstitut. 1 sammanhanget bér dven nam-
nas att det belopp, som skall inbetalas i anledning av de hittills under ar
1965 aviserade nyemissionerna av aktier, dverstiger 800 milj. kr. Virdesik-
ringskommittén har i sitt betinkande om indexlan (SOU 1964:1 och 2) fo-
reslagit vissa laneformer i avsikt att virdesdkra ett langsiktigt sparande.
Betinkandet har vid remissbehandlingen blivit foremal for delade mening-
ar, varfor kommitténs forslag kriaver ytterligare dverviiganden, innan slut-
lig stdllning kan tas till desamma.

Utskottet vill dven erinra om de atgérder, som under senare ar vidtagits
pa beskattningsomradet for att premiera sparandet. I syfte att lindra be-
skattningen av sparkapitalets avkastning hdjdes genom beslut av 1961 ars
riksdag de skattefria bottenbeloppen for inkomst av kapital med en tredje-
del, varigenom maximibeloppet for det s.k. sparavdraget bestimdes till 400
kr. for ogifta och 800 kr. for makar gemensamt. Det s.k. férsakringsavdra-
get hojdes samtidigt till motsvarande belopp, men genom lagstiftning ar
1963 omkonstruerades avdraget sa att avdrag numera medges dels for obli-
gatorisk sjukforsidkringsavgift med debiterat belopp, dock ligst 150 kr. for
ensamstiende och 300 kr. for dkta makar, och dels for under beskattnings-
aret erlagda avgifter och premier for liv-, sjuk- och olycksfallsforsdkringar
med maximalt 250 kr. for ensamstiaende och 500 kr. fér dkta makar. Déir-
vid har hinsyn tagits till att dessa frivilliga avgifter och premier skall in-
rymmas i avdraget i samma utstrickning som tidigare. Slutligen bér nim-
nas att den vid 1958 ars riksdag genomférda héjningen av lotterivinstbe-
skattningen inte omfattar vinster p& premieobligationer. Genom en ligre
skattesats for sddana vinster erhdlles vid lotterivinstbeskattningen en viss
motsvarighet till sparavdraget vid inkomstbeskattningen.

Aven om utvecklingen av sparandet varit gynnsam finns det mot bak-
grunden av de betydande investeringsbehoven enligt utskottets mening an-
ledning att préva nya vagar for att 6ka det personliga sparandet. Dirvid
bor emellertid inte bortses fran att skilen till ett sparande samt viljan och
formagan dartill torde vara sa individuellt betingade, att man knappast
kan draga nagra sikrare generella slutsatser om beskattningsreglernas fak-
tiska inverkan pa sparandet. Allmint kan dock sdgas alt beskattningen pa-
verkar bade viljan och féorméigan att spara. Den negativa effekt, som beskatt-
ningen hirvidlag kan tinkas ha, uppvégs emellertid av motivet for sparan-
det. Ar motivet att skapa en framtida trygghet i ndgon form, torde heskatt-
ningens utformning inte vara av stiorre betydelse for sparandet. Med hin-
syn déartill torde mdjligheterna till limpliga atgarder for premiering av det
personliga sparandet vara bhegrinsade. IEnligt utskottets mening ar full
sysselsittning och fast penningvirde den mest effektiva stimulansen till
dkat sparande,
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I de forevarande motionerna framhalles angelagenheten av ett 6kat spa-
rande for att trygga det ekonomiska framatskridandet, och forslag framlig-
ges till olika atgirder, som syftar till att frimja det personliga sparandet
genom avdrag vid beskattningen eller genom hel eller partiell skattebefrielse
for belopp. som insdttes pa vissa sparkonton.

I motionerna 1:306 och I1:366 samt 1:174 och 11:563 hemstilles om riks-
dagsskrivelse med begidran om utredning och forslag till premiering av spa-
randet genom skattelattnader for medel, som insatts pa sarskilt sparkonto
i bank eller annan penninginrittning. Forslaget i de bada forstnamnda
motionerna innebir i huvudsak inforande av ritt att under en feméarspe-
riod gora en hogsta arliga insiattning pa sadant konto med 1 000 kr. f6r en-
samstidende och 2000 kr. for makar, dirvid sparpremien skall ges i form
av avdrag vid taxeringen, I sistndmnda motioner féreslias de arliga insitt-
ningsbeloppen utgora 2 000 resp. 4 000 kr. Darjamte foreslas, att forildrar
skall fa ratt att skattefritt 6ppna sparkonton fo6r minderariga barn med en
arlig insittning av forslagsvis hogst 1500 kr. Premiering skall ske genom
avdrag pa den statliga inkomstskatten.

Det i motionerna 1:209 och 11:254 framstillda utredningsyrkandet roran-
de stimulans av det personliga nysparandet av reell karaktir syftar till en
mera allmidn oversyn och samordning av existerande premieringsformer.

Sasom framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen diskuterades
fragan om premiering av nysparandet ingiende i det av utredningen om
sparstimulerande Atgidrder avgivna betinkandet (SOU 1961:2). Utredning-
ens majoritet fann sig dirvid inte kunna tillstyrka att det totala enskilda
sparandet stimulerades genom en definitiv skatteminskning satt i relation
till det belopp som insattes pa sdrskilt konto. Utredningen fann det heller
inte mojligt att endast premiera siddant sparande som framkallades av sjilva
premieringsforfarandet. Det ansags i praktiken inte mojligt att sirskilja det
premierade sparandet frin saddant nysparande som skulle ha igt rum obe-
roende av premieringen. Inte heller ansigs det mojligt att i praktiken fast-
stdlla storleken av det totala nysparandet, endr premieringsforfarandet
maste komma att gélla dven befintliga tillgangar, vilka kunde 6verforas till
den sparandeform, som premierades. Kostnaderna fér premieringen kunde
enligt utredningens berikningar under sidana férhallanden antas bli minst
lika stora som den framkallade sparandedkningen och darigenom f& bety-
dande stats- och kommunfinansiella verkningar. Utredningsmajoritetens
mening delades av {lertalet remissinstanser.

Enligt utskottets mening ger utredningens undersokningar vid handen
att det knappast dr mojligt att genom definitiva skattelittnader effektivt
astadkomma ett verkligt nysparande. Hértill kommer att det i motionerna
1:306 och 11:366 saint I:474 och 11:063 fioreslagna systemet med avsittning
till sparkonto skulle innebira ett inférande av nya mojligheter till inkomst-
och progressionsutjimning vid beskattningen. Sasom utskottet tidigare i
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olika sammanhang framhallit hor spéorsmalet om astadkommande av pro-
gressionsutjamning vid beskattningen betraktas som en fraga pa lidngre
sikt, sdrskilt som de patagligaste verkningarna av progressionen numera far
anses undanréjda genom lagstiftningen om beskattningen av ackumulerad
inkomst, om taxering for inkomst av medel som insatts pa skogskonto och
om férlustutjimning. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till utred-
ningsyrkandena i motionerna 1:209 och 11:254, 1:306 och 11:366 samt 1:474
och 11:563.

1 motionerna 1:306 och [1:366 samt 1:466 och 11:575 yrkas ratt till avdrag
vid taxeringen for medel, som insatts pa sirskilt bostadskonto for anskaf-
fande av eget hem eller for betalning av insats i bostadsrittsforening. I de
bada forstnimnda motionerna framstilles diarvid ett lagstiftningsyrkande,
innebirande ett uppskov med beskattningen av de insatta medlen. I motio-
nerna foreslas vidare viss skattefrihet for sddant sparande som sker i form
av sirskilt stora amorteringar pa egnahemslan.

De skil som utskottet ovan framfiért mot en avdragsriatt for medel, som
insidtts pa allmiant sparkonto, giller i lika hog grad i friga om den av motio-
nirerna forordade ritten till avdrag for avséattning till siirskilt bostadskonto.
Vad angar forslaget om skatteférmaner for sarskilt stora amorteringar pa
egnahemslan vill utskottet som sin mening framhalla att gillande beskatt-
ningsregler i fraga om egnahemsfastigheter och bostadsriattslagenheter
maste anses mycket formanliga for de skattskyldiga. Ytterligare atgirder
for att stimulera bostadssparandet bor darfor provas inom ramen for den
allmiénna bostadspolitiken. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionerna 1:306 och 11:366 samt 1:166 och 11:575 i nu herérda delar.

1 motionerna 1:306 och II:366 framstilles d4ven i sparstimulerande syfte
ett lagstiftningsyrkande om avdragsratt vid taxeringen for sparmedel, vilka
insitts pa ett sirskilt utbildningskonto, De pa saddant konto insatta medlen
foreslas vidare bli fria fran gavoskatt.

Sasom utskottet tidigare ar framhallit vid provningen av enahanda mo-
tionsyrkande talar mot forslaget om inférande av avdragsriitt vid inkomst-
heskattningen i férening med gavoskattefrihet for medel, vilka avsitts till
ett sdrskilt uthildningskonto, att man déarigenom pa en omvég skulle méj-
liggora en ritt till avdrag vid beskattningen for kostnader, vilka enligt gal-
tande bestimmelser inte dr avdragsgilla. Motioniirernas forslag har namligen
intimt samband med fragan om avdragsritt for studieunderstod. Senast i
ar har riksdagen pa forslag av bevillningsulskottet i dess betinkande nr 14
avstyrkt motionsyrkanden om avdragsritt vid beskattningen [6r periodiskt
understod till studerande. Med hiinsyn hirtill anser utskottet sig inte kunna
tillstyrka lagstiftningsyrkandet i motionerna 1:306 och I1:366 i nu be-
rorda del.
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I sistnimnda motioner foérordas aven att det s.k. sparavdraget i inkomst-
kdllan kapital skall héjas med 200 kr. fér ensamstiende och 400 kr. for
makar. allt i den man kapitalavkastning till motsvarande belopp utgoér ut-
delning av aktier eller andelar i ekonomisk forening. I dessa motioner fére-
slas vidare att sparavdrag med 400 kr. f6r ensamstiende resp. 800 kr. for
makar skall fa atnjutas ocksa i inkomstkillorna jordbruksfastighet, annan
fastighet eller rorelse.

Utskottet 4r medvetet om det under senare tid 6kade intresset for att
investera pengar i aktier och hur detta intresse tagit sig uttryck i banker-
nas initiativ till sarskilda aktieklubbar. Aven om en uppdelning av aktiernas
nominella virde inom vissa foretag agt rum i syfte att fa till stand aktiekop
pa bredare basis, dr férutsdttningarna for en allmin breddning av aktie-
sparandet alltjamt mycket begrinsade. En stérre okning av efterfriagan pa
aktier skulle med den nuvarande knappa tillgingen leda till en sadan yt-
terligare uppging av kurserna., att aktieplaceringen skulle komma att i
rantabilitetshinseende framstid som mindre lockande. Utskottet anser det
darfér inte lampligt att inféra den i motionerna forordade hojningen av
sparavdraget. Vad hérefter angir yrkandet om en utvidgning av sparavdra-
get till inkomstkéllorna jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse
torde, sdsom bevillningsutskottet forra aret framhallit, fastighetsigare och
rorelseidkare i minst samma omfattning som léntagare kunna utnyttja spar-
avdraget vid taxeringen. Utskottet finner i detta sammanhang anledning pa-
peka att beskattningsreglerna i frdga om inkomst av jordbruksfastighet
och av rorelse medger jordbrukare med bokféringsmaéssig redovisning och
rorelseidkare vidstriackta mdojligheter till konsolidering genom vinstregle-
rande dispositioner. De skattemissiga fordelar, som dessa beskattningsreg-
ler innebir, torde vara avsevirt stérre in de som sparavdraget erbjuder.
Med det anféorda finner utskottet ej heller skil tillstyrka bifall till de i
motionerna 1:306 och I1:366 framférda forslagen i sist berérda hinseenden.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

att fé6ljande motioner, nimligen

1} de likalydande motionerna 1:209 av herr Sundin samt
11:254 av herrar Antonsson och Elmstedt om stimulans av
personligt sparande,

2) de likalydande motionerna 1:306 av herr Virgin m. fl.
och II:366 av herr Heckscher m. fl. om skattefrihet f6r
sparande,

3) de likalydande motionerna 1:466 av herrar Hilding
och Per Jacobsson samt I1:575 av herr Jonsson i Ingemars-
garden m. fl. om skatteldttnader f6r bostadssparande, dven-
som

4) de likalydande motionerna 1:474 av herr Harald Pet-
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tersson m. fl. och II:563 av herr Antby m. fl. om premiering
av sparande pa sirskilt sparkonto,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1965

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndirvarande:

frAin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark*, herrar Warnberg, Tage Johansson*, LLundstrom, Enarsson, Sun-
din*, Ottosson och Skirman*; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard*,
Kiarrlander®, Vigelsbo, Engkvist*, Asp, Eriksson i Backmora, Enskog och
Larsson i Umea.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I) av herrar Sundin, Vigelsbo och Eriksson i Bickmora, vilka ansett

dels att utskottets yttrande shvitt giller motionerna 1:209 och 11:254
bort ha féljande lydelse:

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen diskuterades fragan
om skattepremiering av sparandet i det av utredningen om sparstimulerande
atgiarder Ar 1961 avgivna betinkandet i &mnet. Det i motionerna 1:209 och
11:254 framforda forslaget grundar sig pia en reservation till utredningens
betinkande. I bade motionerna och reservationen har framhallits att det bor
vara mojligt att komma fram till en godtagbar metod fér skattepremiering
av reellt nysparande. Utskottet delar denna uppfattning och vill dérvid er-
inra om att den férmogenhetsredovisning, som nu skall bifogas fysiska per-
soners sjalvdeklaration, i princip bygger pa en metod av det slag som motio-
nérerna férordat. Det bor vara mojligt att utveckla denna metod, s& att den
kan tjina som grund fér den Asyftade sparpremieringen. Utskottet tillstyr-
ker sadlunda yrkandet om niarmare provning och forslag till riksdagen i éiren-
det. Harvid forutsitter utskottet att fragan om samordning med andra spar-
stimulerande atgiirder sirskilt uppméarksammas.
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dels ock att utskottet under punkten 1) bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:209 av herr Sundin samt 11:254 av herrar Antonsson och
Elmstedt méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning och forslag till riksdagen rérande stimulans av det
personliga nysparandet av reell karaktiar i enlighet med
vad i motionerna anforts.

I1) av herrar Enarsson, Ottosson och Magnusson i Bors, vilka — under
aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna 1:306 av herr Virgin
m. fl. och 11:366 av herr Heckscher m. fl. — ansett, att utskottet bort hem-
stilla,

att riksdagen métte antaga de i motionerna 1:306 och
I1:366 framlagda forslagen till

a) férordning om bostadssparande,

h) férordning om utbildningssparande, och

¢) lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

III) av herrar Lundstréom, Enarsson, Sundin, Ottosson, Skdrman, Mag-
nusson i Boras, Vigelsbo, Eriksson i Backmora, Enskog och Larsson i Umej,
vilka —— under aberopande av vad som anférts i motionerna 1:306 av herr
Virgin m. fl. och 11:366 av herr Heckscher m. fl. savitt angar stimulans
for enskilt frivilligt sparande genom s. k. allmént skattesparkonto d4vensom
motionerna 1:466 av herrar Hilding och Per Jacobsson samt IT1:575 av herr
Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. om skattelidttnader for bostadssparande
dvensom motionerna 1:474 av herr Harald Pettersson m. fl. och 1I:563 av
herr Antby m. fl. om premiering av sparande pé siirskilt sparkonto — an-
sett, att utskottet bort hemstilla om utredning och firslag i av motio-
narerna angivet syfte och darfor bort foresla,

att riksdagen i anledning av motionerna [:306 och 11:366,
1:466 och 11:575 samt 1:474 och 11:563 mitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och firslag till riksda-
gen med ledning av vad som i motionerna anforts rorande
premiering av personligt sparande pd sirskilt sparkonto i
hank eller annan penninginriattning samt réorande skatte-
littnader for bostadssparande.
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Bilaga 1
Allminna pensionsfonden: placeringarna efter lintagargrupp
31/12 1961—1964
Kontantvirden, %
milj. kronor g
1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
Statspapper ......coceeeveeivecenennn. 103,9] 175,8] 435,3| 700,1 8,7 6,2 9,1 9,6
Bostadskrediter ...............o..... 605,7|1 276,111 977,7|13 021,4] 50,9 | 45,3 | 41,5 | 41,5
Jordbruk ......... 40,0 74,2] 165,9| 250,1 3,4 2,6 3.5 3,4
Kommuner ............ 153,9] 342,0] 665,4]1 139,5] 12,9 12,1 14,0 15,7
Naringslivet  .......ccovvveneens 267,11 869,4]1 312,0{1 820,2| 22,5 30,8 27,5 25,0
Utlandska obligationer 16,0 25,4 75,4 72,4 1,4 0,9 1,6 1,0
Aterldn ... ........... e A 2,9 55,6] 129,3| 2758 0,2 2,0 2,7 3.8
Bank- och postgirotillgodoha-
vanden ........oeeiieviiveiiiieeniian.. 0,1 1,9 3,2 1,5 0,0 0,1 0,1 —_
Summa |1 189,6{2 820,4|4 764,2|7 281,0| 100 100 100 100
Bilaga 2
Inldningsutvecklingen i sparinstituten i 1953 drs penningviirde
Vid slutet Affirs- Spar- Post- Jordbruks- |Férsikrings-{ Totalt
bankerna bankerna hanken kassorna holagent
av Mkr MKkr MKkr Mkr Mkr Mkr
1953 ...... 11 839 9 343 2 849 617 7 266 31914
1954 ...... 12 600 9 878 2992 703 7 833 34 006
1955 ...... 12277 10 268 3086 765 8 282 34 678
1956 ...... 12 235 10 572 3154 799 8570 35 330
1957 ...... 12 784 10 937 3 267 834 8 872 36 694
1958 ., 13672 11259 3379 848 9163 38 321
1959 ...... 16 188 11 988 3580 921 9 889 42 566
1960 ...... 15279 12 434 3865 1001 10 165 42 744
1961 ...... 15630 12 882 3970 1087 10 251 43 820
1962 ...... 16 821 13219 4109 1181 10 151 45 481
1963 ...... 18 250 13 812 4 344 1312 —
1964 ...... 19 380 14 497 4 487 1529 —_ —

1 P4 grund av andrat redovisningssystem inom forsikringsbolagen féreligger icke jam-
forbara resultat frdn dessa betriffande &ren 1963 och 1964,
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Bilaga 3
Ungdomens lonsparande
Antal lénsparare Sparbelopp
31/12 | 31/12 | 31/12 | Inne- {Insatt{ Ut- |Inne- |Insatt| Ut- |Inne- | Ok- Ok-
1962 1963 1964 sti- |under | taget | std- |under| taget | std- | ning | ning
ende | 1963 |under | ende | 1964 |under | ende [under |under
1/1-63 1963 [1/1 -64 1964 (31/12 ] 1963 | 1964
-64
st. st. st. mkr | mkr { mkr | mkr | mkr | mkr | mkr | mkr | mkr
Postbanken 111 630f{ 109 802|112 624] 130,7| 58,4 53,6 139,8] 56,2| 56,8 144,5 9,1 4,6
Sparbankerna | 49918} 51623| 54 165} 58,7 35,6| 29,7| 66,8| 39,5| 37,6 71,4 8,1 4,6
Affarsban- y
kerna 3634 4195 4571 4,6 3,1 2,0 5,9 3,7 2,9 6,9 1,2 1,0
Centralkassor
for jord-
brukskredit 423 523 726 0,4 0,3 0,1 0,6 0,3 0,2 0,7 0,1 0,1
KF:s spar-
kassa 254 282 262 0,3 0,3 0,1 0,5 0,3 0,2 0,5 0,2 0,1
HSB 3 35 35 0,0 0,0 — 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa | 165 862|166 460 172 383| 194,8] 97,7| 85,6 213,6| 100,1| 97,9| 224,0| 18,8| 10,4
Motsvarande belopp utgjorde for a&r 1963 97,7 85,6 2136 18,8
1962 874 71,6 1949 22,8
1961 78,3 66,4 1722 18,4
1960 68,1 49,2 153,3 24,6
1959 60,5 41,3 1289 23,5
1958 52,2 29,3 105,6 26,3
1957 35,6 249 79,3 13,4
1956 30,0 20,3 65,9 11,6
1955 25,2 16,7 54,3 9,4
1954 20,7 14,2 44,9 7,5
1953 18,3 9,1 37,4 10,1
1952 16,4 5,0 27,3 12,0
1951 12,6 2,3 15,3 10,5
1950 5.1 0,4 4.8 4,8

Under ar 1964 utgjorde antalet nytillkomna léonsparare ca 54 700 st. (1963 — 26 600 st.)
och antalet avgingna ca 48 800 st. (1963 — 26 000 st.). Totala antalet l6nsparare 6kades sa-
lunda med ca 5900 st. mot ca 600 st. under &r 1963. Antalet nytillkomna l6nsparare har
vid jamforelse med &r 1963 6kat med ca 28 000 st., men antalet avgingna ldnsparare
iokade ocksd kraftigt, varfor nettookningen jamfort med &r 1963 endast blev ca 5 300 st.
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Bilaga 4
Det allmdnna lonsparandet
Antal lénsparare Sparbelopp (i mkr) Kr.
Samtliga 31/12 Inne- | Netto | Inne- | Netto | Be- Ok- Ok- | Kon- | Kon-

std- ok- std- 6k- | hall- | ning | ning | tobe- | tobe-

ende | ning | ende | ning { ning |av be-|av be- |halln. [halln.
1962 | 1963 | 1964 |,y 63| under |1/1 -64| under | 31/12 | halln, |haln. |i me. |i me-
(inkl.| 1963 | (inkl.| 1964 | -64 |under|under |deltal |deltal
ran- | (ims, | rdn- | (ins. | (inkl. | 1963 | 1964 | per per

ta) J. ta) . ran- | (inkl. | (inkl. |16nsp. [16nsp.
utt.) utt.) | ta) ran- | ran- |31/12 | 31/12
exkl. exkl. ta) ta) -63 -64
rinta rin- kr kr
ta

Postbanken 723211 89075 98864 76,2 47,0]| 126,7| 32,4} 165,0{ 50,5| 38,3| 1423| 1669
Sparbankerna | 130 194] 171 305| 174 742| 142,5| 97,7| 246,7| 65,6| 323,9| 104,3] 77,2| 1440/| 1854
Affarsban-
kerna 126 021| 165 954 180 221| 258,9| 78,7| 347,1| 35,4| 387,0] 88,2| 39,9] 2092| 2147
Centralkassor
for jord-
brukskredit 5864 7164 17110 3,7 3,0 6,9 2,2 9,4 3,2 2,5 962 | 1325
KF:s spar-
kassa 1480] 1594 1495 0,9 0,7 1,6 0,4 2,1 0,7 0,5 998 | 1393
HSB 377 879 994 0,8 0,5 1,4 0,4 1,9 0,6 0,5 1562| 1898
4

Summa |336 257} 435 971| 463 426] 482,9| 227,7| 730,4 | 136,4 | 889,3| 247,5| 158,9| 1675/ 1919

Under 4r 1964 (allminna lénsparandets tredje &r) uppgick antalet nyupplagda konton
till ca 80350 och antalet avslutade konton till ca 52 900. Antalet allminna ldnsparare
okade alltsd under iret med ca 27 450 st. Motsvarande siffror var fér ir 1963 ca 128 150,
ca 28 450 resp. ca 99 700 st.

Nettoskningen under ir 1964, d.v.s. insiittningarna minskade med uttagen, uppgick exkl.
rantor till kr 136 399 038:96, Under Ar 1963 var nettookningen 227,7 mkr. Behédllningen
pid samtliga allminna lénsparkonton utgjorde den 31/12 1964 889,3 mkr (31/12 1963:
730,4 mkr) fordelat pid 463 426 konton, vilket motsvarar 1919 kr i medeltal per konto.
Vid slutet av 1963 var motsvarande medeltal 1 675 kr.




