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Nr 27

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om vidgad rdtt till avsdttning till investeringsfonder for
konjunkturutjimning, m, m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:206 av herr Mattsson m. fl. och I1:265 av
herr Nilsson i Svalév m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om prévning och forslag till riksdagen om si-
dana éndringar i férordningen om investeringsfonder for konjunkturutjim-
ning att ritten till avsidttning till sddana fonder utstrickes dven till andra
foretagsformer &n aktiebolag och ekonomiska féreningar»;

2) de likalydande motionerna 1:310 av herr Virgin m. fl. och II:368 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om forslag senast till 1966 ars riksdag angiende ritt
for rorelseidkare och jordbrukare att vid inkomsttaxeringen atnjuta avdrag
for avsattning till sjalvfinansieringsfond i huvudsaklig éverensstimimelse
med av motionirerna uppdragna riktlinjer; samt

3) de likalydande motionerna 1:480 av herr Stefanson m. fl. och 11:579
av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t maitte hemstilla om utredning angiende méjligheterna att medge
rorelseidkare ritt till skattefria avséttningar till sirskilt riskkonto i enlig-
het med de allménna riktlinjer som motionérerna angivit.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér ej limnas t det f6l-
jande, hinvisa till motionerna 1:206, 11:368 (11:365) och II:579.

Gillande bestimmelser

Genom 1955 ars lagstiftning om investeringsfonder fér konjunkturutjim-
ning har Asyftats att pA beskattningsomradet skapa en anordning, som
bidrager till utjimning i produktion och sysselsittning. Bestimmelserna
innebdr, att foretagen skattefritt far fondera vinstmedel f6r framtida in-
vesteringsindamal. Man har velat uppmuntra foretagen att uppskjuta in-
vesteringar vid hogkonjunkturer och att i stillet forligga dem till tider, d&
en O©Okad investeringsverksamhet frin sysselsittningssynpunkt befinnes
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onskvird. Redan fére ar 1955 fanns liknande bestimmelser. Den férsta lag-
stiftningen om investeringsfonder tillkom ar 1938 och karakteriserades
diarvid som en férsékslagstiftning. Lagstiftningen utbyggdes efter hand och
gavs ar 1947 permanent karaktir. 1947 ars forordning upphivdes genom
1955 Aars lagstiftning; dock #ger forordningen fortfarande tillimpning i
fraga om siddana investeringsfonder, som bildats jimlikt samma och tidi-
gare forordningar.

I proposition nr 159 till 1963 ars riksdag framlades forslag till vissa
andringar i lagstiftningen om konjunkturinvesteringsfonder i syfte att
gora lagstiftningen till ett mera verksamt medel i konjunkturpolitiken. De
i propositionen framlagda férslagen godtogs med vissa jimkningar av riks-
dagen pa hemstillan av bevillningsutskottet i betdnkande nr 44.

Riatt att gora avsittning enligt 19556 ars férordning tillkommer endast
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening och svensk sparbank.
Avsattning far ske till investeringsfond for skogsbruk med hégst tio
procent av den for beskattningsaret redovisade bruttointikten av skogs-
bruk och till investeringsfond f6r rorelse med hogst fyrtio procent av
arsvinsten fére skatt. Avdrag far dock atnjutas endast under forutsitt-
ning att ett belopp motsvarande, fér aktiebolag, fyrtiosex procent och, for
ekonomisk férening samt sparbank, fyrtio procent av den gjorda avsitt-
ningen inbetalats till ett sirskilt riantelést konto i riksbanken. Inbetalningen
skall ha verkstillts senast den dag, da foretaget har att avgiva allmén sjalv-
deklaration fér det beskattningsar, da avsittning till investeringsfond skett.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbetsmarknadssty-
relsen iger besluta, att investeringsfond under den tid och under de villkor
i ovrigt, som liget & arbetsmarknaden pékallar, skall eller ma tagas i
ansprak for sitt andamal. Beslutet kan vara generellt, d. v. s. avse samtliga
foretag eller féretag av viss beskaffenhet eller ocksa gilla visst eller vissa
foretag. Om siddant beslut meddelats, dger féretaget fran riksbanken utfa
fyrtio procent eller, om aktiebolag uttager medel, som inbetalats efter den
30 juni 1960, eller ekonomisk forening uttager medel, som inbetalats efter
nimnda dag men fore den 1 juli 1963, fyrtiosex procent av det belopp av
investeringsfonden, som skall eller mé tagas i ansprak.

Emellertid dger Kungl. Maj:t efter ansékan fran vederbdrande foretag be-
sluta att investeringsfond féar tagas i ansprak for sitt &ndamal under lingre
tid 4n nyss sagts. Bestimmelser hirom &r inforda i 9 § 3 mom. Férutsitt-
ningen fér sidant beslut ar, att det med hénsyn till l1aget p4 arbetsmark-
naden och &vriga forekommande omstindigheter befinnes vara av synnerlig
vikt for det allminna att viss investering igngséttes.

Under samma forutsédttning kan Kungl. Maj:t d4ven meddela preliminiirt
beslut att investeringsfond, som framdeles avsittes, far tagas i ansprak for
sitt dndamal. Om sAdant preliminirt beslut meddelats, skall arbetsmark-
nadsstyrelsen meddela slutligt beslut i enlighet med det preliminéara beslu-
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tet, sedan uppgift inkommit fran lansstyrelsen om att avdrag f6r avsatining
till investeringsfond medgivits vid inkomsttaxeringen.

Investeringsfond for skogsbruk far anvindas fér skogsvardande arbeten
m, m. och investeringsfond for rérelse for underhall och grundférbittring
av byggnad, for avskrivning & maskiner och inventarier samt fér vissa kost-
nader foér arbeten i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet m. m.
Fraga skall i princip vara om investeringar som verkstillts eller kostnader
som uppkommit under det beskattningsir, dia fonden tages i ansprak.
D& avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen for avsiattningen till investe-
ringsfond, f{oljer darav att avdrag icke fir Atnjutas for avskrivningar
m, in., som verkstillts med anlitande av fonden.

Kungi. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrelsen dger jimvil meddela tillstand
tor foretag, som verkstillt avsitining till investeringsfond for rorelse, att ta-
ga fonden i ansprak for andamal, som avses med investeringsfond for skogs-
bruk, eller vice versa dvensom i 6vrigt for investering i annan foérviarvskilla
an den, i vilken avsitining skett. Vidare kan Kungl. Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen - - om sirskilda skil foreligger — medgiva att investe-
ringsfond for rorelse far tagas i ansprdk for vissa speciella dndamal, sdsom
tor avskrivning av kostnader for viigarbete, anordnande av vatten- och
avloppsledningar, iordningstiillande i Ovrigt av tomtomraden fér bebyggel-
se samt liknande arbeten ivensom f{o6r iordningstidllande av markomrade
for sjoreglering och kraftverksbygge, d. v. s. for kostnader, vilka eljest i
regel icke ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen eller icke ir avdragsgilla
i annan form an genom arliga viirdeminskningsavdrag. Kungl. Maj:t eller
arbetsmarknadsstyrelsen dger vidare medgiva att investeringsfond f6r rorel-
se far tagas i ansprak for overféring till lagerinvesteringskonto. Till sddant
konto 6verfort belopp skall aterforas till beskattning senast vid taxeringen
tor det tredje beskattningsiret efter det, under vilket dverféringen verk-
stallts. Om sirskilda forhallanden foranleder déntill dger dock Kungl. Maj:t
medgiva att aterforingen sker vid en senare tidpunkt.

For att stimulera till avsidttningar foreskrives att sedan fem ar forflutit
fran ingdngen av det ar, varunder inbetalningen hos riksbanken verkstillts,
foretaget #ager att efter uppsdgning hos riksbanken uttaga hogst trettio
procent av det ursprungligen inbetalade beloppet, dock minskat med vad
som eventuellt tidigare Aterbetalats. Aven denna »fria sektor» av investe-
ringstonden skall emellertid tagas i ansprak for investeringar bl. a. i bygg-
nader och maskiner. Om si icke sker, skall en mot uttaget svarande del av
investeringsfonden aterforas till beskattning med tilligg av en tiondel av det
aterforda beloppet. Kungl, Maj:t dger dock medgiva att sistndmnda tilldgg
inte skall géras, om synnerliga skil foreligger dartill.

I syfte att ytterligare stimulera till avsédttningar foreskrives, att, om in-
vesteringsfond i enlighet med meddelat beslut tagits i ansprak f{or sitt
andamal, ett extra avdrag (investeringsavdrag) medgives vid inkomst-
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taxeringen. Investeringsavdraget utgor tio procent av ianspraktagna fond-
medel. Sddant avdrag atnjutes inte, nir foretaget utan tillstand utnyttjar
den fria sektorn och icke heller i de fall di investeringsfond tages i ansprak
enligt de ovanndmnda bestimmelserna i 9 § 3 mom. Om investeringsfond
tagits i ansprak for overforing till lagerinvesteringskonto dger fioretaget jam-
vial Atnjuta investeringsavdrag, vilket skall motsvara tio procent av det
belopp, varmed virdet av lagret 6kat under beskattningsaret, dock hogst
tio procent av det belopp, som o6verforts till lagerinvesteringskonto.

Om investeringsfond tages i ansprak utan tillstdnd och friga icke ar om
ianspriktagande av den fria sektorn, aterfores fonden till beskattning.
Samma giéller om investeringsfond enligt meddelat beslut skall tagas i an-
sprak {or sitt Andamal och si ej sker, Vid aterforingen skall till beskattning
upptagas dven ett belopp motsvarande en tiondel av vad som Aaterforts av
investeringsfonden. Kungl. Maj:t dger dock medgiva att sistndmnda tillagg
inte skall géras, om synnerliga skil foreligger dirtill. Aven 4 vissa andra i
forfattningen nidrmare angivna fall skall investeringsfond A&terféras till
beskattning. Har investeringsfond Aaterfirts till beskattning, Aterbetalas de
hos riksbanken insatta medlen.

Vid 1963 ars riksdag antogs dven ett i forenimnda proposition nr 159
framlagt forslag till forordning om extra avskrivning och sdrskilt inves-
teringsavdrag vid inkomsttaxeringen. Enligt ndmnda férordning, som har
karaktir av en fullmaktslagstiftning, dger Kungl. Maj:t, om ldget pa
arbetsmarknaden det pakallar, besluta att rorelseidkare och jordbrukare,
som under viss tid anskaffar maskiner och inventarier med en varaktighets-
tid av mer idn tre ar, vid taxeringen fir atnjuta avdrag for extra avskriv-
ning (initialavskrivning) a dessa tillgdngar med 30 procent och ett siarskilt
investeringsavdrag motsvarande 10 procent av anskaffningskostnaden. Extra
avdrag for avskrivning far dock endast atnjutas, om inkomsten av [orvérvs-
kidllan berdknats enligt bokféringsmaissiga grunder. - Kungl. Maj:t har
annu icke beslutat att térordningen skall tillimpas.

Enligt forordningen den 10 april 1964 (nr 79) om sdrskilt investerings-
avdrag i vissa fall vid taxering till siatlig inkomstskatt dger fysisk eller ju-
ridisk person, som driver riorelse avseende industriell tillverkning och som
under ar 1964 anskaffat maskiner avsedda for stadigvarande bruk i till-
verkningen, atnjuta sddant avdrag med 10 procent av anskaffningskostna-
derna. Avdrag ma dock icke atnjutas direst investeringsfond i enlighet med
beslut av Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrelsen tagits i ansprak for
anskaffande av tillgAngarna.

1 de forevarande motionerna héanvisas bl. a. till lagstiftningen om skogs-
konto och om fdrlustavdrag.
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Enligt forordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering for inkomst av
medel, som insatts d@ skogskonlo, iger fysisk person, oskift dodsbo eller
familjestiftelse. som haft intikt av skogsbruk, ritt att for det beskatt-
ningsar varunder sadan intikt uppburits insitta viss del av intikten pa
sarskilt konto i bank, s. k. skogskonto. For salunda insatta medel erhéller
den skattskyldige uppskov vid taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt. Skogskonto kan uppliggas hos riksbanken, affarsbank, sparbank eller
centralkassa for jordbrukskredit. Lagstiftningen om skogskonto ar saledes
tiliimplig endast pa skattskyldig, som &r underkastad progressiv beskatt-
ning. Detta sammanhinger med att bestimmelserna i férsta hand avser att
mildra verkningarna av beskattningens progressivitet och att desamma sa-
ledes ur denna synpunkt kan betraktas som ett komplement till 1951 ars
regler om sarskild skatteberdkning for ackumulerad inkomst.

Riatten att erhalla uppskov {ér gjorda insidttningar dr underkastad viss
maximering. Salunda giller att betriffande viss forviarvskilla uppskovet
for ett och samma beskattningsar far avse hogst ett belopp. motsvarande
summan av

a) sextio procent av den A beskattningsaret belépande kopeskillingen for
skog, som avyttras genom upplatelse av avverkningsritt.

b) fyrtio procent av den & beskattningsaret belopande kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter, samt

¢) fyrtio procent av saluviirdet av skogsprodukter. som under beskatt-
ningsaret uttagits for foradling i egen rorelse.

Betriaffande stindsskogslikvid giller dock att uppskov for sddan mtakt
far erhallas i dess helhet.

Insidttning avseende viss forviarvskiilla ma for ett och samma beskatt-
ningsar inte understiga 2 000 kronor.

Medei, som uttages fran skogskonto, skall redovisas sasom inkomst i
sjialvdeklarationen for det beskattningsar, varunder uttaget skett. Lingre
tid dn tio ar ma medel inte innesta & skogskonto.

Overlater den skattskyldige fastighetl, som utgor den visentliga delen av
forvarvskilla, for vilken insiattning a skogskonto verkstillts, skall innesta-
ende medel upptagas sasom bruttointikt av skogsbruk for det heskattnings-
ar, under vilket dverlatelsen éigt rum. Motsvarande hestammelser géller bl. a.
vid skifte av dédsbo, som har medel innestaende 4 skogskonto, samt i visst
fall vid bodelning.

Skattskyldig far for ett och samma beskattningsar och for en och samma
forviarvskilla endast gora insattning pa ett skogskonto. En uppséagningstid
av fyra manader stadgas for insatt belopp, och deluttag mi ej understiga
1 000 kronor. Vid siirskilda forhillanden dger Konungen medgiva ulttag av
innestaende medel utan iakttagande av denna uppsiagningstid.

I detta sammanhang kan dven namnas férordningen den 15 maj 1959 (nr
168) om sdirskilda investeringsfonder fir firlorade inveniarier ocl lagertill-
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gdngar (de s. k. eldsviddefonderna), som har till syfte att hereda mojlighet
for rorelseidkare samt jordbrukare med bokféringsmissig redovisning till
uppskov med beskattningen av forsékrings- och liknande ersittningar for
forlorade inventarier och lagertillgangar. Detta uppskov med beskattningen
kan den skattskyldige hegagna sig av f6r att anskaffa nya tillgangar. Ersitt-
ningsanskaffningen innebédr att de nya tillgingarna i beskattningshinse-
ende anses avskrivna med belopp motsvarande de ianspraktagna fonderna.
Anvindes fondmedlen inte f6r avsett indamal inom tre ar. skall medlen
aterforas till beskattning jimte pa visst sitt berdknad riinta. Efter dispens
av riksskattenidmnden kan uppskov med ersittningsanskaffningen bevil-
jas for ytterligare tre ar. Avdraget kan tillkomma savil fysisk som juridisk
person.

Enligt forordningen den 8 april 1960 (nr 63) om rditt till forlustutjim-
ning vid taxering fér inkomst far en skattskyldig, om hans verksamhet ett
4r limnat underskott som inte kan skattemissigt avriknas mot 6verskott
av annan férvarvskilla samma ar. utnyttja underskottet sisom forlustav-
drag senare. Detta kan ske nar som helst vid taxering for de féljande sex
aren. Som forlust rdknas ej blott underskott i egentlig mening utan &ven
andra allménna avdrag, som skattemissigt inte kunnat utnyttjas. Det kréaves
for att forlustavdrag skall medges att forlusten uppkommit under ett ar, da
den skattskyldige varit skyldig deklarera samt att deklarationsskyldigheten
ocksa fullgjorts. Uppgar forlusten under forlustaret icke till 1 000 kronor,
far densamma icke utnyttjas som foérlustavdrag. Forlustavdragets belopp
faststilles ej forrdn yrkande om dess utnyttjande vid senaste taxering fram-
stillts av den skattskyldige.

Fragornas tidigare behandling

Vid 1963 drs riksdag framfoérdes motionsvis yrkanden om prévning av
och forslag rorande tillimpningen av investeringsfondlagstiftningen #ven
for fysiska personer, antingen genom en utvidgning av giillande bestimmel-
ser hdrom eller genom ritt till avsittning till investeringskonto enligt reg-
ler liknande dem som nu giller fér skogskonto. Vidare yrkades ritt for
framst enskilda rorelseidkare och jordbrukare att vid inkomsttaxeringen at-
njuta avdrag for avsattning till sjalvfinansieringsfond.

I sitt av riksdagen godkianda betinkande nr 44, vari jimvil ovanndmnda
proposition nr 159 med forslag till vissa dndringar i lagstiftningen om kon-
junkturinvesteringsfonder behandlades, anférde bevillningsutskottet fol-
jande.

Departementschefen har i propositionen ingaende diskuterat fragan att
oppna mojligheter dven for de fysiska personerna att gora avséttningar till
investeringsfonder fér konjunkturutjimning. De skiil, som han déirvid abe-
ropat mot en sddan anordning, finner utskottet 6vertygande. Med hiinsyn
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till den progressiva beskattningen for fysiska personer later det sig inte gora
att inpassa dem i nu gillande férordning. Sirskilda bestimmelser i angivet
syfte skulle for de fysiska personernas del leda till en lagstiftning av helt ny
karaktér. i synnerhet som den knappast torde kunna astadkommas utan ste-
rilisering av hela det fonderade beloppet. SAsom departementschefen fram-
hallit maste en sadan lagstiftning férses med komplicerade regler bl. a. om
gottgodrelse for 6verinsidtining, om tidsbegrinsning av fonderna och om efter-
beskattning vid aterforing till beskattning. Liknande svarigheter skulle upp-
komma betriaffande sjialvfinansieringsfonder. Med hinsyn till det anférda
anser utskottet sig inte kunna tillstyrka motionsyrkandena om inrittande av
vare sig investerings- eller sjidlvfinansieringsfonder for fysiska personer. 1
sammanhanget bér, sdsom ovan anforts, uppmiarksammas att i regel endast
de storre och i viss utstrickning de medelstora féretagen kan halla sig med
en sddan fortlépande investeringsplanering att investeringarna kan igang-
sittas med kort varsel. nir tillstdind meddelats att ta investeringsfond i an-
sprdk. Dessa foretag drives foretriadesvis i aktiebolags- eller foreningsform.
Enligt utskottets mening bor fondlagstiftningen dirfor bibehallas enbart for
foretag med proportionell beskattning. Hiarvid bor dven beaktas de okade
formaner som de foreslagna generella reglerna kommer att innebira for
de progressivt heskattade rorelseidkarna och jordbrukarna.

Enahanda yrkanden framstilldes i olika motioner jamvil vid 7964 drs
riksdag. 1 sitt betinkande nr 33. vilket godkindes av riksdagen. anslot sig
bevillningsutskottet helt till den standpunkt, som foregidende ars riksdag
intagit. Utskottet framhdll darvid bl. a., att en sidan lagstiftning som mo-
tiondrerna asyftade svarligen kunde utformas si. att den blir enkel i den
praktiska tillimpningen. Generella avskrivningsregler maste under sadana
forhallanden enligt utskottets mening vara att féredraga.

1957 &rs skatteutredning, vars forslag 1ag till grund fér lagstiftningen om
forlustutjamning, avvisade i sitt betinkande (SOU 1958:35) metoden med
fortustoverforing bhakat i tiden. Utredningen stillde sig dven avvisande till
en oppen resultatutjimning, som grundade sig pa en allmiin ratt till skatte-
fria kontoinsittningar. Motioner i syfte att vidga méjligheterna till 6ppen
resultatutjimning har direfter avvisats av riksdagen aren 1960— 1964. Be-
villningsutskottet har i sitt betdnkande nr 25 vid innevarande ars riksdag
avstyrkt hifall till motioner angaende férlustutjiimning, progressionsutjam-
ning och allmin 6ppen resultatutjamning.

Motionerna

I de likalydande motionerna 1:206 och 11:265 framhéller motionarerna,
att aktiebolag och ekonomiska foreningar, genom att riitten till avsattning
till investeringsfond for nirvarande begrinsas till dessa juridiska personer,
erhallit en forménsstillning i jamforelse med féretag, som drivs i annan
form. Detta kan cnligt motiondrernas mening inte anses tillfredsstillande.
Det dr diarfor angelidget att férordningen om investeringsfonder fdndras si
att de blir mojligt dven for andra foretagare att gora avsittning till sddana
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fonder. Det avgorande vid bedomningen av denna fraga far inte vara de
administrativa svarigheter, som kan f6lja med reformen och som bor kunna
bemistras. utan enhetlighet och konsekvens i forhallande till olika fore-
tagsformer.

Motiondrerna i motionerna 1:310 och I1:368, som hénvisar till motivering-
en i motionen 11:365, Aberopar att foretag som drivs av fysiska personer un-
der enskild firma ofta har otillrackligt utrymme f6r sjialvfinansiering. Dessa
saknar ritt att vid berikning av nettointiakt av rérelsen verkstilla avdrag for
avsittning till investeringsfond liksom till pensionsstiftelse med bibehillande
av medlen i rorelsen. Deras varulager och anliggningstillgdngar medger i
regel endast smi maojligheter att bygga upp reserver. En utviig att undvika
att dessa foretag diskrimineras vore att medge foretagen riétt att ur ro-
relsens overskott avsitta medel till i bokforingen oppet redovisad sjilvfi-
nansieringsfond. Dylikt avdrag bor enligt motiondrernas mening medges
foretag som redovisar rorelsens resultat enligt bokforingsmaissiga grunder
och med upp till 10 procent av arsvinsten, dock hogst 5000 kr per ar,
varjamte fondens totala storlek bor maximeras till 50 000 kr och en tids-
grians om 10 ar foreskrivas for dess Aterforande till beskattning. Reglerna
om ackumulerad inkomst bor vidare kunna tillimpas da fonden aterfores
till beskattning.

I de likalydande motionerna 1:480 och 11:579 Aberopas bl. a. foljande.
P4 grund av att den nuvarande ritten till forlustavdrag avser en oviss fram-
tid, ar det uppenbart, att bristande skatterittvisa drabbar de rorelseidkare
som endast i begrinsad utstrickning kan bygga upp reserver genom att
utnyttja méjligheterna till fértickt resultatutjaimning. Av denna anledning
synes det vil motiverat att frimst for berérda foretagskategorier inféra
nagon form av éppen resultatutjimning. Med hinsyn till kravet pa skatte-
riattvisa bér denna vidare ha formen av »forlustoverforing bakat i tidens.
1 6verensstimmelse med vad som giller for s. k. skogskonton synes darfor
en rittighet att géra skattefria avsittningar till liknande konton, exempel-
vis kallade sriskkonton», vara en lamplig form av 6ppen resultatutjim-
ning for dessa rorelseidkare. Hirigenom skulle en mingd mindre foretag
inom olika branscher fa méjligheter att stabilisera sin verksamhet. Riitten
att avsitta medel till siarskilt riskkonto skulle dven bidraga till att utjimna
nu forekommande orittvisor i beskattningen. Den fireslagna avsittnings-
ratten ar icke avsedd att ersiitta den nuvarande ritten att gora forlustav-
drag framat i tiden; bada avdragsformerna bor kunna utnyttjas i skilda
sammanhang och darigenom komplettera varandra.

Skattefria avsidttningar till riskkonto bér medges for belopp som star i
viss faststiilld relation till rorelseomsittningarnas storlek. Skattebefrielsen
bor vidare begriansas till att gilla endast under ett visst antal ar, under vil-
ken tid de insatta medlen far anvindas fér att forbéattra det ekonomiska
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resultatet av mindre gynnsamma verksamhetsar. I syfte att eliminera oligen-
heterna av att ett begrinsat antal skattskyldiga beredes mojligheter till pro-
gressionsutjimnande dispositioner bor bestaimmelserna utformas sa att ian-
spriktagande av de avsatta medlen far ske endast efter tillstind av ldnssty-
relsen eller annan limplig myndighet.

Utskottet

De férevarande motionerna syftar till att genom olika atgirder vid be-
skattningen underlitta foretagens mojligheter till konsolidering och sjilv-
finansiering. Salunda hemstiilles i motionerna 1:206 och 11:265 om utred-
ning och forslag till sAdana édndringar i férordningen om investeringsfonder
for konjunkturutjimning, att diven fysiska personer samt handels- och kom-
manditbolag medgives ritt att gora avsiittning till dylika fonder. Yrkandet
i motionerna I:310 och I1:368 avser riksdagsskrivelse med begiiran att
Kungl. Maj:t senast till 1966 Ars riksdag framligger forslag om ritt for
rorelseidkare och jordbrukare att vid taxeringen erhalla avdrag for avsiitt-
ning till sjidlvfinansieringsfond. I motionerna 1:480 och 11:579 hemstilles
om utredning anglende moéjligheterna att medge rorelseidkare ritt till
skattefria avsittningar till sirskilt riskkonto. Som motivering for yrkan-
dena har motioniirerna bl. a. anfort, att foéretag, som drives av fysiska per-
soner, inte har samma méjligheter som aktiebolag och ekonomiska for-
eningar att genom skattefria fonderingar Astadkomma en resultatutjim-
ning mellan olika ar.

Utvecklingen inom niiringslivet har under senare ar i manga fall medfért
minskade vinstmarginaler fér {6retagen inoin si gott som alla branscher.
Orsakerna hiirtill 4r friamst den allt stérre konkurrensen mellan svenska
féretag inbordes samt mellan dessa och utlandet, men ocksa de kraftigt 6ka-
de arbetslonerna och sociala kostnaderna for den anstillda arbetskraften.
Foretagens utrymme pa kapitalmarknaden har ocksé blivit alltmer begriin-
sat. Behovet av vidgade mojligheter till konsolidering for att bittre kunna
mota forlustbringande verksamhetsar och i storre omfatining gora erforder-
liga investeringar med egna vinstmedel har diirfér 6kat i stigande omfatt-
ning, inte minst for de mindre foretagare, som saknar mijlighet att i ndmn-
vird omfattning vidtaga resultatutjaimnande dispositioner.

Lagstiftningen om investeringsfonder for konjunkturuljimning syftar
till att genom vissa littnader vid beskattningen forma féretagen att under
higkonjunktur fondera vinstmedel for framtida investeringsindamal och
dirigenom astadkomma en utjimning i produktion och sysselsittning, Moj-
ligheterna att gora avsittning till sidana fonder ir emellertid begrinsade
till aktiebolag, ekonomiska féreningar och sparbanker. Liksom for aktie-
holag och ekonomiska foreningar méste det dven fér de mindre firetagen
anses vara ett primirt intresse, att de far mojligheter att reservera medel
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for olika investeringsdndamal. De invindningar, som riktats mot att utvidga
ritten att goéra avsiittningar till investeringsfonder for konjunkturutjim-
ning fven till skattskyldiga med progressiv beskattning liksom mot en be-
grinsad ritt till skattefria avsiattningar till resultatutjaimningskonton, 4r
inte av principiell natur utan huvudsakligen av teknisk samt av stats- och
kommunfinansiell art. Enligt utskottets mening bor de ekonomiska och
praktiska svarigheterna med en sadan lagstiftning inom ramen for gillande
progressiva skattesystem inte overskattas. Det kan erinras om att i siviil
Norge som Danmark fysiska personer har mojligheter att gora avsittning
till investeringsfonder. Motsvarande mdojligheter bor kunna déppnas dven
for vart lands vidkommande. Utskottet delar saledes den i motionerna 1:206
och 11:265 tillkiinnagivna uppfattningen, att fysiska personer si langt méj-
ligt bér beredas samma férmaner som investeringsfondslagstiftningen ger
aktiebolag och ekonomiska féreningar.

De svarigheter, som hittills lagt hinder i vigen for en lagstiftning i denna
riktning, dr viisentligen gemensamma fér dem, som giller sjilvfinansierings-
fonder och resultatutjimningsfonder. De problem, som ansetts férenade
med en allmén ritt till resultatutjimning, kan emellertid enligt utskottets
mening inte anses sirskilt svarlosta vid sa relativt begriinsade reformer,
som ifragasatts i motionerna 1:310 och 11:368 samt 1:480 och 11:579.

Av det anfoérda framgar, att utskottet i princip tillstyrker bifall till mo-
tiondrernas utredningsyrkanden. Utredningen hor enligt utskottets mening
foretridesvis avse att tillgodose niringsidkarnas behov av skattefria avsiti-
ningar till investeringsfonder fér konjunkturutjimning samt till andra
sjalvfinansieringsfonder och riskkonton.

Under 4beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1:206 av herr Mattsson m. fl. och I1:265 av herr Nilsson i
Svalév m. fl., de likalydande motionerna I1:310 av herr Vir-
gin m. fl. och 11:368 av herr Heckscher m. fl. samt de lika-
lydande motionerna 1:480 av herr Stefanson m. fl. och
11:579 av herr Nordgren m. fl. matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning och forslag anglende riitt
for niringsidkare till skattefria avséattningar till investe-
ringsfonder f6r konjunkturutjaimning samt till andra sjilv-
finansieringsfonder och riskkonton.

Stockholm den 22 april 1965

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, fréken
Ranmark®, herrar Stefanson®, Warnberg, Tage Johansson*, Lundstrém,
Enarsson, Sundin* och Ottosson; samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard®,
Karrlander®, Vigelsbo, Engkvist®, Asp, Eriksson i Bickmora, Enskog och
Larsson i UmeaA.

* Icke niarvarit vid justering av betinkandet.

Reservations

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken Ranmark, herrar Wdrn-
berg, Tage Johansson, Brandt, Allard, Kirrlander, Engkvist och Asp, vilka
ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 9 med orden
»Utvecklingen inom» och slutar pa s. 10 med orden »och riskkonton» bort
ha féljande lydelse:

I anledning hirav far utskottet anfora foljande. Ett genomgiende drag i
den svenska foretagsbeskattningen ar, att man pa olika sitt, exempelvis
genom liberala avskrivnings- och virderingsregler, sokt frimja foretagens
konsolidering och méjligheter till sjilvfinansiering. 1955 ars lagstiftning
om investeringsfonder for konjunkturutjimning syftar emellertid i férsta
hand inte hirtill utan till att genom vissa lattnader i beskattningen férméa
foretagen att under hogkonjunktur fondera vinstmedel for framtida investe-
ringsindamal, varigenom en utjimning astadkommes i produktion och sys-
selsidttning. Lagstiftningen ar siledes framst avsedd som ett medel i kon-
junktur- och arbetsmarknadspolitiken i syfte att uppna storre stabilitet i
samhdillsekonomien.

Mojligheterna att gora avsittning till investeringsfond for konjunktur-
utjimning ir begrinsade till aktiebolag, ekonomiska foreningar och spar-
banker, saledes uteslutande skattesubjekt med proportionell beskattning.
Sésom skl harfor har bl. a. Aberopats att méjligheter att avsitta medel till
investeringsfonder i regel har foga virde for de mindre foretagen och att en-
dast de storre foretagen kan halla sig med en investeringsplanering av be-
tydelse fran sysselsidttningssynpunkt. I konjunkturpolitiskt hinseende ir
darfor relativt litet att vinna pa att utstricka avdragsritten till enskilda
rorelseidkare samt till handels- och kommanditbolag.

Dartill kommer att en lagstiftning avseende savil konjunkturutjimnings-
fonder som sjilvfinansieringsfonder, vilken skall omfatta dven progressivt
beskattade naringsidkare, svarligen kan utformas si, att den blir enkel i
den praktiska tillimpningen. Utan en fullstindig omarbetning av féretags-
och jordbruksbeskattningen maste bestimmelserna for att forhindra miss-
bruk under alla forhallanden bli mer restriktiva 4n i den nuvarande investe-
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ringsfondslagstiftningen. Med hansyn hiirtill synes férdelarna for de skatt-
skyldiga av sddana regler for nirvarande kunna ifragasiittas. De administra-
tiva svarigheter, som en sidan lagstiftning skulle medfora inom ramen fér
gillande progressiva skattesystem, skulle heller inte sti i rimlig proportion
till vardet frin det allminnas synpunkt av dylika fondavsittningar. Gene-
rella avskrivnings- och avdragsregler utan anknytning till fondavsittningar
méste under siddana forhallanden enligt utskottets mening vara att fore-
draga.

Vad direfter angir mojligheter att avsitta medel till sirskilda riskkonton
for forlustoverforing bakat i tiden far utskottet framhéalla, att metoden
med kontoinsittningar och -uttag endast kan bli av virde fér den, som
fran bérjan har si goda vinstférhallanden att han dger méojlighet att gora
de erforderliga avsittningarna. Nystartade foretag med sma eller obetydliga
vinster har exempelvis foga glddje av en sidan anordning. En invindning
av annan art ir, att fonderna knappast torde kunna begrinsas till att avse
forlustutjamning. Snarare torde de komma att utnyttjas f6r resultatutjam-
ning i mer vidstrickt bemirkelse. I anslutning hirtill ma erinras om att ut-
skottet i sitt betinkande nr 25 vid innevarande ars riksdag avstyrkt bifall
till motionsyrkanden angiende allmin Oppen resultatutjimning vid be-
skattningen genom bl. a. kontometoden. I den méin motionirerna i de nu
forevarande motionerna asyftar att Astadkomma en vidgad ritt i detta hin-
seende far utskottet diarfor hinvisa till nimnda betinkande.

‘Under hinvisning till vad som silunda anférts samt till att féretagsskatte-
utredningen vid sina Overviganden givetvis har att taga stillning till de av
motionfirerna anférda synpunkterna anser utskottet sig inte kunna till-
styrka bifall till utredningsyrkandena i de férevarande motionerna.

dels ock att utskottet bort hemstilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:206 av herr Mattsson
m. fl. och II:265 av herr Nilsson i Svalov m. fl. om vidgad
ratt till avsittning till investeringsfond f6r konjunkturut-
jimning,

2) de likalydande motionerna 1:310 av herr Virgin m. fl.
och I1:368 av herr Heckscher m. fl. om ritt till avdrag vid
beskattningen foér avsittning till sjdlvfinansieringsfond,
samt

3) de likalydande motionerna 1:480 av herr Stefanson
m. fl. och II:579 av herr Nordgren m. fl. om ritt for rorelse-
idkare till skattefri avsittning till riskkonto,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Emi! Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1965
650882 .



