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Nr 25

BRevillningsutskottets betdnkande i anledning av vickta motioner
angdende forlustutjimning, progressionsutjimning och
allmin oppen resultatutjimning.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna, 1:92 av herr Mattsson m.fl. och 11:121 av herr Nilsson i Svalov
m.fl., har hemstillts att riksdagen matte

1) antaga féljande

Forslag
till
forordning angdende dndring av 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april
1960 (nr 63) om rdtt till forlustutjimning vid taxering for inkomst

Hiarigenom forordas, att 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ratt till férlustutjimning vid taxering for inkomst skola erhalla
foljande dndrade lydelse.

2 8.

Med foérlust — — — samma ar.

Till forlustavdrag berittigar endast sadan férlust, som hinfor sig till be-
skattningsar, for vilket skattskyldig varit jamlikt 22 § 1 mom. forsta styc-
ket vid 1) taxeringsforordningen skyldig avlimna sjilvdeklaration till led-
ning for sin taxering for inkomst eller varunder skattskyldigs bruttointik-
ter av en eller flera forviarvskillor uppgatt till sidant belopp att han jim-
likt bestimmelserna vid 2) eller 3) ndmnda stycke varit skyldig avlimna
deklaration som nyss sagts, eller till nagot av de tvad nirmast foregiende
beskattningsiren. Vid bedomande av fraga om ritt till forlustavdrag fore-
ligger skall betréffande dkta makar och oskift dédsbo tillika iakttagas vad
i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas. For ritt till forlustav-
drag erfordras hirutéver att deklarationsskyldigheten for forlustaret full-
gjorts under vederborligt taxeringsar.

Ritten till -minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening vid in-
gangen av forlustaret eller utgingen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del igdes eller pA dirmed jamforligt sitt
— direkt eller genom formedling av juridisk person — innehades av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering for-
lustavdrag ej medgivas med iindre samtliga eller sa gott som samtliga
aktier eller andelar vid namnda béda tillfillen iigdes eller pi angivet sitt
innehades av samina tysiska person eller personer saumt under forutsitt-
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ning tillika, d4 fraga dr om tva eller flera aktie- eller andelsigare, att
envar av dessa #gde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktie-
eller andelskapitalet vid det ena som vid det andra tilifdllet. Hinder for
torlustavdrag moter dock ej, déar skiljaktighet i dgarforhéllandena betingas
av att aktierna eller andelarna genom arv, testamente eller bodelning 6ver-
gatt 4 annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av att pa
namnt sitt forvirvade aktier overlatits 4 saddan fysisk person eller sddana
fysiska personer som sedan beskattningsarets ingdng innehaft aktier i {ore-
taget.
9 §.

Har bolag (dotterbolag) genom tusion enligt 174 § 1 mom. lagen den
14 september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgéitt i annat bolag (mo-
derbolag), dger moderbolaget samma ritt till forlustavdrag, som — om
fusionen ej skett — tillkommer dotterbolaget. Déirest aktierna i moderbola-
get vid utgangen av beskattningsiret eller aktierna i dotterbolaget vid in-
gangen av forlustaret till huvudsaklig del dgdes eller p4 dirmed jamforligt
siitt innehades — direkt eller genom férmedling av juridisk person — av
en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts an-
gdende moderbolags riitt att utnyttja dolterbolags torlustavdrag gilla en-
dast didrest moderbolaget jimvil vid sistndmnda tidpunkt #gde mer dn nio
tiondelar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt
nyss sagts aktierna i moderbolaget vid utgingen av beskattningsaret av
en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall sdsom {orutsittning for
torlustavdragets utnyttjande jamvil gilla, att denna person eller dessa per-
soner iigde eller innehade samtliga eller s gott som samtliga aktier i mo-
derbolaget jamvil vid ingangen av dotterbolagets ifrigavarande torlustr.
Ar i fall, som sist sagts, frdga om tva eller flera aktieldgare, kridves ytter-
ligare att envar av dessa iligde eller innehade ungefirligen lika stor andel i
aktiekapitalet vid det ena som vid det andra av sistndmnda béda tillfallen.
Hinder for forlustavdragets utnyttjande moter dock ej, dér skiljaktighet i
agareforhallandena betingats av att aktierna genom arv, teslamente eller bo-
delning 6vergatt & annan fysisk person eller andra fysiska personer eller
av att pA namnt sitt forvirvade aktier overlatits & sddan fysisk person
eller sidana fysiska personer som sedan beskattningsarets inghng innehaft
aktier i foretaget.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1966, dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1965 ars taxering samt efter-
taxering for ar 1965 eller tidigare ar.

2) antaga foljande

Firslag

till
férordning om rdtt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller inkomstminskning
Hirigenom férordnas som foljer.

1§,
Fysisk person, oskift dédsho eller familjestiftelse mé, under de forut-
siattningar och p& det siitt nedan i denna férordning sigs, erhalla utjimning
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av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning.
2 §.

Uppgér den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten fér i 1 §
omférmild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor éverstiger
eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det nist-
foreghende beskattningsaret (jadmforelsedret), skall utjimningen av skat-
ten verkstiillas silunda att den skatt, som den skattskyldige har att jam-
likt forordningen om statlig inkomstskatt erliigga, nedsittes till sddant be-
lopp, att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifragavarande
beskattningsaret och for jamforelsearet blir lika stor som summan av den
skatt, som han haft att erligga fér niimnda bada ar, direst den samman-
lagda beskattningshara inkomsten fér dessa ar med lika delar belépt pa
vartdera av &ren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i férsta stycket skall berikning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppet for statlig inkomstskatt, som
jamlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas for slut-
lig skatt pA grund av taxeringen for beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)
3 8.

Finnes vid jamforelse soni i 2 § siigs mellan de beskattningsbara inkoms-
terna merinkomsten eller inkomstminskningen uppgé till ligre belopp #n
10 000 kronor, skall den statliga inkomstskatten fér beskattningsaret eller
for jimforelsearet likvil icke utgd med hogre belopp, dn som skolat berik-
nas, didrest merinkomsten eller inkomstminskningen uppgatt till 10 000
kronor.

4 §.
Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjimning, som dir sags,
ej ske med mindre denna foranleder att skatten beriknas till ett minst 50
kronor ligre belopp iin enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

5 8.

I frAga om #dkta makar, vilka f6r beskattningsaret icke taxerats sasom
av varandra oberoende skattskyldiga, giller att fragan, huruvida i 2 § angi-
ven lagsta merinkomst eller inkomstminskning foreligger, skall bedomas pa
grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster
enligt taxeringarna f6r ndmnda 4r och for jaimforelsearet. Jamvil vid tili-
timpning av 3 § giller, att hiinsyn skall tagas till sammanlagda belopppet av
statlig inkomstskatt, som beléper pad makarna vid skatteberikning enligt i
2 § angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skatten fordelas & ma-
karna efter forhallandet mellan deras beskattningshara inkomster enligt
taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jamforelsearet men icke
for beskattningsaret, skola forutsittningarna for skatteutjimning jiamlikt
2 och 3 §§ bedomas fér vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)
6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsiret, skall med avseende & ritt
till skatteutjimning, som i denna férordning avses, oskift dédsho efter ho-
nom dga samma riitt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
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Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola doédsboet och
den efterlevande maken jimligt gillande bestimmelser samtaxeras, skall
vad 1 5 § sigs #ga motsvarande tillimpning.

7 §.

Ingar i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for beskatt-
ningsaret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstallt yr-
kande om tillimpning av férordningen angiende beriikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning en-
ligt forevarande férordning ej medgivas for skatt, som i anledning av sam-
na taxering pafores. Var den skattskyldige gift och skall andra maken med
honom samtaxeras {6r inkomst under beskattningsaret, iliger i fall som nyss
sagts ej heller den maken erhélla skatteutjimning.

Direst i den beskattningsbhara inkomsten enligt taxeringen for jimforelse-
aret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning darav siarskild skatte-
berikning skett enligt férordningen angiende berdkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifragavarande skatteut-
jimningen sa anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt till
det belopp, vilket legat till grund for skatteberikningen enligt nimnda for-
ordning, respektive som om skatten beriiknats 4 sistndmnda belopp enligt
forordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Ratt till skatteutjamning enligt denna forordning foreligger endast for
sddan i 1 § omférmiild skattskyldig, som pa grund av vad i 22 § 1 mom. vid
1)-—3) taxeringsférordningen sigs varit skyldig att utan anmaning avlimna
sjalvdeklaration till ledning for sin taxering for inkomst under jamforelse-
aret eller nagot av de tvA nirmast foregiende beskattningsaren, dirvid vad
i tredje och sjatte styckena sagda moment stadgas angiende ékta makar och
oskift dodsbo skall dga motsvarande tillimpning. Tillika skall gilla att
deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de harfér i taxe-
ringsférordningen liimnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregaende stycke siigs, ma skatteutjimning atnjutas av édkta
make, direst betriffande den andra maken ovan angivna forutsattningar
aro for handen; jamfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhalla skatteutjimning enligt denna férord-
ning, har att dirom gora ansdkan hos prévningsnimnden i det lan, dir den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt {6r inkomsten under be-
skattningsaret.

Ansokan ingives eller insindes till provningsnimndens kansli och skall,
med undantag for fall varom i 13 § ségs, vara till kansliet inkommen fore
utgangen av april manad éret efter taxeringsaret.

10 §.
Bifalles ansokning, varom i 9 § formiiles, skall linsstyrelsen — dérest be-
slutet icke kan iakttagas vid paféringen av slutlig skatt enligt taxeringen,

varom fraga ir — meddela forordnande om avkortning eller, dir restitu-
tion skall ske, tillstiilla den skattskyldige honom tillkommande belopp dver
postgiro.

A restituerat belopp utgar icke rinta.
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11 §.

Kan ansékning om skatteutjimning enligt denna forordning icke av prov-
ningsnimnd upptagas till avgérande, emedan den skattskyldiges taxering
f6r jamforelsearet icke vunnit laga kraft, skall provningsndmnden genom
sarskilt beslut forklara ansékningen vilande. Det ankommer direfter pa
den skattskyldige att, sedan ifragavarande taxering vunnit laga kraft, till
prévningsnimnden inkomma med framstillning om ansdkningens uppta-
gande till fornyad behandling. Sadan framstillning skall goras inom ett ar
fran det slutligt bestut eller utslag meddelades i taxeringsfragan.

12 8.

Har skatteutjimning enligt denna férordning skett, men dndras den be-
skattningshara inkomst, vara den utjimnade skatten beriknas, genom be-
stut av prévningsnimnd eller utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t
eller asiittes den skattskyldige genom sidant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt sa att grunderna for skatteutjimningen eller
férutsdttningarna for ritten att komma i atnjutande dérav dndras, skall
provningsnimnden vidtaga den dndring av skatteutjamningen vartill for-
hallandena kunna féranleda.

13 §.

Foreligga forutsiattningar for skatteutjimning enligt denna férordning
forst efter meddelandet av sadant beslut av prévningsndmnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § siigs, eller har den beriiknade
merinkomsten eller inkomstminskningen &kat till f61jd av sddant beslut
eller utslag, dger den skattskyldige inkomma med ansokning enligt 9 § inom
ett ar fran det ifragavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsforordningen i sérskild ordning an-
féra besvir hos provningsnamnd. ma han tillika inom dir angiven tid in-
komma med ansékning enligt 9 §.

14 §.

Betriffande underriittelse om beslut av préovningsndmnd enligt denna for-
ordning dvensom betriffande riitt att fora talan 6ver dylikt beslut skola de
i taxeringsférordningen givna bestimmelserna i fraga om taxering fér in-
komst dga motsvarande tillimpning: dock att besvir 6ver provningsnimnds
beslut att forklara ansokningen vilande enligt 11 § icke ma féras.

15 §.
Konungen #ger utfirda for tillimpning av denna forordning erforderliga
foreskrifter.

Anvisningar
till 2 §.
Till ledning for skatieberikningen anfores foljande erempel:
Beskattningsbar inkomst for jamférelsearet . ................. 10000 kronor
Beskattningsbar inkomst fér beskattningsaret ............... 20100 kronor
Sammanlagd beskattningsbar inkomst .. . . . 30100 kronor

Efter utjimning férdelad beskattningsbar inkomst (delbeloppen avjdmnas
till nirmaste hundratal kronor sd att summan av delbeloppen motsvarar
den sammanlagda beskattningsbara inkomsten):

for jamforelsearet OOCEAGNY Lone T . 15000 kronor
for beskattningsaret .. . .. e i 15100 kronor

30 100 kronor
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Skatt 2 fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen for det beskatt-
ningsar varunder merinkomst uppkommit antages utgoéra:

4 15000 kronor . = R B 1 800 kronor
4 15100 Kronor ... 1 820 kronor

3 620 kronor
Avgar skatt 4 10 000 kronor enligt samma grunder 1 000 kronor
Skatt att erligga enligt taxering for beskattningsdret ... .. 2 620 kronor

Det anmirkes, att - - f6r att skatteutjamning enligt denna férordning for
den i exemplet avsedda skattskyldige ma dga rum jamvil vid taxering for
nastféljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnimnda ars
taxering skall uppga till lagst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

til 5 §.

Av 5 § forsta stycket framgar, att betriffande dkta makar som for be-
skattningsaret samtaxerats provning av forutsittningarna fér skatteutjaim-
ning skall -— oberoende av om makarna samtaxerats for jamfoérelsearet eller
ej - - ske salunda att makarnas beskattningsbara inkomster for 4 ena sidan
beskattningsaret och 4 andra sidan jimférelsearet sammanriknas och jim-
foras. Om en av makarna vid taxeringen fér ettdera av de bada Aren eller
den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre vid taxe-
ringen for det andra aret icke asatts beskattningsbar inkomst, skall dirvid
anses som om heskattningsbhar inkomst &satts den maken till helopp av noll
kronor. Har vid taxeringen for beskattningsaret hlott en av makarna pa-
forts beskattningsbar inkomst, tillgodofores den maken hela den skattelind-
ring, som foranledes av skatteutjiimningen.

Vad i 5 § forsta stycket sigs ir tillimpligt fiven 4 makar, som ingatt ak-
tenskap under jimforelsearet.

Det erinras, att skatteutjimning for dkta makar icke ifrAgakommer med
mindre dtminstone en av dem varit skyldig avgiva sjidlvdeklaration fér in-
komst under jamférelsearet eller nigot av de tvA niarmast féregiende be-
skattningsaren och tillika iakttagit denna skyldighet (jamfor 8 §).

till 7 §.

Innebdrden av 7 § andra stycket belyses av foljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt laxeringen for jamfo-
relsedret har uppgatt till 40 G600 kronor. I inkomsten under jimforelsearet
har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kronor, hiin-
forlig till jamforelsearet och ytterligare tva Ar. Skatteberikning for acku-
mulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av fiérevarande férordning
anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst fér jamforelsedret ha
utgjort 20 000 kronor,

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1966. Férordningen skall
dock icke dga tillaimpning i avseende 4 skatteberikning i anledning av 1965
ars eller tidigare ars taxering eller pa foranledande av eftertaxering for ar
1965 eller tidigare ar.
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3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att skyndsam utredning matte
féretagas om mojligheterna till en fullstindig resultatutjimning, varvid
i forsta hand provas frigan om resultatutjimning genom den s.k. kontome-
toden, samt att forslag i detta syflte snarast matte forelaggas riksdagen.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framférda
yvrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det
foljande, hinvisa till motionen I1:121.

Andringar i forordningen om forlustoljimning

Genom foérordningen den 8 april 1960 (nr 63) infordes i skattelagstift-
ningen ritt till forlustutjimning vid taxering foér inkomst. Enligt férord-
ningen far en skattskyldig. om hans verksamhet ett ar limnat underskott
som inte kan skattemissigt avriknas mot dverskott av annan forvirvskilla
samma Aar, utnyttja underskottet sasom forlustavdrag senare. Detta kan
ske nir som helst vid taxering fér de féljande sex aren. Som férlust ridknas
ej blott underskott i egentlig mening utan dven andra allminna avdrag,
som skattemiissigt inte kunnat utnyttjas. Det krédves for att forlustavdrag
skall medges att férlusten uppkommit under ett ar, da den skattskyldige
varit skyldig deklarera, samt att deklarationsskyldigheten ocksd fullgjorts.
Uppgar férlusten under férlustaret inte till 1000 kronor, far densamma
inte utnyttjas som forlustavdrag. Forlustavdragets belopp faststilles ej
férrin yrkande om dess utnyttjande vid senare taxering framstillts av den
skattskyldige.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk forening 6vergdr i andra héander
genom att aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen byter dgare, pa-
verkar detta i princip inte aktiebolagets eller den ekonomiska foreningens
ritt till utjimning av férluster, som uppkommit fore 6verlatelsen i fraga,
mot vinster efter densamma, eftersom rittigheten tiltkommer den juridiska
personen som sidan. Emellertid har i férordningen intagits vissa siirbe-
staimmelser i syfte att forhindra missbruk. Dessa regler tar framst sikte

pa famans- (familje-) bolag och avser att forhindra att féretag - utan
andra »virden» dn en skattemaissig ratt till forlustavdrag — bérjar ga i

handeln. FFor att fimansbolag skall erhalla ritt till férlustutjimning férut-
sittes, att dgacforhallandena i bolaget i det visentliga dr desamma vid
forlusttillfitlet och da forlusten skall utnyttjas. Detta krav ar enligt forord-
ningen uppfyllt om aktierna i holaget eller andelarna i féreningen da av-
draget yrkas direkt eller indirekt - helt eller si gott som helt iges av
samma personer, som igde aktierna eller andelarna nir férlusten uppkom,
eller av niagon eller nagra som pa grund av arv, testamente eller bodelning
trialt i namnda personers stélle. Liknande inskrinkning giller fér det fall,
da efter fusion moderbolag skall utnyttja férlust, som dotterbolaget haft fore
fusionen.
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I motionerna framstilles yrkande om vissa #ndringar i férordningen
om ratt till forlustutjimaing vid taxering for inkomst. T fraga om ritt att
utnyttja forlust i familjebolag framhéller motionérerna att de nyss atergivna
bestimmelserna kan leda till obilliga resultat. I ett sidant fall da t.ex. dnka
och barn efter en hilftendelégare i ett familjebolag saknar ekonomiska moj-
ligheter att behalla aktierna och darfér 6verlater dem till den andre hilften-
deldgaren, kommer denne enligt de nu gallande reglerna att helt férlora sin
riatt till avdrag f6r forlust, som uppkommit innan han 6vertog de efterlevan-
des aktier. Motioniirerna férordar darfor att ratt till férlustutjamning skall
kvarstd, om den som o&vertagit aktierna pa grund av arv, testamente eller
bodelning 6verlater dessa till tidigare éigare av aktier i féretaget. Vidare fram-
haller motionidrerna att som villkor for riitt till férlustutjimning hor gilla
att deklarationsskyldighet férelegat under férlustaret eller under nagot av
de tva niarmast féregidende beskattningsaren.

Motionsyrkanden av enahanda beskaffenhet har alltsedan 1960 arligen
varit foremal f6r utskottets prévning. I sitt av riksdagen godkinda betin-
kande nr 12 ar 1964 framholl utskottet bl. a. att befogade invindningar
knappast kunde riktas mot begrinsningsregeln att deklarationsskyldighet
skall ha forelegat for forlustaret. Det var enligt utskottets mening rimligt
att i princip endast underskott, som uppkommit sedan den skattskyldige
intratt i forviarvslivet, beaktas genom forlustavdrag. Det forefoll foga sanno-
likt att det i praktiken i nadgon nimnvird omfattning kommer att intriffa
att skattskyldiga, som driver verklig férviarvsverksamhet, genom begrins-
ningsregeln gar miste om ritten till forlustavdrag.

I frdga om de spirregler som giller i friga om famansbolagen anférde
bevillningsutskottet att utskottet var medvetet om att idven i andra fall
in d4a aktierna bytt dgare genom arv, testamente eller bodelning kunde
foreligga siddana omsténdigheter, att det framstod som rimligt att forlust-
avdrag helt eller delvis fick utnyttjas. Emellertid ansag utskottel det knap-
past vara mojligl att genom generella foreskrifter tillgodose dessa fall; dar-
till var riskerna foér missbruk alltfér patagliga.

Progressionsutjimning

1957 ars skatteutredning, vars férslag lag till grund for lagstiftningen om
forlustutjaimning, framlade i sitt betinkande (SOU 1958:35) jamval for-
slag till forordning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall. Forslaget blev i denna del inte féoremal for lagstiftnings-
atgérder.

Sammanfattningsvis innebar utredningens férslag till progressionsutjim-
ning féljande.

Fysisk person idgde pakalla progressionsutjimning, om den bheskattnings-
bara inkomsten med minst 12 000 kronor Oversteg nistféregdende ars
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motsvarande inkomst. En jamforelse skulle sdlunda goéras allenast mellan
tva pa varandra féljande ar.

Forelag forutsiattningar for utjimning, skedde denna salunda att skatten
for det andra aret, did inkomstokning foéreladg, i erforderlig omfattning
jamkades nedat.

Uppgick inkomstokningen till ett nagot ligre belopp dn det féreskrivna
minimibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intriaffa att en ligre in-
komst gav en hogre skatt. D4 en siddan konsekvens enligt utredningen maste
forhindras, kunde enligt forslaget skatteomridkning jamvil i detta fall ske,
niamligen som om inkomstékningen likval uppgatt till minimibeloppet
12 000 kronor.

Om progressionsutjimningen ej gav storre effekt dn en skattereduktion
understigande 50 kronor, f6rf6ll ritten till utjamning,.

Betriffande dkta makar foreslogs regler av innebord att hansyn togs till
sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster. Detta
medforde bl. a. en viss skattelindring forsta aret for nygifta, som ingick ak-
tenskap i samband med att en av makarna fick 6kad inkomst eller bada
borjade forvarvsarbete.

En forutsittning for skatteutjaimning var att den skattskyldige dven under
jaimforelsearet haft sddan inkomst att han varit deklarationsskyldig.

1 motionerna framhélles. att genomférandet av en progressionsutjimning
ar motiverat och synnerligen onskvart. Motionarerna forordar darfor att ut-
redningens forslag genomfores, dock med vissa dndringar. Ratten till utjam-
ning bor salunda férefinnas dven vid fallande inkomst. Vad deklarations-
skyldigheten angar hor det rdcka med att sadan forelegat antingen f6r jam-
forelsearet eller for nagot av de tva beskattningsaren dessforinnan. Starka
skil talar aven for en sinkning av det minimibelopp — 12 000 kronor —
som enligt utredningen bér krivas sasom skillnad mellan tva ars inkomster
for att utjamning skall fa ske. Motionidrerna foreslar ett minimibelopp av
10 000 kronor.

Yrkanden om inforande av 1957 ars skatteutrednings forslag till forord-
ning om ratt till utjimning av statlig inkomstskatt & merinkomst i1 vissa
fall — med de jimkningar som forut nimnts — behandlades av riksdagen
aren 1960--1964 men avvisades vid samtliga Lillfillen.

Bevillningsutskottet avstyrkte ar 1964 (bet. nr 12) nu férevarande yrkan-
de med den motiveringen att sirskild hdnsyn borde tas till de invindningar
av principiell natur, som under remisshehandlingen riktats mot inforande
av progressionsutjamning i beskattningssystemet. Utskottet ansag att spors-
méalet om dstadkommande av en progressionsutjaimning borde betraktas som
en fraga pa lingre sikt och att de mest i6gonenfallande verkningarna av pro-
gressionen vid den statliga inkomstbeskattningen fick anses undanrdjda
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genom lagstiftningen om beskattning av ackumulerad inkomst, om taxering
for inkomst av medel som insatts pa skogskonto och om forlustutjimning.

Allmdn 6ppen resultalutjimning

I motionerna féreslas slutligen en utredning rorande mojligheterna till
en allmin 6ppen resultatutjaimning. varvid i forsta hand bor prévas fragan
om resultatutjaimning genom den s. k. kontometoden.

Yrkanden av samma innebord har jamvil avvisats av riksdagen aren
1960-—1964. I sitt forenidmnda betinkande nr 12/1964 aberopade utskottet
att fragan om en allmidn 6ppen resultatutjimning genom den s. k. konto-
metoden inglende prévades av 1957 ars skatteutredning, som fann att man,
i vart fall for det davarande, inte borde inféra regler om en sddan resultatut-
jamning. Vad motiondrerna anfoért innebar enligt utskottet inte nigra nya
synpunkter pi dimnet.

Utskottet

De motioner, som ntskottet har att hehandla i forevarande sammmanhang,
syftar till att utjimna verkningarna av progressionen vid den statliga in-
komstheskattningen. Salunda vrkas vissa dndringar i den ar 1960 antagna
forordningen om ratt till forlustutjaimning vid taxering {6r inkomst. I motio-
nerna yrkas ocksa att det av 1957 ars skatteutredning framlagda forslaget
till féorordning om ritt till utjamning av statlig inkomstskatt & merinkomst
i vissa fall matte — med vissa dndringar — antas av riksdagen. Slutligen
hemstilles om skyndsam utredning i friga om mdojlighelerna till en full-
standig resultatutjimning genom i férsta hand en kontometod.

Enligt férordningen om ritt till forlustutjdimning kriaves for ratt till
férlustavdrag att deklarationsskyldighet forelegat for forlustaret. Motio-
nidrerna anser att sasom villkor for ritt till férlustavdrag bor ricka att
deklarationsskyldighet forelegat for forlustaret eller for nagot av de tva
beskattningsidren omedelbart fore forlustaret

Den begriansning av ritten till forlustavdrag. som det i forordningen
foreskrivna villkoret innebir, aktualiserades redan under foérarbetena till
lagstiftningen. Ehuru ett flertal remissinstanser accepterade nédmnda vill-
kor fanns det & andra sidan remissmyndigheter, vilka ansag begrins-
ningsregeln for string och i varje fall i behov av uppmjukning. Departe-
mentschefen anslét sig emellertid till den av 1957 ars skatteutredning
uttalade uppfatiningen att det i huvudsak endast dr hdnsynen till s&dana
skattskyldiga, som driver verklig forvirvsverksamhet eller har en mer
bestdende inkomstkilla av storre omfattning, som motiverar en ritt till
forlustoverforing och att diarfor en villkorslos ratt till forlustavdrag inte
borde medges. Den mest lattillimpade begriansningsregeln var enligt skat-
teutredningens mening att anknyta avdragsritten till deklarationsskyldig-
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heten. Utskottet delar denna uppfatining. Befogade invindningar torde
knappast kunna riktas mot svftet med den berérda begrinsningsregeln.
Det dr rimligt att i princip endast siddana underskott, som uppkommit
sedan den skattskyldige intritt i forvarvslivet, beaktas genom férlustav-
drag. I praktiken torde det for oOvrigt mera sidllan férekomma fall, da
skattskyldig, som utdvar verklig férvirvsverksamhet, gar forlustig ritten
till avdrag. Med det anférda avstyrker utskotiet bifall till motionerna i
denna del.

I férordningen om forlustutjaimning har intagits en sidrbestimmelse i
fraga om fadmansbolagen. Denna innebir att for ritt till férlustutjimning
krives att dgarforhidllandena i bolaget eller foreningen idr desamma vid
forlusttilifallet som d& forlusten skall utnyttjas. Detta krav anses upp-
fyllt om aktierna i holaget eller andelarna i féreningen da avdraget yrkas
helt eller sa gott som helt dgs av samma personer, som #Agde aktierna eller
andclarna nir férlusten uppkom, eller av nagon cller niigra som pa grund av
arv, testamente eller hodelning triatt i dessa personers stille. | motionerna
yrkas sadan forfattningsdndring, att ritten till forlustutjaimning skall
kvarsii, om den som dvertagit aktier pa grund av arv, testamente eller ho-
delning dverlater dessa till tidigare dgare av aktier i féretaget.

Bestimmelsen att #dgarforhallandet i famansholag skall vara visentli-
gen detsamma vid forlusttillfiillet, som da& foérlusten utnyttjas, har till-
kommit for att forhindra missbruk. 1957 Aars skatteutredning uttalade
att vissa inskridnkningar var ofrdnkomliga och Aberopade dirvid att om
ett bolags eller en fdrenings verksamhet limnat forlust och féretagets
stillning var undergrivd. den forefintliga forlusten fran rena skattesyn-
punkter likvil representerade en tillgang, som i allt fall inte understeg
hilften av forlusten. Det féreldg darfor stor risk fo6r att den avveckling
av foretaget, som bort vara en naturlig f6ljd av det daliga resultatet av
verksamheten, inte skulle komma att ske. Enligt utredningens mening
horde i gorligaste man forhindras att likvidations- eller konkursmiissiga
foretag horjade ga i handeln sasom nagon form av avskrivningsobjekt. Ut-
skottet delar utredningens uppfattning och anser spirregeln idndamailsen-
ligt utformad. En ritt till férlustutjaimning kan visserligen framsta som
rimlig dven i andra fall in d& akticr bytt dgare genom arv, testamente
eller bodelning. Men att tillgodose dessa fall genom generella foreskrifter
av den art motionirerna avser torde inte kunna ske om man vill ha be-
tryggande garantier mot misshruk. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna iven i denna del.

Fragan om inforande av progressionsutjimning har, som framgar av
den inledningsvis limnade redogirelsen, upprepade ginger provats av riksda-
gen men alltid avvisats. I sitt av 1961 ars riksdag godkinda betankande nr 12
aberopade bevillningsutskottet hl. a. de inviindningar av principiell natur
som under remisshehandlingen riktats mot skatteutredningens forslag till
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forordning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt 4 merinkomst i
vissa fall, darvid hivdats, 4 ena sidan, att genom forslagets generella ut-
formning progressionsutjimning maste tillatas i atskilliga fall, da en sa-
dan utjamning inte kunde anses sakligt motiverad, och 4 andra sidan, att
det foreslagna systemet inte alltid tillgodosadg behovet av utjimning vid
flerariga inkomstminskningar. Som utskottet tidigare framhallit bor spors-
malet om astadkommande av progressionsutjimning vid beskattningen he-
traktas som en fraga pa lingre sikt, sirskilt som de mest idgonenfallande
verkningarna av progressionen far anses undanrojda genom lagstiftningen
om beskattning av ackumulerad inkomst, om taxering fér inkomst av medel
som insatts pa skogskonto och om forlustutjimning. Utskottet kan siledes
inte bitrida yrkandet om inférande av skatteutredningens forslag till pro-
gressionsutjaimning.

Utskottet §vergar slutligen till yrkandet om utredning rérande mojlig-
heterna till en allmdn éppen resultatuljimning genom den s. k. konto-
metoden. Aven denna fraga provades ingaende av 1957 ars skatteutredning.
som emellertid avstod fran att framligga forslag till lagstiftning av sa-
dan innebord. Den viktigaste invindningen mot en allmén 6ppen resul-
tatutjaimning var enligt utredningens mening de stats- och kommunfi-
nansiella verkningar en dylik metod kunde beriknas fi atminstone pa
kortare sikt. Utredningen understrék ocksd att metodens rdckvidd var
begriansad s till vida, att den endast kunde bli av virde for den, som fran
bérjan hade sd goda vinstférhallanden att han #igde mdjlighet att gora
de foér framtida utjamning erforderliga avsittningarna och ocksi gjorde
dem. Utskottet kan i och fér sig vitsorda att det inte minst fran rittvise-
synpunkt skulle vara till férdel om mdjligheter 6ppnades till en vidstréack-
tare resultatutjaimning vid beskattningen. Detta dr emellertid en friga som
maste prévas i samband med prévningen av foretagsbeskattningen i dess
helhet. Inforandet av ett system med oppna skattefria konto- eller fond-
avsittningar torde namligen inte kunna ske utan att man omprdvar gél-
lande regler fiér inventarieavskrivning, varulagerviirdering och de ov-
riga mojligheter till skattemissig konsolidering och fortickt resultatut-
jamning som skattelagstiftningen nu erbjuder. Med det anférda avstyrker
utskottet jaimval bifall {ill utredningsyrkandet i motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts fAr utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:92 av herr Mattsson m. fl.
och 11:121 av herr Nilsson i Svalov m. fl. angiende resul-
tatutjamning vid beskattningen icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 8 april 1965
P4 bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON
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Niirvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Elofsson, Tage Johansson, Bill-
man, Enarsson och Skirman; samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Allard”,
Kirrlander, Engkvist*, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Boo,
Carlstein® och Sterne.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Elofsson, Billman, Enarsson, Skdarman, Magnus-
son i Boras, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Boo och Sterne,
vilka - - under Aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna 1:92
av herr Mattsson m. fl. och 11:121 av herr Nilsson i Svalév m. fl. — ansett,
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen méatte

1) antaga det vid motionerna fogade forslaget till férord-
ning angaende dndring av 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8
april 1960 (nr 63) om ritt till forlustutjimning vid taxe-
ring for inkomst;

2) antaga det vid motionerna fogade forslaget till férord-
ning om ritt till utjimning i vissa fall av statlig inkomst-
skatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning; samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att skyndsam
utredning méatte foretagas rérande mojligheterna till en full-
stindig resultatutjimning, varvid i férsta hand bér priovas
frigan om resultatutjimning genom den s. k. kontometo-
den, och att forslag i detta syfte snarast foreldgges riks-
dagen.



