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Nr 23

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende beskattningen av skytteorganisationer, de

handikappades organisationer m. fl.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har héanvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1: 300 av herrar Géran Karlsson och Lars
Larsson samt I1: 372 av herr Martinsson m. fl., vari hemstallts, »att riksda-
gen métte besluta att fran den 1 juli 1965 i skattehdnseende jamstilla handi-
kapporganisationer och dirmed likstéillda féreningar med idrottssamman-
slutningar samt uppdraga &t vederborande utskott att utarbeta erforderlig
lagtext»; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 465 av herr Arvidson m. fl. samt II: 587
av herrar Stdhl och Mellgvist, vari hemstallts, att riksdagen matte antaga
foljande

Forslag
till
lag om dndring av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att punkt 13 av anvisningarna till 29 § skall erhalla
foljande dndrade lydelse:

13. Ideell organisation, — — — skattepliktig inkomst.

Till organisation, som avses i foregiende stycke, hinféres dven organisa-
tion, vilken har till uppgift att beframja fardighet i gevirs- eller pistolskytte.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1966.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I: 300 och II: 587.
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I fraga om skytteorganisationerna samt de handikappades organisationer
och dirmed likstillda ideella foreningar giller att, i den man de utévar eko-
nomisk verksamhet av skattepliktig natur, skattskyldighet till kommunal
och statlig inkomstskatt foreligger i samma utstrackning som fér fysiska
personer (se 53 § 1 mom. kommunalskattelagen samt 6 och 7 §§ forord-
ningen om statlig inkomstskatt). Jamvél fér férmogenhet ir de i samma
man skattskyldiga (se 6 § 1 mom. férordningen om statlig formogenhets-
skatt). Vad angar den statliga inkomstbeskattningen intager de en formanli-
gare stillning dn savil fysiska personer som flertalet ekonomiska féreningar.
Skatten dr namligen icke progressiv utan proportionell, varjamte skattesat-
sen, som for ekonomiska foreningar utom sambruksforeningar ir faststalld
till 40 procent av den beskattningsbhara inkomsten, for ideella foreningar
ar bestimd till allenast 15 procent. Genom beslut av 1948 ars riksdag infor-
des i anvisningarna till 29 § (punkt 13) och 36 § (punkt 4) kommunalskatte-
lagen sirskilda bestimmelser rorande bheskattningen av idrottsorganisatio-
ner. Dessa bestimmelser innebir, att ideell organisation, som har till huvud-
saklig uppgift att frimja icke professionell idrott eller gymnastik, fran brut-
tointidkt av idroltstivlingar, forsiljning av idrottsmirken eller dylikt far
atnjuta avdrag for alla omkostnader under beskattningsaret for intdktens
forviarvande och bibehallande, dven om omkostnaderna endast medelbart
eller delvis haft avseende & intiktens forvarvande eller bibehallande. Med
siddana omkostnader avses bl. a. omkostnader fér idrottsmateriel, instruk-
tions- och traningsverksamhet, propaganda- och upplysningsverksamhet
samt administration. Att nimnda kostnader tillika frimjat organisationer-
nas ideella syften inverkar ej p4 deras egenskap av avdragsgilla omkostna-
der i forvirvskillan. Avdrag medgives dock inte for omkostnader, som be-
stritts av icke skattepliktiga bidrag av allmédnna medel m. m.

1 1944 drs skattesakkunnigas betinkande II (SOU 1946:56) med forslag
angdende idrottssammanslutningars beskattning for inkomst har gjorts vissa
begreppsbestimningar i avsikt att astadkomma en gransdragning mellan
vad som ar att hinfora till idrott och gymnastik 4 ena sidan samt vad som
ar hanforligt till sport & andra sidan. De sakkunniga har harutinnan anfért:

Med idrott torde i allminhet forstas utforandet av kroppsdévningar inrik-
tade pa att n& vissa métbara resultat. Denna verksamhet kan utévas sivil
utan redskap, t.ex. vid 16pning, simning och brottning, som med anvin-
dande av redskap, t. ex. vid stavhopp, skidakning och tennis. Det visentliga
vid idrott ar dock enligt vedertagen uppfattning utdvarens personliga,
kroppsliga insats, medan de redskap, som férekomma inom vissa idrottsgre-
nar, ej i ndmnviard grad inverka pa resultatet till forman fér den ene eller
den andre idrottsutévaren. Huvudsyftet med idrotten ar att uppfostra och
utveckla minniskan bade fysiskt och psykiskt. Idrotten skall befordra indi-
vidernas kroppsliga utveckling samt deras karaktiarsdaning. Detta sker dels
genom idrottsutévarnas traning och dels genom deras deltagande i tdv-
lingar. Tavlingsidrotten ir salunda icke nagot slutmal for idrottsverksamhe-
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ten, men den ar ett oumbirligt hjalpmedel for idrottens fortbestand och
utveckling.

Gymnastik brukar beskrivas sdsom systematiskt ordnade, efter manni-
skokroppens behov avpassade kroppsévningar, vilkas mal r att starka och
utveckla minniskan saval kroppsligt som andligt. Genom en harmonisk ut-
bildning av manniskans fysiska firdigheter och karaktirsegenskaper efter-
strivas ett sunt behirskande av kropp och sjil. Gymnastik bedrives huvud-
sakligen genom évningar och uppvisningar. Gymnastiktévlingar forekomm:a
endast i obetydlig omfattning. Till sin allménna karaktir skiljer sig gym-
nastiken fran idrotten cndast dirigenom att den icke syftar till att n& direkt
mithara resultat.

Till sport brukar begreppsmissigt rdknas sddana kroppsdévningar fér upp-
ndende av vissa mitbara resultat, vari anvindandet av redskap utgor ett
visentligt moment. Redskapens beskaffenhet dr vid olika slags sport av stor
betydelse for resultatet, t. ex. vid segel-, motor- och héstsport. Inom sporten
tilldraga sig tdvlingsresultaten oftast det allt 6verskuggande intresset, me-
dan anslutningens storlek och verksamhetens alimannyttiga karaktir fram-
std sasom faktorer av mera underordnad betydelse. Utmarkande for saval
idrott och gymnastik som sport far anses vara att de resultat, som primért
efterstrivas, icke dro av ekonomisk art.

Uttrycket sport anviindes emellertid dven i en vidstricktare bemérkelse
sasom omfattande jamvil de olika slagen av idrott. Det talas sdlunda om
simsport, skidsport, skridskosport o.s.v. fastin det dr friga om typiska
idrottsgrenar enligt den ovan antydda gransdragningen mellan idrott och
sport.

Ett i betinkandet framlagt forslag till 16sning av spoérsméalet om idrotts-
sainmanslutningars inkomstbeskattning blev féremal for ytterligare overvi-
ganden inom finansdepartementet, varvid i en inom departementet utarbetad
promemoria framlades ett delvis nytt foérslag. 1 promemorian anférdes
rérande omfattningen av de tilltinkta bestimmelserna féljande:

Den ifragasatta lagstiftningen noédvandiggdér ett nidrmare angivande av
vilka ideella féreningar, som med densamma avses. Det synes darvid lamp-
ligt att i viss utstrackning anknyta till ordalagen i 15 § forordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndéjesskatt. Stadgandets rackvidd boér sdlunda
begrinsas till sddana ideella organisationer, som hava till huvudsaklig upp-
gift att friamja icke professionell idrott clier gymnastik. Med en dylik av-
fattning av stadgandet vteslutes bl. a. féreningar & sportens omrade. Bevill-
ningsutskottet har i sitt botdnkande nr 63 vid 1933 ars riksdag anfort, att
till sistndmnda omrade vore att hanféra skroppsévningar, vid vilkas ut-
ovande anvinda redskap eller djur ha en mera huvudsaklig betydelse och
desamma 1 regel dro jamforelsevis dyrbara». Som exempel 4 féreningar, som
hirigenom ej skulle komma att omfattas av stadgandet, kunna di nidmnas
sddana, som avse att frimja segel-, motor- och héstsport.

Vid framlaggandet av det slutliga férslaget till nu gillande regler om
idrottsorganisationers beskattning framholl departementschefen att bestam-
melserna borde begransas till ideella organisationer med huvudsaklig upp-
gift att framja icke professionell idrott eller gymnastik och alt man vid
bedéomandet av vilka sammanslutningar som omfattades av lagstiftningen



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 23 ar 1965

i forsta hand borde beakta de av 1944 ars skattesakkunniga atergivna be-
greppsbestdmningarna med avseende & idrott, gymnastik och sport.

Genom utslag den 24 september 1957 (RA 1957 ref. 37) och den 9 decem-
ber 1958 (RA 1958 ref. 60) har regeringsriatten forklarat Svenska pistol-
skytteforbundet resp. Vastmanlands skytteforbund inte vara att hinfoéra till
sddan idrottsorganisation som bor taxeras jamlikt punkt 13 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen.

Fragan om skytteorganisationers beskattning har varit féremal for riks-
dagens behandling senast ar 1964, dia motionsvis vickt lagstiftningsyr-
kande av innebdrd att skytteorganisationerna skulle i beskattningshin-
seende jamstidllas med idrottssammanslutningarna pa foérslag av bevill-
ningsutskottet i betankande nr 27 avvisades av riksdagen. Utskottet anférde
dérvid bl. a. f6ljande.

Om man bortser fran den rent formella skillnad mellan & ena sidan
idrottssammanslutningar och 4 andra sidan skytteorganisationer som ligger
diri, att de senare inte garna kan sidgas framja »idrott eller gymnastiks,
kan — som motiondrerna framhiller — nigon storre principiell skillnad
de olika sammanslutningarna emellan knappast anses foreligga. En om-
provning av nu géillande regler kan darfor, inte minst fran rattvisesynpunkt,
framsta som motiverad.

En sidan omprovning maéaste emellertid ske i ett stdrre sammanhang. Ett
genomfoérande av motionarernas forslag skulle innebdra en orittvisa inte
endast mot alla idella sammanslutningar inom sportens omrade, som nu
inte omfattas av stadgandet, utan dven mot en méangd andra ideella organi-
sationer, vilka med ratta kan kréva att deras inkomst av rorelse bér berik-
nas pa liknande sitt som de ideella idrottsorganisationernas.

Av innehdllet i forevarande motioner ma hir aterges f6ljande.

I motionerna 1: 300 och I1: 372 framhalles att de ideella folkrorelserna i
stor utstriackning far lita till enskilda manniskors offervilja och till olika
slag av forsaljningsverksamhet for att kunna klara sin ekonomi. S& ar
bl. a. foérhdllandet fér handikapporganisationerna, vilkas foérsiljningsverk-
samhet ir tillkommen for att organisationerna skall fA medel till sin verk-
samhet.

Vinsten av dessa ideella organisationers forsidljningsverksamhet ar emel-
lertid beskattningsbar, varigenom de enskilda férbunden inte far behilla
inkomsten av sin férsiljningsverksamhet.

Idrottsrorelsen har tack vare ett kraftigt stéd i den allmidnna opinionen
kunnat tillkimpa sig skattefrihet pa de inkomster som idrottsféreningar fir
och som anvindes for att bestrida kostnaderna f6r idrottsindamal.

Motiondrerna anser att motsvarande bestimmelser borde gilla dven for
handikapporganisationerna och andra ideella folkrérelser.

Ur samhillets synpunkt spelar de skatter som man far in fran dessa
organisationer ingen roll, men ur de enskilda organisationernas synpunkt
har de skatter som organisationerna skall erligga en mycket stor betydelse.
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Motionédrerna i motionerna I: 465 och II: 587 framhaller att taxerings-
myndigheterna ansett anvisningarna till 29 och 36 §§ kommunalskattelagen
nirmast tilldmpliga pa idrottsorganisationer som anslutit sig till Riks-
idrottsforbundet. Det ar givet att man hirigenom nar det stora flertalet i
lagstiftningen avsedda organisationer. Att helt och hallet félja en sadan
gransdragning kan dock enligt motiondrernas mening inte vara riktigt. Un-
der senare ar har namligen flera specialforbund vunnit anslutning till Riks-
idrottsférbundet, t. ex. de som omhinderhar bordtennis, varpa och bagskytte.
Sjalvfallet kan dessa férbunds beskattningsstatus inte med en gang ha
fordndrats i och med att de sokt och vunnit intride i Riksidrottsférbundet.

Friagan om lagindring synes numera ha kommit i ett nytt lige dirigenom,
att regeringsritten faststillt att Svenska pistolskyttefésrbundet och Vist-
manlands skytteforbund icke ansetts vara sddana ideella organisationer
varom férmaéles i punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.
Malet RA 1958 ref. 60 angiende Vistmanlands skytteféorbund avgjordes av
regeringsritten i dess helhet, darvid av minoriteten sex regeringsrad som sin
mening uttalade att férbundet vore att hinféra till sidan organisation
som avsigs i ndmnda lagrum. Av det nu anférda framgar siledes att den
frivilliga skytterdrelsens organisationer enligt gillande rittstillimpning
inte kan hinforas under ifrigavarande lagrum. Det stora antalet skiljaktiga
regeringsrdd far 4 andra sidan anses utgora ett starkt belagg for att en lag-
iandring bor 6vervigas i detta A&mne.

Hartill kommer — menar motionirerna — att vad som éir utméarkande
for idrott i allt visentligt dven giller i friga om skyttet. Skyttet i alla dess
former har ndmligen en karaktirsdanande och fostrande syftning, vilket
bl. a. understrykes i de av Kungl. Maj:t den 25 maj 1945 faststillda grund-
stadgarna for Frivilliga skyttevisendet i Sverige. Frivilliga skytterorelsens
mal och uppgift dr just att na sa stor bredd som mojligt. Rorelsen omfattar
236 000 aktiva skyttar i 2 156 skytteforeningar.

Utskottet

For de organisationer, vilka avhandlas i detta betinkande, giller att de
vid utévandet av rorelse skatterittsligt behandlas som fysiska personer, i det
att skattskyldighet till statlig och kommunal inkomstskatt foreligger i full
utstrickning. Dessa organisationer ar dven skattskyldiga fér férmégenhet
men dtnjuter i forhallande till flertalet andra juridiska personer viss lind-
ring vid den statliga inkomstbeskattningen dirigenom att den proportionella
skattesatsen endast utgér 15 procent.

Med hinsyn till de sarpriglade inkomst- och utgiftsféorhillanden, som
utmirker idrottssammanslutningar, inférdes ar 1948 sarskilda bestimmel-
ser rorande beskattningen av sadana foreningar. Fran bruttointikt av ré-
relse, som hestir i anordnande av idrottstivlingar, forsaljning av idrottsmar-
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ken eller annan darmed jamforlig verksamhet, medges enligt punkt 13 av
anvisningarna till 29 § och punkt 4 av anvisningarna till 36 § kommunal-
skattelagen salunda avdrag foér alla omkostnader under beskattningsaret
for intidkternas forviarvande och bibehallande, 4ven om omkostnaderna jam-
val och i forsta hand framjat organisationernas ideella syften. Sdsom exem-
pel pa sidana omkostnader anges utgifter for idrottsmateriel, instruktions-
och triningsverksamhet, propaganda- och upplysningsverksamhet samt
administration. Dessa bestimmelser far icke ses som en inskrankning i
principen om dessa foreningars fulla skattskyldighet utan innebir endast
en schablonregel fér berakning av sammanslutningarnas skattepliktiga
inkomst.

I de férevarande motionerna har framstallts lagstiftningsyrkanden av
innebérd att de handikappades organisationer och diarmed likstallda for-
eningar dvensom sadana organisationer, som har till uppgift att framja
fardighet i gevirs- eller pistolskytte, i skatterittsligt hanseende skall jam-
stillas med saddana idrottsorganisationer, som avses i nimnda férfattnings-
rum.

Nar bevillningsutskottet tidigare behandlat fragan om skytteorganisa-
tioners beskattning, har utskottet forklarat sig inte vara berett tillstyrka
motionsvis framforda yrkanden av samma innebdrd som i motionerna
I: 465 och II: 587. Utskottet har dirvid framhallit att en utvidgning av de
ovannimnda anvisningspunkternas tillimpningsomrade till att avse jim-
vil skytteorganisationer skulle innebara en diskriminering av étskilliga
andra ideella organisationer inom sportens omrade, vilka inte omfattas av
stadgandet. Vidare kunde enligt utskottets mening aven fran andra ideella
organisationer goéras gillande att for deras del borde finnas en liknande be-
stimmelse, innebirande ratt till avdrag fran skattepliktig inkomst genom
t. ex. mirkesfoérsaljning, fér kostnader for propaganda eller upplysnings-
verksamhet o. d.

Sasom motiondrerna framhaller dr det ibland vanskligt att avgéra, huru-
vida en verksamhet kan anses vara sadan, att den kan inordnas under de
sirskilda reglerna foér berdkning av idrottssammanslutningarnas rérelse-
inkomst. Aven om viss ledning kan erhillas av de begreppsbestamningar for
idrott, gymnastik och sport, som uppstéillts av 1944 ars skattesakkunniga
och vartill departementschefen — sasom framgar av den tidigare limnade
redogorelsen — anslutit sig, aterstar likval stor tveksamhet i den praktiska
tillaimpningen. Praxis synes darvid ha intagit den stindpunkten, att orga-
nisation, som ir ansluten till Riksidrottsférbundet, bér omfattas av bestim-
melserna i punkt 13 av anvisningarna till 29 § och punkt 4 av anvisningarna
till 36 § kommunalskattelagen. I motionerna papekas emellertid att ett flertal
specialforbund under senare &r blivit anslutna till Riksidrottsférbundet,
t. ex. siddana, som representerar bordtennis, varpa och béagskytte. Enligt
vad utskottet erfarit &r #dven specialférbunden for sportskytte, segling,
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bowling och curling anslutna till Riksidrottsféorbundet. Dessa férbunds
beskattningsstatus kan — sdsom motionirerna framhaller — givetvis inte
ha forindrats i och med att de vunnit intrade i Riksidrottsférbundet, och
inte heller kan de i sin verksamhet anses i visentlig man avvika fran
skytteorganisationerna. Utskottet vill darfér inte bestrida, att en omprovning
av grinsdragningen mellan 4 ena sidan ideella féreningar, som framjar
idrott och gymnastik, och 4 andra sidan 6vriga organisationer pa sportens
omrade, ir motiverad, inte minst fran rittvisesynpunkt.

Utskottet anser emellertid denna fraga vara av storre principiell betydelse.
For alla de ideella féreningar, som frimjar allminnyttiga dndamal av
skilda slag, maste det framstd som en egendomlighet att sarskilt for
idrottsorganisationerna tillskapats en maojlighet att vid berikning av rorelse-
inkomst gora avdrag ocksd for sadana kostnader som framjar organisa-
tionernas ideella syften. Aven med beaktande av att ideella féreningar
redan nu kommer i itnjutande av viss lindring i beskattningen har den
skatt som dessa skall erligga sjilvfallet betydelse atminstone fran den
enskilda foreningens synpunkt. Enligt utskottets mening ar det onskvirt,
att de ideella foreningarna savitt méjligt blir foremal fér en enhetlig
skatterittslig behandling. Utskottet férordar darfér en omprovning av
gallande bestimmelser angiende de ideella foreningarnas beskattning &ver
huvud taget.

Med hinsyn till det anférda torde syftet med de féreliggande motionerna
huvudsakligen vara tillgodosett.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
1:300 av herrar Goran Karlsson och Lars Larsson samt I1:372
av herr Martinsson m. fl., ivensom de likalydande motionerna
I: 465 av herr Arvidson m. fl. samt II: 587 av herrar Stahl och
Mellqvist, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning rorande de ideella féreningarnas beskattning.

Stockholm den 30 mars 1965
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Stefanson, Wirnberg, Tage Johansson, Lundstrom, Gésta Jacobsson, Enars-
son, Paul Jansson och Sundin; samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Kiarrlander, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Backmora, Andersson i
Essvik, Enskog, Dahlgren och Josefsson.
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