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Nr 21

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om viss rdtt for jordbrukets ekonomiska féreningsri-
relse till avdrag vid beskattningen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna 1:299 av herrar Eskilsson och Hiibinette samt 11:371 av herr
Hedin m. fl,, har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mét-
te begiira sadan oversyn av skattelagstiftningen att jordbrukets ekonomiska
foreningsrorelse medgives avdragsritt for kostnader for forsknings- och
annat utvecklingsarbete inom jordbruket».

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogorelse harfér ej lamnas i det fol-
jande, hdnvisa till motionen I1:371.

Vid berikningen av inkomsten fran sarskild forviarvskilla skall enligt
20 § kommunalskattelagen fran férviarvskillans intikter avriknas alla om-
kostnader for intidkternas forvirvande och bibehdllande. Avdrag méa dirvid
inte ske for den skattskyldiges levnadskostnader eller dirmed jamforliga
utgifter.

I gillande skatteférfattningar finnes inte nagot uttryckligt stadgande om
ritt till avdrag for fors6ks- och forskningskostnader, I stillet fAir man be-
doma avdragsritten enligt kommunalskattelagens regler om vad som ar att
hiinféra till driftkostnad. I praxis medges saledes avdrag for kostnad foér
vetenskaplig forskning under forutsittning att kostnaden kan anses som
en utgift for intikternas férvirvande och bibehallande. Denna férutsiittning
har ansetts uppfylld endast i det fall att den vetenskapliga forskningen haft
karaktir av s. k. malforskning eller pa annat sitt haft en mera pataglig
eller direkt betydelse for intdktsforvirvet. I det fall att bidrag utgéatt till ve-
tenskaplig forskning synes praxis sdsom krav for avdragsritt ha uppstallt,
att bidragsmottagaren driver verksamhet av sidan art, att kostnaderna for
verksamheten skulle varit avdragsgilla for bidragsgivaren, om denne sjalv
utovat verksamheten. Mottagarens forskningsverksamhet far siledes inte
vara av alltfér allmin natur, d. v. s. vara hénforlig till s. k. grundforskning.

I punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen foreskrives, att
till skattskyldigs levnadskostnader skall ridknas bl. a. »avgifter till kassor,
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toreningar och andra sammanslutningar, i vilka den skattskyldige #r med-
lem». Vidare stadgas i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen att till
féreningar influtna medlemsavgifter inte ar hanférliga till skattepliktig
inkomst.

Pa grundval av de atergivna bestimmelserna har utbildats en praxis inne-
bérande bl. a., att medlemmar i s. k. branschorganisationer och liknande
sammanslutningar inom niringslivet viigras avdrag vid taxeringen fér sina
avgifter till sAdana organisationer och detta oavsett om avgiften kan betrak-
tas som en direkt omkostnad i utgivarens férvirvskilla, Dirmed har moj-
ligheten att genom indirekta bidrag via en branschorganisation fa avdrag
for kostnader for forsoks- och forskningsverksamhet starkt begrinsats.

I de fall d4& medlemsavgifter utgar till arbetsgivareféreningar och vissa
rorelsedrivande foreningar erhaller medlemmarna enligt praxis avdrag for
sddana avgifter. Betriffande arbetsgivareféreningarna betraktas avgiften
som medlems forsikringsavgift mot férlust i hiindelse av arbetskonflikt,
diarvid mot avdragsritten svarar skattskyldighet fér utfallande konflikt-
bidrag. Nir det giller de rorelsedrivande féreningarna grundar sig avdrags-
ritten pa att avgifterna — ehuru betecknade som medlemsavgifter — inte
anses utgoéra foreningsavgifter i vanlig mening utan ersittning for direkta
tjdnster at den skattskyldige medlemmen i hans férviarvsverksamhet. For-
eningen driver oftast i dessa fall rérelse av sidan art, att den erlagda av-
giften utgdr intdkt i denna rérelse. For forening, som bade driver rorelse
och utévar en mera allmin verksamhet till medlemmarnas nytta, anses dock
medlemsavgifterna inte utgéra skattepliktig intikt for foreningen, dven
om rorelsen utgér den visentliga delen av féreningens verksamhet. Medlems-
avgifterna anses i dessa fall i forsta hand utgéra bidrag till den allmiinna
foreningsverksamheten och blir dirfér inte avdragsgilla for medlemmarna.
I praxis beskattas kooperativa konsumtions- och produktionsféreningar inte
fér uppburna medlemsavgifter, dirvid emellertid vid berikning av sidana
foreningars rorelseinkomst avdrag viigras for omkostnader med ett mot
medlemsavgifterna svarande belopp. Man presumerar nimligen att omkost-
naderna till detta belopp inte har samband med rérelsen utan den allminna
foreningsverksamheten.

Om branschorganisation ombildas till aktiebolag kan enligt praxis av-
drag i viss utstrickning erhallas for avgift till organisationen. Detta fram-
gar bl. a. av regeringsrittens utslag den 28 maj 1957 i drende angiende for-
handsbesked och av ett riksskattenimndsmeddelande samma Aar (nr
3/1957 p. 4).

Fragans tidigare behandling

Fragan om avdrag for bidrag till vetenskaplig forskning har varit féremal
for riksdagens prévning aren 1959, 1961 och 1963. I en ar 1959 vickt motion
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(11:421) yrkades sddan é#ndring i lagstiftningen att visentligt vidgade
mojligheter inférdes till avdrag sdsom omkostnad fér bidrag till vetenskap-
lig verksamhet. Avdrag borde enligt motionirens mening medges for bidrag
till vetenskaplig verksamhet, for si vitt verksamheten inte uppenbarligen
saknar betydelse for férvirvande och bibehéllande av den skattskyldiges
intdkter. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 59 framhdoll bevill-
ningsutskottet, att det foreldg skil for en omprévning av fragan om av-
dragsratt for bidrag till forskningsverksamhet. Utskottet var dock inte
berett att tillstyrka motionsyrkandet om omedelbar lagstiftning med-
forande en sa vidstrickt avdragsritt som den av motioniren asyftade.
Emellertid ansag utskottet frigan vara av sadan karaktir att den borde
goras till foremal fér narmare utredning. Dirvid borde bl. a. dvervigas
om och i s& fall under vilka férutsdttningar avdrag borde ges for bidrag
till grundforskning. Tillika skulle undersékas om atskillnad limpligen
borde goras mellan bidrag av engangskaraktir och 16pande bidrag tili verk-
samheten. Aven andra problem, som kunde uppkomma under utredningens
gang, borde forutsittningslést utredas. Utskottet féreslog riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning i amnet.

Den av riksdagen begirda utredningen har dnnu inte kommit till stand.

I de till 1961 ars bevillningsutskott hinvisade likalydande motionerna
[:147 och I1:171 anhélls om utredning betriffande en utvidgad ritt till
avdrag fér kostnader i samband med vetenskaplig forskning vid beskatt-
ning av rorelse. Aven dessa motioner avstyrktes av bevillningsutskottet i
dess av riksdagen godkinda betinkande nr 19 under hanvisning bl. a. till
att sporsmalet om avdrag for kostnader for forskningsverksamhet i den
skattskyldiges egen regi torde komma att uppmirksammas, dia den av
riksdagen ar 1959 begirda utredningen av hidragsfragan kommer till stand.

Aven i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 8 ar 1963 avstyrkte ut-
skottet motionsyrkanden om utredning i syfte att mojliggora fér de mindre
foretagen — jordbruk och smaindustri — att i beskattningsavscende fa
gora avdrag for kostnader, som har samband med forsoks- och forsknings-
verksamhet utom det egna foretaget.

Fragan om avdragsritt och skatteplikt fér medlemsavgifter vid inkomst-
taxeringen har under lingre tid varit féremal for uppmirksamhet. I propo-
sition nr 173 till 1949 ars riksdag framlades ett forslag till dndrade regler
angicnde avdragsritt och skatteplikt for medlemsavgifter vid inkomsttaxe-
ringen. Enligt férslaget skulle de skattskyldiga vara berittigade till avdrag
for avgifter till bl. a. branschorganisationer och dirmed jamforliga orga-
nisationer. Avgifterna skulle hos de mottagande organisationerna utgéra
skattepliktig inkomst. P4 hemstidllan av bhevillningsutskottet i dess be-
tankande nr 48 avslogs dock propositionen av riksdagen, som i stillet i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde nytt forslag. Skrivelsen dverlamnades
till skattelagssakkunniga, som den 2 december 1958 avlimnade promemoria
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angldende avdragsritt vid beskattningen for vissa medlemsavgifter och
bidrag. Skattelagssakkunnigas forslag angiende medlemsavgifter innebar i
korthet att avdrag for saddan avgift skall medges vid berikning av inkomst
av rorelse for avgifter till bl. a. branschorganisationer. I friga om inkomst
av jordbruksfastighet foreslogs avdragsritt inte skola foreligga. I proposi-
tion nr 137 till 1959 ars riksdag uttalade departementschefen bhetriffande
skattelagssakkunnigas forslag rérande avdragsriatt for mediemsavgifter att
det vid genomgang av remissvaren kunnat konstateras, att forslaget inrym-
mer Aatskilliga problem, i fraga om vilka skilda l6sningar kan diskuteras.
Denna fraga borde dirfor underkastas mera ingiende éverviiganden #n som
dittills kunnat ske. I samband diarmed syntes 6nskvirt att ndrmare klar-
lagga de statsfinansiella konsekvenserna av skattelagssakkunnigas forslag
i angivna del.

Saval 1959 ars som 1960 ars riksdag behandlade vid hostsessionen mo-
tioner, vari hemstilldes att avgifter till branschorganisationer matte hanfo-
ras till avdragsgilla omkostnader. Bevillningsutskottet har i sina av riksdagen
godkidnda betinkanden nr 63 ar 1959 och nr 75 ar 1960 avstyrkt motioner-
na. I sitt sistnimnda betdnkande framforde utskottet som sin mening
att det i 1949 ars férenimnda proposition framlagda forslaget, varigenom
avsags att generellt reglera frigan om beskattning av medlemsavgifter,
maste anses vara den ur principiell synpunkt helt tillfredsstillande 10s-
ningen av denna fraga. Utskottet hénvisade till att de av 1949 ars bevill-
ningsutskott patalade svarigheterna av praktisk natur med en sidan 16s-
ning alltjamt kvarstod och att det darféor knappast lingre kunde anses
aktuellt att dstadkomma en lagstiftning efter dessa linjer. Utskottet ut-
gick emellertid fran att drendet skulle bli foremal f6r fortsatta 6vervigan-
den fran Kungl. Maj:ts sida. Aven i sitt ovannimnda betinkande nr 8 Aar
1963 behandlade utskottet frigan om beskattning av medlemsavgifter. Ut-
skottet Aberopade dirvid vad utskottet anfort i sitt betinkande nr 75 ar 1960
samt erinrade om att fragan om avdragsritt varit féremal f6r sarskild ut-
redning inom finansdepartementet men att Kungl. Maj:t 4nnu inte ansett
sig kunna foreligga riksdagen proposition i dmnet. Utskottet forutsatte
dock att fragan blev foremal for fortsatta 6verviganden fran Kungl. Maj:ts
sida.

Motionerna

I motionerna erinras inledningsvis om det svenska jordbrukets tekniska
effektivitetsnivd och att denna stindigt maste hojas dels fér att ge jord-
brukets utévare och anstiillda mojlighet att félja med i1 den allméinna stan-
dardhdjningen i vart land, dels f6r att var jordbruksproduktion skall kunna
konkurrera med andra linders. Som néring ar det svenska jordbruket jam-
stiillt med svensk industri. Fusionering, storleksrationalisering och samver-
kan mellan intressegrupper har inom industrien skapat underlag for att
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kunna bira kostnaderna for den forskning, férséks- och utvecklingsverk-
samhet, som ir nédvindig for att kunna pa sikt bevara vart ekonomiska
forsprang. For jordbruket dr det lika angeliget som for industrien att med
utnyttjande av niringens egna resurser fora utvecklingsarbetet vidare. Det-
ta utvecklingsarbete kan emellertid inte utféras i s sma enheter som det
enskilda jordbruket eller de lokala ekonomiska foreningarna utgor. Dir-
emot skulle riksorganisationerna inom jordbrukets ekonomiska forenings-
rorelse ha forutsédttning att pataga sig detta utvecklingsarbete. Kostnaderna
hirfor skulle ytterst biras av den samlade jordbruksproduktionen men till-
skjutas av medlemmarna. Dessa organisationer erhiller emellertid inte skat-
temissig avdragsritt for ifrdgavarande kostnader, varfor jordbruket som
néring kommer i ett simre lige dn storforetagen inom industri eller handel.
Storforetagen kan utan skattebelastning l6sa dessa produktiva uppgifter.

Utskottet

Vid tiden for tillkomsten av 1928 ars kommunalskattelag var fragan om
avdragsratt for forsoks- och forskningskostnader knappast aktuell. Den
forskning, som ansags ha ett speciellt intresse for foretagen bedrevs i all-
minhet av foretagets anstiillda och kostnaden déirfoér blev avdragsgill sdsom
driftkostnad. I och med att man inom foretagen alltmer kommit till insikt
om den vetenskapliga forskningsverksamhetens stora betydelse har manga
naringsidkare funnit det nodvindigt att investera mer i forskning och ut-
bildning. De adndrade forhallandena har medfort att intresset numera inte
endast inriktas p4 malforskning utan dven pa s. k. grundforskning. Ut-
vecklingen har bidragit till att forskningen mera sillan kan bedrivas inom
foretagen. Darfor har — ofta med bidrag fran staten — upprittats for ett
flertal branscher gemensamma forskningsinstitut med uppgift att bedriva
forskning av betydelse for branscherna.

I de forevarande motionerna féreslas att utredning vidtas i syfte att medge
jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse avdragsratt for kostnader fér
forsknings- och annat utvecklingsarbete inom jordbruket.

Méjligheten att erhdlla avdrag for kostnader for férséks- och forsknings-
verksamhet ir mycket begrinsad. Detta giller i fradga om savil direkta
bidrag till sAidan verksamhet som indirekta bidrag via niringslivets bransch-
organisationer. Av den inledningsvis lamnade redogorelsen framgar att en-
ligt praxis avdrag vid berdkning av inkomst av rérelse for bidrag till veten-
skaplig forskning endast medges under férutsittning att denna bedrivs som
s. k. mélforskning eller eljest har en mera direkt eller pataglig hetydelse
for bidragsgivarens intiaktsforvirv., For ratt till avdrag for avgifter till
branschorganisationer forutsiittes antingen att avgifterna i sin helhet utgor
ersiittning for vissa prestationer, som organisationerna utfor at medlem-
marna, eller att branschorganisationen ombildas till aktiebolag.
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Vad forst angér fragan om avdrag for bidrag till vetenskaplig forskning
far utskottet erinra om att 1959 ars riksdag i enlighet med utskottets hem-
stillan i betéinkande nr 59 hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning i dmnet.
Dirvid borde enligt utskottets mening bl. a. ocksa évervigas om och under
vilka forutsidttningar avdrag borde ges fér bidrag till s. k. grundforskning.
Den av riksdagen begirda utredningen har visserligen dnnu inte kommit
till stind men enligt vad utskottet erfarit har Kungl. Maj:t frdgan under
fortsatt uppmérksamhet. Motionsyrkandet kan saledes redan anses vara i
viss mén tillgodosett.

Vad héarefter angar motionsyrkandet om ritt att genom indirekta bidrag
till riksorganisationerna inom jordbrukets ekonomiska féreningsrérelse er-
hélla avdrag for forsknings- och annat utvecklingsarbete vill utskottet dven
erinra om att spérsméalet om avdragsritt och skatteplikt for medlemsav-
gifter under en lidngre tid varit foreméal féor uppmirksamhet fran Kungl.
Maj:ts sida. Riksdagen ldmnade pa utskottets forslag savil 1959 (bet. nr 63)
som 1960 (bet. nr 75) motioner med yrkande om avdragsritt for avgifter
till branschorganisationer utan atgiard. Aven i sitt betinkande nr 8 ar 1963
behandlade utskottet fragan om avdrag vid beskattningen fér medlemsav-
gifter. Utskottet dberopade dirvid den sarskilda utredning som kommit till
stdnd genom finansdepartementets forsorg och som i december 1958 fram-
lagt forslag om avdragsritt for vissa medlemsavgifter och bidrag. Utskottet
férutsatte att fragan blev foremél for fortsatta 6verviganden fridn Kungl.
Maj:ts sida.

Enligt vad utskottet erfarit har Kungl. Maj:t fragan om medlemsavgifter-
nas behandling i skattehinseende under fortsatt uppmiarksamhet. Dirmed
kan motionsyrkandet ocksa i vad det avser ritten att via indirekta bidrag
till jordbrukets riksorganisationer erhalla avdrag for kostnader for forsk-
nings- och utvecklingsarbete, anses i huvudsak tillgodosett.

Med hinsyn till det anférda och d& sistndmnda sporsméal ar av sa vitt-
omfattande karaktir att det bor 6vervigas i samband med prdovningen av
foretagsbeskattningen 6ver huvud taget anser utskottet sig béra avstyrka
bifall till motionerna.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:299 av herrar Eskilsson
och Hiibinette samt 11:371 av herr Hedin m. fl. om viss ritt
for jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse till avdrag vid
beskattningen icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 25 mars 1965

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frAn f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Yngve Nilsson, Wirnberg, Tage Johansson, Billman, Paul Jansson, Sundin
Ottosson och Skarman; samt

frAn an d r a kammaren: herrar Brandt, Allard, Kérrlander, Engkvist, fru

Nettelbrandt, herrar Andersson i Essvik, Enskog, Boo, Nilsson i Svalév och
Dahlgren.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Ottosson och Nilsson i Svalov.



