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Nr 16

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angaende dnd-
rad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt, m. m., jimte i dmnet vickta motioner, savitt
propositionen och motionerna hdnvisats till bevill-
ningsutskottet.

I en den 4 januari 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hianvisad pro-
position, nr 14, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet ver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen

dels antaga vid propositionen fogade férslag till

1) forordning angdende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

2) forordring angaende dndring i féorordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig formogenhetsskatt;

3) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen;

4) forordning angiende dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allman varuskatt;

5) forordning angaende dndring i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om sarskild varuskatt;

6) forordning angdende dndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85
om forsidljningsskatt;

7) forordning angiaende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 7 april
1961 (nr 372) om bensinskatt;

8) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt;

9) forordning om dndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbérdsférordningen den
9 juni 1953 (nr 272);

10) foérordning om dndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623);

dels godkinna de grunder for nya sjomansskattetabeller som angivits i
propositionen samt bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med dessa grun-
der uppritta och faststidlla nya sjomansskattetabeller atl gilla fran och
med den 1 januari 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 16



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 16 dr 1965

Propositionen har hénvisats till lagutskott, savitt densamma avser det
ovan under 3) upptagna forslaget till lag angdende dndring i lagen den 25
maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen, och i ovrigt till
bevillningsulskottet.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras fol-
jande.

Propositionen innehaller huvuddelen av de forslag till omliggning av den
direkta och indirekta beskattningen som férutskickats i finansplanen. I pro-
positionen foreslas sdlunda

1) nya skalor fér den statliga inkomsiskatten:

a) sdnkning av progressionen i inkomstliagena 20 000—50 000 kr. for gifta
och 10 000—50 000 kr. for ogifta,

b) hojning av tudelningsgrinsen vid sambeskattningen frin omkring
24 500 kr. lill omkring 34 000 kr.;

2) viss schablonisering av kommunalskatteavdraget vid taxering till stat-
lig inkomstskatt, innebirande skatteldttnader for arsinkomster upp till
32 000 kr. fér makar och 16 000 kr. for ogift;

3) dndrade grunder for beridkning av folkpensionsavgift (f. n. 4 procent
av taxerad inkomst, maximiavgift 600 kr.), varigenom avgiften beriknas
efter 4 procent av beskattningsbar inkomst och maximeras till 1200 kr.,
innebédrande lagre avgift for arsinkomster upp till 24 500 kr. fér makar och
21 000 kr. for ogift;

4) nya sjémansskattetabeller (nu gillande tabeller tillkom genom beslut
ar 1961), i vilka iakttages de i denna proposition foreslagna lattnaderna i
inkomstbeskattningen liksom dven de under aren 1962—1964 skedda fo6r-
idndringarna i beskattningen;

3) héjning av skatteplikisgrinsen for formégenhetsskatten fran nuva-
rande 80 000 kr. till 100 000 kr.;

6) héjning av omsdttningsskatten (allménna varuskatten) fran 6 till 9
procent, varvid dock niringslivets maskininvesteringar undantages fran
héjningen;

7) héjning av bensinskatten med 5 oOre per liter;

8) héjning av tobaksskatten med 2 6re per cigarrett;

9) dndringar i punktbeskattningen:

a) skatten pa tandkridm, munvatten o. likn. samt pa socker, sirap, spel-
kort och grammofonvaror slopas,

b) skatten pa parfymer, kosmetika och choklad, som f. n. tas ut efter
i vissa fall 40 procent och i andra fall 65 procent, bestimmes enhetligt till
50 procent.

Reformerna avses triéda i kraft den 1 juli 1965 i friga om den indirekta
beskattningen samt den 1 januari 1966 (inkomstaret 1966) i friga om in-
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Kkomstbeskattningen (inkl. folkpensionsavgiften) och vid 1966 ars taxering

i friga om foérmogenhetsskatten.

De till bevillningsutskottet hanvisade forfattningsfirslagen ar av féljande
lydelse.
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Forslag
till
Forordning
angdende iindrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. forordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foérordnas, att 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. forordningen den
26 juli 1947 om statlig inkomstskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa satt
nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Har sadan

(Foreslagen lydelse)

4 §.
1 mom. Fran sammanlagda — -— — nistf6ljande stycke.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sags.

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunal skatt skall berdiknas till
ett belopp motsvarande minst en
fidrdedel av den sammanrdknade
nettoinkomsten (summan av den
skattskyldiges enligt denna fdérord-
ning faststdillda inkomster frdan olika
forvdrvskdllor, minskad med avdrag
enligt forsta stycket for underskott).
Avdraget md dock icke vid tillimp-
ning av denna schablonregel berdk-
nas till hégre belopp dn 2 250 kronor
eller, for makar som under beskatt-
ningsdret levt tillsammans, fér dem
bdda gemensamt till hogre belopp dn
4 500 kronor eller, fér den som un-
der beskattningsdret varit ogift (var-
med jimstdlles dnka, dnkling eller
franskild) och haft hemmavarande
barn under 18 ar, till hégre belopp
dn 4500 kronor. Bestimmelserna i
detta stycke skola icke dga tillimp-
ning pd fysisk person, som enligt vad
ddrom dr sdrskilt stadgat taxeras
till statlig inkomstskatt i det for
riket gemensamma distriklet, sam!
ej heller pa juridisk person annat
dn i fall som avses i 6 § 3 mom.

i fraga.

1 Senaste lydelse av4 § 1 mom. se 1964:77 och av 10 § 1 mom. se 1961:623
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10 §.
(Nuvarande lydelse)
1 m om. Statlig inkomstskatt — — -— angivna grundbelopp.
For skattskyldig — — — beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningsbara inkomsten 6verstiger
12 000 men icke 16 000 kr.: 1200 kr. for 12000 kr. och 20 % av aterstoden;

16000 » » 20000 »: 2000 » » 16000 » » 30% » » .

20000 » » 30000 »: 3200 » » 20000 » » 389% » :

30000 » 40000 »: 7000 » » 30000 » » 439 > J 0

40 000 » * 60000 »: 11300 » » 40000 » » 489% » 3

60000 » » 100000 »: 20900 » » 60000 » » 549% » » S
100 000 » » 150000 »: 42500 » » 100000 » » 599% » J 3
150 000 kr. »: 72000 » » 150000 » » 659% ’

For annan — — — beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningsbara inkomsten dverstiger
6 000 men icke 9000 Kkr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 20 9% av aterstoden;

9000 » » 12000 »: 1200 » » 9000 » » 259% » » 5
12 000 » » 16000 »: 1950 » » 12000 » » 30% » » :
16 000 » v 20000 »: 3150 » » 16000 » » 36% » » d
20000 » » 30000 »: £590 » » 20000 » » 41 Y » S
30000 ~» » 40000 »: 8690 » » 30000 »» » 459% » » 5
40 000 » » 60000 »: 213190 » » 40000 » » 499% » » 3
60000 » » 100000 »: 22990 » » 60000 » » 549% » » 3

100000 » » 150000 »: L4590 » » 100000 » » 599% » » .
150 000 kr. c 74090 » » 150000 » » 659% » ’
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.
(Foéreslagen lydelse)
1 m om. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig -—— — — beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten overstiger
12000 men icke 16000 kr.: 1200 kr. féor 12000 kr. och 15 9% av aterstoden;

16000 » » 20000 »: 71800 » » 16000 » » 229% » » ;

20000 » * 24000 »: 2680 » » 20000 » » 279 » » 3

24000 » » 30000 »: 3760 » » 24000 » v 349% ’ ;

30000 » » 40000 »: 5800 » » 30000 » » 429% » 3

40000 » » 60000 »: 10000 » » 40000 » » 489% » » ;

60 000 » » 100000 »: 19600 » » 60000 » » 549 » ’ 5
100000 » » 150000 »: 41200 » » 100000 » » 5399 » o
150 000 kr. 270700 » » 150000 » » 639 »

FFor annan — — —— beskattningshara inkomsten;
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nar den beskattningsbara inkomsten 6verstiger
6 000 men icke 8 000 kr.: 600 kr. for 6000 kr. och 15 9% av Aterstoden;

8000 » » 10000 »: 900 » » 8000 » » 229 » » 5
10 000 » » 15000 »: 1340 » » 10000 » » 279 » » 5
15000 » » 20000 »»: 2690 » » 15000 » » 319 » » 5
20000 » v 25000 »: 4240 » » 20000 » » 369% » » d
25000 » » 30000 »: 6040 » » 25000 » » 409 » » H
30000 » 40000 »: 8040 » » 30000 » » JL49 » » 5
40000 » » 60000 »: 12440 » » 40000 » » 499 » » 2
60000 » » 100000 »: 22240 » » 60000 » » 549 » » ;

100000 » » 150000 »: 43840 » » 100000 » » 599% » » 5
150 000 kr. : 73340 » » 150000 » » 659 o »
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestdmmelser
gilla dock alltjamt i frdga om 1966 eller tidigare ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1966 eller tidigare éar.
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Forslag
till
Forordning

angiende #ndring i férordningen den 26 juli 1947 (ur 577)
om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom férordnas, att 9 och 10 §§ samt 11 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 om statlig formogenhetsskatt! skola erhdlla dndrad lydelse

pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

9 §.
Statlig féormogenhetsskatt — — — beskattningsbara formdgenheten.
Sasom beskattningsbar — — — beskattningsarets utgang.

Diarest for fysisk person eller
oskift dédsbo den skattepliktiga for-
mogenheten verstiger trettio ging-
er ett belopp, motsvarande summan
av de for den skattskyldige fér ifrd-
gavarande beskattningsdr enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt
faststdllda inkomsterna av olika for-
vdrvskidllor, minskad med enligt
samma férordning medgivna avdrag
for underskott 4 férvdrvskdlla
(sammanrdknad nettoin-
komst), skall den beskattningsba-
ra formogenheten utgoéra ett belopp,
motsvarande trettio gdnger den sam-
manriknade nettoinkomsten, dock
minst femtio procent av den skatte-
pliktiga féormégenheten.

Direst for fysisk person eller
oskift dédsbo den skattepliktiga for-
mogenheten Gverstiger trettio ging-
er den sammanrdknade nettoinkoms-
ten enligt férordningen om statlig
inkomstskatt, skall den beskatt-
ningsbara férmoégenheten utgora ett
belopp, motsvarande trettio ganger
den sammanriknade nettoinkoms-
ten, dock minst femtio procent av
den skattepliktiga formogenheten.

Har vid — — — — — — — — fraga ar.
Beskattningsbar férmogenhet — — — kronor, bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §.

Fysisk person, oskift dddsbo, ut-
landskt bolag eller i 10 § 1 mom. {or-
ordningen om statlig inkomstskatt
omformild familjestiftelse skall icke
utgora statlig formogenhetsskatt,
dérest den beskattningsbara formao-
genheten icke dverstiger 80 000 kro-
nor.

Fysisk person, oskift dédsbo, ul-
landskt bolag eller i 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt
omforméild familjestiftelse skall icke
utgora statlig formogenhetsskatt,
darest den beskattningsbara férmo-
genheten icke 6verstiger 100 000 kro-
nor.

Ej heller — — — — — — 5000 kronor.
! Senaste lydelse av 9 § se 1958:298 samt av 10 § och 11 § 1 mom. sc 1957:106.
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11 §.
(Nuvarande lydelse)

1 mom. Statlig formdgenhetsskatt — — —— familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formoégenheten icke &verstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara formégenheten, som éver-
stiger 80 000 kronor, dock ligst en krona;

nir den beskattningsbara formogenheten 6verstiger
100 000 men icke 150 000 kr.: 100 kr. for 100 000 kr. och 8%/ av Aterstoden;

150000 » » 200000 »: 500 » » 150000 » o 10° » 5
200000 » » 400000 »: 1000 » » 200000 » » 13%ce » ;
400000 » » 1000000 »: 3600 » » 400000 » » 16°%4 » 2
1,000 000 kr. 113200 » » 1000000 » » 18% »
(Féreslagen lydelse)
1 mom. Statlig férmdgenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora:

nar den beskattningsbara férmogenheten icke overstiger 150 000 kronor:
dtla liondedels procent av den del av den beskattningsbara férmogenheten,
som oOverstiger 100 000 kronor;

nir den beskattningsbara férmogenheten dverstiger
150 000 men icke 200 000 Kkr.: 400 kr. for 150000 kr. och 7 9 av Aaterstoden;

200000 » » 400000 »: 900 » » 200000 » » 1,3% » » 3
400000 » » 1000000 »: 3500 » » 400000 » » 1,6% » » 5
1000 000 kr. £ 13100 » » 1000000 » » 1,89% » »

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestimmelser
galla dock alltjamt i fradga om 1965 eller tidigare ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1965 eller tidigare &r.
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Forslag

till

Férordning

angéende dndring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmiin varuskatt

Hiarigenom férordnas, att 14 §, 18 § 3 mom. och 69 § forordningen den
1 december 1959 om allmén varuskatt samt anvisningarna till 18 § samma
forordning! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Skatten utgar med sex procent av
beskattningsvirdet.

Skatten utgar med nio procent
av beskattningsvirdet.

18 §.

3 mom. For rorelse, i vilken in-
gar tillhandahéllande av monterings-
fardiga trdhus, skall skatten, i vad
avser tillhandahallande och uttag ur
rorelse av sddana hus, beriknas alle-
nast 4 70 procent av den eljest skat-
tepliktiga omséattningen.

3 m om. For rorelse, i vilken in-
gar tillhandahdallande av monterings-
fardiga hus, skall skatten, i vad av-
ser tillhandahallande och uttag ur
rorelse av sadana hus, beraknas alle-
nast & 60 procent av den eljest skat-
tepliktiga omsattningen.

Enligt samma grunder skall skat-
ten berdknas for annan rérelse i vad
avser tillhandahdllande och uttag av
maskiner och andra déda inventarier
med en berdiknad varaktighetstid av
mer dn tre dr fér stadigvarande an-
vindning i jordbruk, skogsbruk, ré-
relse eller annan yrkesmdssig verk-
samhel.

Med tillhandahdllande enligt fors-
ta eller andra stycket jimstdlles ut-
hyrning av ddr avsedda wvaror fér
anvdindning i jordbruk, skogsbruk,

rorelse eller annan yrkesmadssig
verksambhet.
(Se vidare anvisningarna) (Se vidare anvisningarna.)
69 §.

Skatten utgar med sexr procent av
beskattningsvardet.

Skatlen utgdr med nio procent av
beskattningsvirdet. Vid inforsel till
riket av vara som angives i 18 § 3
mom. ulgdr dock skatten utom i fall

' Senaste lydelse av 11 och 69 §§ se 1961:625 samt av 18 § 3 mom. se 1959: 507,
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( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

som avses i 6 § 2 mom. tulltaxefor-
ordningen med fem och fyra tionde-
dels procent av beskattningsvdirdet.

Beskattningsvardet 4r — — — — — — — varuskatten inbegripen.
Vid bestimmande — — — — — — — liknande prestation.
Anvisningar
till 18 §.
Avdragsratt enligt — — — — — — — allman varuskatt.
Med material —— — — — — — sdsom emballage.

Med monteringsfdardiga
hus forstas i 18 § 3 mom. forsta
stycket hus avsedda for stadigvaran-
de bruk, som fér uppférande pa fast
grund levereras antingen i form av
fardigstallda byggnadselement, inne-
fattande fullstdndig sats av bjdlk-
lags-, vdgg- och takkonstruktioner
med tillhorande beklddnads- och iso-
leringsmaterial samt byggnadssnic-
kerier, eller pd motsvarande sdtt far-
digmonterade.

Till maskiner ellerandra
inventarier som angivesi 18 §
3 mom. andra stycket hdnféras per-
sonbilar och sddana med skdp-, sta-
tionsvagns- eller personbilskarosseri
utrustade lastbilar, vilkas tjinstevikt
ej overstiger 1 800 kilogram, endast
om de dro avsedda att nyttjas i yr-
kesmdssig trafik. Till maskiner eller
andra inventarier rdknas vid tillamp-
ning av 18 § 3 mom. dven reservde-
lar, verktygq eller tillbehér som nor-
malt ingd i leverans av sddana in-
ventarier.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1965. I samband med ikraft-
tridandet skall foljande iakttagas.

1. Med den inskrinkning som fdljer av andra stycket dger forordningen
icke tillaimpning i fraga om sadant tillhandahéllande inom riket av vara
eller tjinsteprestation som skett fére den 12 januari 1965 eller varom fore
namnda dag slutits skriftligt avtal vari vederlaget blivit till beloppet fast-
stiallt. Vad nu sagts om verkan av skriftligt avtal giller dven i friga om
inforsel till riket, om den, fér vars rdkning inférseln sker, fore den 1 juli
1965 till generaltullstyrelsen skriftligen anmalt sin avsikt att aberopa avta-
let vid inforseln. Forordningen éger ej heller tillimpning i fraga om sadant
tillhandahallande genom postverkets forsorg av periodiska publikationer,
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for vilket vederlag influtit till postverket fore den 1 juli 1965, d4ven om ve-
derlaget forst diarefter kommer mottagaren till godo.

Avser ett fore den 12 januari 1965 slutet skriftligt avtal, vari vederlaget
blivit till beloppet faststillt, tillhandahillande inom riket av tjanstepresta-
tion som anges i 11 § forordningen om allmin varuskatt dger 14 § i dess
nya lydelse tillimpning pa tjinsteprestationen fran och med den dag —
dock tidigast den 1 juli 1965 — da avtalet skulle upphora att gilla, om det
med iakttagande av gillande uppsagningsvillkor uppsagts den 1 juni 1965.
Motsvarande giller tillimpningen av bestimmelserna om uthyrning i 18 §
3 mom.

2. Bestimmelserna i forsta punkten om skriftligt avtal dga tillimpning
dven pa avtal, vari skriftlig viljeférklaring foreligger fran endast den ena
parten, om avtalet fullgores i enlighet med denna viljeférklaring.

Kan enligt avtalet vederlag som anges med bestimt belopp dndras om
kostnadsidndring eller dylikt intraffar, anses vederlaget likval faststallt till
beloppet, om vederlaget utgir utan 4dndring eller d4ndras endast i enlighet
med bestimmelse i avtalet om 4ndring i anslutning till dndring i officiellt
index eller, i friga om entreprenadarbete eller motsvarande, i kollektivav-
tal.

3. Forordningen dger icke tillimpning 4 den redovisning av preliminir
allman varuskatt som skall ske under juli manad 1965.

4. Omfattar redovisningsperiod eller beskattningsar tid savil fore som
efter denna férordnings bestimmelser skola tillimpas, géller foljande sér-
skilda bestimmelser.

Sarskild deklaration for preliminidr allmin varuskatt skall avgivas dels
for den del av redovisningsperioden som avser tid fére utgangen av juni
mdanad 1965 dels for aterstoden av redovisningsperioden.

Vid taxering till allmén varuskatt skall skattepliktig omsitining, med
tilldimpning av 28 § andra stycket forordningen om allmin varuskatt, anges
sarskilt for tid fore utgangen av juni manad 1965 och sarskilt for tid dér-
efter.

I frAga om taxering till allmdn varuskatt fér férséljning och uttag av
produkter frin jordbruksfastighet gilla de sirskilda bestimmelser som
Kungl. Maj:t meddelar.

5. Fordras eljest sirskilda bestaimmelser i friga om denna foérordnings
ikrafttradande, dger Kungl. Maj:t meddela sddana bestimmelser.
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Forslag
till
Férordning
angaende andring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)

om sirskild varuskatt

Héarigenom férordnas, att 3 § 1 mom., 6 § och 8 § 1 mom. férordningen
den 25 maj 1941 om sarskild varuskatt samt bilagan till férordningen! skola
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 §. .

1. Skatten utglr, i enlighet med 1. Skatten utgar med femtio pro-
vad i férteckningen angives, anting- cent av varans beskattningsvirde.
en med ddri angivet procenttal av
varans beskattningsvarde eller med
i forteckningen angivet belopp fér
varuenhet eller viktenhet.

6 §.

1. Deklaration skall insindas till 1. Deklaration skall insidndas till
kontrollstyrelsen senast 4 femtonde kontrollstyrelsen senast 4 femtonde
dagen i andra méanaden efter varje dagen i andra méanaden efter varje
kalendermdanads utging och innehal- kalenderménads utging och inne-
la uppgift om beskattningsvirdet el- halla uppgift om beskattningsvardet
ler, vad angdr varor féor vilka skat- av den skattepliktiga omsdttningen.
len utgdr med belopp for varu- eller
viktenhet, angdende kvantiteten av
de varor, for vilka skattskyldighet
intrdtt under kalendermdnaden.

Om sarskilda — — — deklarationen avser.
2. I deklaration — — — — — svensk frihamn.
Avdrag som nyss sagts skall avse Avdrag som nyss sagts skall avse

beskattningsvirdet, ddr fraga dr om  beskattningsvirdet.
vara, for vilken skatten utgdr i fér-
hdllande till virdet, samt kvantite-
ten, ddr skatten utgdr efter varu- el-
ler viktenhet.
Har vara, fér vilken skatten utgdr
med belopp for viktenhet, anvdnts
for tillverkning av annan enligt den-
na férordning skattepliktig vara, mad
avdrag i deklaration goras med be-
lopp motsvarande skatten pd den sd-
lunda anvdinda varan.
Pa sarskild — — — — — — fran koparen.

! Forordningen omtryckt 1960:612. Senaste lydelse av bilagan se 1963: 91.
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( Nuvarande lydelse)

1. Inféres skattepliktig vara till ri-
ket av annan én registrerad impor-
tor, skall den skattskyldige, dar ej
annat nedan stadgas, i samband med
tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inforselorten i tvd exem-
plar avlimna en pa heder och sam-
vete avgiven deklaration angdende
varans beskattningsvirde eller, vad

(Féreslagen lydelse)

8 8.

1. Inféres skattepliktig vara till ri-
ket av annan an registrerad impor-
tor, skall den skattskyldige, dar ej
annat nedan stadgas, i samband med
tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inforselorten i tvad exem-
plar avlamna en pa heder och sam-
vete avgiven deklaration angaende
varans beskattningsvirde.

angdr varor fér vilka skatten utgdr
med belopp for varu- eller viktenhet,
angdende kvantiteten.

Bilaga

Forteckning

over

varor, for vilka siirskild varuskatt skall erliggas,

i tulltaxan hinforliga till nedanstidende tulltaxenummer

‘Tulltaxenummer Varuslag

ur 17.04 Choklad- och — — — {fdljande varugrupper:

ur 18.06 choklad, med -— — — eller sétningsmedel,

ur 20.04 karameller, praliner, — — — erséttningsmedel hirfér,
lakrits, innehallande — — — eller stycken,
marsipan, mandelmassa, -— — — eller stycken,
marmelad och — — — eller stycken.

Anm. Skatt skall — — — s. k. fastlagsmassa.

ur 17.05} Med socker — — — av ldskedrycker.

ur 21.07 Anm. Skatt skall — — — av glass.

ur 33.06 Parfymer, toalettmedel — — — f{dljande varugrupper:
parfymer och — — -—— av ittiketerpreparat,
puder med — — — elier égonbryn.

ur 38.19 Kemiska kompresser — — — fér harpermanentning.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestimmelser gilla
dock alltjimt i avseende pa forhallanden som hinfdra sig till tiden fore
ikrafttridandet.
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Forslag

till

Forordning

angaende éndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85)
om forsiljningsskatt

Harigenom férordnas, att 3 §, 5 § 1 mom. samt 18, 19 och 25 §§ forord-
ningen den 5 mars 1948 om foérsaljningsskatt dvensom bilagan till forord-
ningen! skola erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Registrerad siljare — — — — — — — till konsument.

Vad i denna paragraf stadgas skall
icke dga tillimpning i fraga om vara,
jor vilken skatten enligt vad nedan
i 5 § stadgas utgdr med i férteck-
ningen angivet belopp for varuenhet.

5 §.

1 mom. Skatten utgar, i enlighet
med vad i forteckningen angives, an-
tingen med ddri upptagen procent
av varans beskattningsvarde eller
med i forteckningen angivet belopp
for varuenhet.

1 mom. Skatten utgar med tjugo
procent av varans beskattningsvirde.

I frdga — — — — — — — for viktenhet.
18 §.
Deklaration skall insindas {till Deklaration skall insidndas till

kontrollstyrelsen senast 4 femtonde
dagen i andra méanaden efter varje
kalenderméanads utgang och innehal-
Ia uppgift om beskattningsvirdet av
den skattepliktiga forséljningen el-
ler, i frdga om vara for vilken skatt
skall ntga med i férteckningen an-
givet belopp fér varuenhet, antalet
forsdlda enheter under kalender-
madnaden. Deklarationen skall i fore-
kommande fall avse jamvil varor,
som av registrerad siljare uttagits
fran rorelsen for annat dndamal an
forsidljning eller som ingatt i den
skattskyldiges lager vid den tid da

kontrollstyrelsen senast 4 femtonde
dagen i andra méanaden efter varje
kalendermanads utgang och innehal-
la uppgift om beskattningsvérdet av
den skattepliktiga forsialjningen. De-
klarationen skall i férekommande
fall avse jimvéal varor, som av re-
gistrerad siljare uttagits fran rérel-
sen fér annat &ndamal &n forsalj-
ning eller som ingatt i den skatt-
skyldiges lager vid den tid da hans
registrering sasom siljare av skatte-
pliktig vara upphérde.

! Senaste lydelse av 5 § 1 mom. och 19 § se 1949:100, av 18 § se 1959:94 samt av bi-

lagan se 1960:615
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(Nuvarande lydelse)

hans registrering sasom siljare av
skattepliktig vara upphoérde.

(Foreslagen lydelse)

Om sarskilda — — — deklarationen avser,

19 §.
I deklaration — — — paforda forsaljningsskatt.
P4 sarskild — — — — — — — fran koéparen.

Vad i denna paragraf stadgas an-
gdende avdrag frdn beskattningsvdr-
det skall i fraga om vara, for vilken
skatten skall utgd med i forteckning-
en angivet belopp for varuenhet, i
stillet avse avdrag frdn det enligt
deklarationen upplupna skattebelop-

pet.

25 §.

D4 annan — — — varans beskattningsvarde.

Deklaration erfordras icke betraf-
fande vara, for vilken skatt utgar
med i forteckningen angivet belopp
for viktenhet eller varuenhet, ej hel-
ler betraffande annan vara darest
denna infdores till riket for annat an-
damal en forsiljning. I frdga om va-
ra som sist sagts skall den skattskyl-
dige i stillet till tullmyndigheten av-
lamna skriftlig forsakran i tvd ex-
emplar rérande dandamalet med in-
forseln; dock att sddan forsiakran
icke erfordras om det dr uppenbart
att varan infores for annat dndamaél
an forsiljning eller anvéindning i for-
varvssyfte.

Deklaration erfordras icke betrif-
fande vara, for vilken skatt utgar
med i forteckningen angivet belopp
for viktenhet, ej heller betraffande
annan vara déirest denna inféres till
riket f6r annat dndamaél dn forsalj-
ning. I fraga om vara som sist sagts
skall den skattskyldige i stillet till
tullmyndigheten avlimna skriftlig
forsakran i tvad exemplar roérande
dndamadlet med inforseln; dock att
siddan forsdkran icke erfordras om
det ar uppenbart att varan infores
fér annat Andamal an forséljning el-
ler anviandning i férvirvssyfte.
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Bilaga
Forteckning
over
varor, for vilka firsiljningsskatt skall erliggas,
i tulltaxan upptagna under nedanstiende tulitaxenummer
Tulltaxe- Varuslag Sérskild Minimiskatt (i kronor)
nummer skattesats per kalenderir for re-
fér vissa gistrerad siljare med
varor vid skattepliktig forsaljning
import,
kr. for av enbart egen | eljest
100 kg tiltverkning
1 2 3 4 5
ur 58.01 Mattor, knutna, éiven konfektione-
rade:
innehillande natursilke .......... 10 000
andra slag:
med hogst — — -— hogst el LY
26000 ... ... it 1 000
med mer dn 250 — — — 1 m.. 2 000
med mer dn 450 — — — 1 m.. 4 000
ur 71.01— Naturpédrlor och — — — tekniskt
71.03 bruk ......L.0 . iiieiieiaaaa.
ur 71.12— Varor av — — — tekniskt bruk
71.14 Anm. Foér urarmband — — — o 1200
vid ur. |
ur 71.15 J

Varor av — — — tekniskt bruk..

Anm. Skatt skall ej utga for:

varor, vilka tidigare inom riket varit
foremal £or forsiljning till konsument,
samt ej heller fér ordnar, medaljer och
mirken av guld, silver, platina eller
annan ddel metall, dir de utdelas sa-
som fortjansttecken eller utan be-

talning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestimmelser gilla
dock alltjimt i avseende pa forhallanden som hinfoéra sig till tiden fére
ikrafttradandet.
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Forslag
till
Forordning

angaende iindrad lydelse av 2 § férordningen den 7 april 1961 (or 372)
om bensinskatt

Harigenom forordnas, att 2 § férordningen den 7 april 1961 om bensin-
skatt! skall erhalla indrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
2 §.
Skatten utgdr med trettiodtta ore Skatten utgidr med fyrtiotre ore
for liter. for liter.
Skatten beriknas — — — av volymen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestimmelser sko-
la dock alltjimt gilla i avseende pa forhallanden som hinféra sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Forslag
till
Forordning
angaende iindrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni 1961 (nr 394)
om tobaksskatt

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 16 juni 1961 om tobaks-
skatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8.
For tobaksvara — — — belopp, namligen:
Varuslag Vikt for Belopp f6r
1 st. gram 1 st. ore 1 kg kr.
Cigarretter...........oooieeniennnn grupp I t. 0. m. 0,85 8,9 —
» 11 over 0,85 13,4 —

For cigarrettpapper — — — en cigarrett.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestimmelser galla
dock alltjamt i avseende pa forhillanden som hénféra sig till tiden fore
ikrafttradandet.

t Senaste lydelse av 2 § se 1961:626.

2 Rihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 16
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Forslag
till
Forordning

om iindrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbérdsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272)

Harigenom foérordnas, att 4 § 1 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni
19531 skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.
1 mom. Har lokal — — — sidana tabeller.
Skattetabellerna skola — — — tillaggspensionsavgift, samt

att vid taxering for inkomsten icke
andra avdrag medgivas den skatt-
skyldige &n dels ortsavdrag, och,
sdvitt galler i 2 mom. férsta stycket
3) avsedd skattskyldig, avdrag en-
ligt 46 § 3 mom. kommunalskattela-
gen, dels ock, savitt angar taxeringen
till statlig inkomstskatt, f6r kommu-
nala utskylder med belopp, motsva-
rande for skattekrona och skattedre
det belopp, som enligt 3 mom. legat
till grund vid utriknandet av de i
vederborlig tabell angivna utskyl-
derna.

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige in dels ortsavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. férsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ock, savitt angar
taxeringen till statlig inkomstskatt,
for kommunala utskylder med be-
lopp, motsvarande for skattekrona
och skattedre det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrik-
nandet av de i vederborlig tabell
angivna utskylderna, eller med det
héogre belopp som féljer av 4 § 1
mom. tredje stycket férordningen
om statlig inkomstskatt.

Tabellerna skola — — — antal kronor.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1966. Foérordningens be-
stimmelser gilla dock redan dessférinnan i avseende pa Atgirder som er-
fordras for forordningens tillaimpning efter ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1964:354.
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Forslag

till

Férordning

om iindrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom foérordnas, att 22 § 1 mom. taxeringsférordningen den 23 no-
vember 19561 skall erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

22 §.
1 mom. Nedannimnda skattskyldiga — — — eljest till sammanlagt

minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgangar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formogenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgéng haft ett vir-
de overstigande 80 000 kronor eller,
savitt angdr sadan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nidmnda
forordning, 5 000 kronor, samt

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgingar av den art, som angi-
ves i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig féormogenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgdng haft ett vir-
de dverstigande 100 000 kronor eller,
sivitt angar sddan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda
férordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller — — — skattepliktig inkomst.

Vid bedémande — — - statlig formogenhetsskatt.

Hava makar, — — — stycket kommunalskattelagen.

Skall skattskyldig — — — deklarationsskyldighetens bedémande.
Vid tillampning — — — riket bosatta.

Ifraga —— — — — — den avlidne.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1966.

Till utskottet har hinvisats f6ljande i anledning av propositionen vickta

motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 612 av herr Torsten Andersson m. fl.
och II: 728 av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen maéite faststilla skalorna fér den statliga inkomstbe-
skattningen i enlighet med vad som i motionerna férordats, att gilla fran
och med den 1 januari 1966, samt att vederbérande utskott matte utarbeta
forslag till den hirfor erforderliga forfattningstexten;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

a) om skyndsamma overviganden och férslag betriffande en saddan be-
skattningsreform, att storre enhetlighet uppnds i skattesystemet och be-

1 Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1961:628.
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skattningen bétire anpassas efter barkraftsprincipen och kraven pa hinsyn
till konkurrenskraften inom néringslivet och viljan till 6kade arbetsinsalser
inom nirings- och samhéllsliv i enlighet med motionernas syfte;

b) om skyndsam prévning av fragan om indexreglering av skattesyste-
met i enlighet med motionernas syfte; samt

c) att Kungl. Maj:t matte limna riksdagen sammanstillning rérande
langsikisplaneringen av statens utgifts- och inkomstpolilik att tjina som
underlag fér riksdagens debatt rérande angeligenhetsgraderingen inom re-
formarbetet och besparingsmdjligheterna inom de statliga utgiftsomradena;

II) de likalydande motionerna I: 613 av herr Torsten Andersson in. fl.
och II: 729 av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte besluta, att den i propositionen nr 14 féreslagna
hojningen av cigarretiskatten ma gilla fran och med den 1 april 1965; samt

2) att vederborande utskott skyndsamt matte upptaga detta yrkande till
behandling och utarbeta forslag till erforderlig forfattningstext;

III) de likalydande motionerna I: 614 av herr Gustaf Henry Hansson
m. fl. samt II: 734 av herrar Nilsson i Bastekille och Stiernstedt, vari hem-
stillts, att riksdagen matte

1). besluta att, med dndring av vad i Kungl. Maj:ts proposition nr 14 i
denna del foreslds, faststilla skattepliktsgrinsen fér formoégenhetsskatten
till 125 000 kronor samt att antaga de andrade skatteskalor, som foreslagits
av allminna skatteberedningen, samt

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t begira férslag till riksdagen om sadan
dndring i gillande bestimmelser i dmnet, att produktiva formogenhetslill-
gangar, som anvidndes i den skatiskyldiges forvirvsverksamhet, i rérelse
eller i jordbruk och skogsbruk, i viss omfattning befrias fran formoégenhets-
skatt resp. upptagas bland tillgdngarna till reducerat virde;

IV) de likalydande motionerna I:615 av herr Gustaf Henry Hansson
m. fl. och II: 744 av herr Turesson, vari hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att reduktionsregeln fér monteringsfardiga hus skall galla aven for
férbearbetade byggnadsvarors;

V) de likalydande motionerna I: 616 av herrar Torsten Hansson och Lars
Larsson samt H: 719 av herr Arvidson m. fl.,, vari hemstallts, att riksdagen
métte besluta att produkter av konstnirligt 4delsmide, dvs. konsthantverks-
arbeten i silver och guld, framstillda i enstaka exemplar, befrias frin den
exira forsiljningsskatten pa guld- och silvervaror;

VI) de likalydande motionerna I: 617 av herrar Hiibinette och Isacson
samt II: 718 av herr Stiernstedt m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte
— med dndring av vad i propositionen i angivna del foreslas — besluta, att
anvisningarna till 18 § férordningen om allmén varuskatt skall erhalla si-
dan lydelse att jimvil i friga om siddana med skidp-, stationsvagns- eller
personbilskarosserier utrustade lastbilar, vilkas tjanstevikt ej Overstiger
1 800 kg, varuskatt skall utga 4 det till 60 procent reducerade varuvirdet;
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V11) de likalydande motionerna I: 618 av herr Gésta Jacobsson m. fl.
samt I1: 720 av herrar Bengtson i Solna och Nordgren, vari hemstillts,

1) att riksdagen maétte besluta att i vad avser tillhandahéallande av be-
tongmassa och dirmed jamstidllda produkter allméin varuskatt skall berak-
nas 4 allenast 40 procent av den eljest skattepliktiga omséttningen, samt

2) att det matte uppdragas at vederborande utskott att utforma erforder-
lig lagtext;

V1) de likalydande motionerna I1: 620 av herrar Lager och Adolfsson
samt 11: 731 av herr Karlsson i Huddinge m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 14, méitte antaga féljande

1) Férslag
till

Férordning angdende dindrad lydelse av 4 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

4 §.
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
! mom. Fran sammanlagda — — — — — — — nistféljande stycke.
Skattskyldig, som — — — — — — — kommunalskattelagen sigs.

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunalskatt skall berdknas till
ett belopp motsvarande minst en
fjardedel av den sammanriknade
nettoinkomsten (summan av den
skattskyldiges enligt denna férord-
ning faststillda inkomster fran oli-
ka forvdrvskillor, minskad med
avdrag enligt forsta stycket fér un-
derskott). Avdraget ma dock icke
vid tillampning av denna schablon-
regel berdknas till hégre belopp an
3 000 kronor eller, for makar som
under beskattningsaret levt till-
sammans, for dem bada gemen-
samt till hoégre belopp dn 4500
kronor eller, for den som under be-
skattningsaret varit ogift (varmed
jamstilles dnka, dnkling eller fran-
skild) och haft hemmavarande
barn under 18 ar, till hégre belopp
an 4500 kronor. Bestimmelserna i
detta stycke skola icke dga tillimp-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
ning pa fysisk person, som enligt
vad darom ér sarskilt stadgat taxe-
ras till statlig inkomstskatt i det for
riket gemensamma distriktet, samt
ej heller pa juridisk person annat 4n
i fall som avses i 6 § 3 mom.
Har sadan — — — — — — — i fraga.

2) Forslag
till

Fgrordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig férmogenhetsskatt

Harigenom forordnas, att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

11 §.

1 mom. Statlig formodgenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formogenheten icke overstiger 150 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara formogenheten, som o6ver-
stiger 100 000 kronor;

nir den beskattningsbara formoégenheten Gverstiger

! 150 000 men icke 200000 kr.: 500 kr for 150000 och 1,5 % av Aterstoden

200000 » » 400000 » 1250 = » 200000 » 2 % » *
400000 » » 1000000 » 5250 » » 400000 » 2,56 % » »

1000 000 = 20250 » » 1000000 » 3 % » »

1X) de likalydande motionerna I: 621 av herr Nils Theodor Larsson och
I1: 727 av herr Hansson i Onnarp m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 14 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsamma o&verviganden av formogenhetsbeskattningen i
syfte att uppna en sddan utformning, att skatt a kapitaltillgdngar uttages
endast 4 kapitalavkastningen i 6verensstimmelse med birkraftsprincipen,
i enlighet med vad som férordats i motionernas;

X) de likalydande motionerna I: 622 av herr Lundin m. fl. och II: 747
av herr Wikner m. fl,, vari hemstéllts, »att riksdagen métte besluta, att den
statliga formoégenhetsbeskattningen behdlles oférdndrad»;

XI) de likalydande motionerna I: 623 av herr Lundsirém m. fl. och
11: 739 av herr Ohlin m. fl., vari hemstallts,

A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 14
matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad i motionerna anforts
om siarskilda atgarder for att komma till rdtta med en hotande fortsatt
allmén pris- och kostnadshéjning;
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2) i skrivelse till Kungl. Majt anhdalla att riksdagen snarast féreligges
térslag till en samlad skattereform enligt i motionerna angivna riktlinjer,
syftande till littnader i den direkta inkomstskatten samt en reformering
av den indirekta beskatiningen och foretagsbheskattningen som starker kon-
kurrensformiga och kapitalférsérjning;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att en sammanstidllning for fler-
drsbedomning av det statliga budgetlaget foreldgges hostriksdagen att tjana
som underlag for debatt rérande planering och avvigning av den statliga
utgiftsutvecklingen;

4) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att den 6versyn av formoégenhets-
skatten som inom allménna skatteberedningen pabérjats, matte slutféras
utan dréjsmadl;

5) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att fortsatta undersokningar kom-
mer till stind rérande metoder att undvika inflationens skattehéjande verk-
ningar samt att férslag i anledning harav féreligges riksdagen;

6) faststdlla sdnkta skalor fér den statliga inkomstskatten i enlighet med
1 motionerna angivna férslag att gilla fr. o. m. den 1 januari 1966, samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta férslag till erforderliga for-
fattningsindringar i anledning av yrkandet ovan under A. 6;

XII) de likalydande motionerna I: 624 av herr Lundstrom m. fl. och
II: 740 av herr Ohlin m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen matte besluta
att den av finansministern foreslagna héjningen av cigarrettskatten skall
genomforas fr. o. m. den 1 april 1965»;

XIII) de likalydande motionerna I: 626 av herr Ferdinand Nilsson samt
Ii: 743 av herrar Svensson i Vi och Bérjesson i Gl6mminge, vari hemstillts,

»1) att riksdagen matte besluta tillagg till 10 § 1 mom. férordningen om
allméan varuskatt, varigenom fran skatteplikt undantages foretagares uitag
ur egen rorelse for eget och familjens hushallsbehov;

2) att riksskattenimnden maétte faststdlla viss 6vre grins for omfatt-
ningen av sddana uttag som mojliggér minskat trassel fér det stora flertalet
smiforetagare men forhindrar missbruk; évensom

3) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstéilla om forslag
till innevarande irs riksdag avseende undantagande fran killskatt av mind-
re arbetsinkomster & tillsammans hégst 1 000 kr. per ar och arbetsgivare
samt befrielse for arbetsgivare fran skyldighet att ldmna arbetsgivaruppgift
om siddan inkomst»;

XIV) de likalydande motionerna I: 628 av herr Stefanson samt II: 736
av herrar Nordgren och Pelersson, vari hemstallts, »att riksdagen vid be-
handlingen av proposition nr 14 métte besluta att det reducerade beskatt-
ningsvirde, som enligt riksdagens beslut kan komma att gilla fér narings-
livets invesleringar i maskiner och inventarier, iiven matte avse reparatio-
ner och underhdll pa sddana investeringars;

XV) de likalydande motionerna I: 629 av herr Stefanson m. fl. och I1: 737
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av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhdlla,

1) att férsiljningsskatten enligt férordning av den 5 mars 1948 avvecklas
sa snart ske kan, samt

2) att i avvaktan hidrpd en skyndsam Gversyn av namnda férordning
med tillhérande kontrollforeskrifter vidtages i syfte att forhindra nu fore-
kommande skattefusk speciellt i friga om guldsmedsvaror;

XVI) de likalydande motionerna I: 630 av froken Stenberg m. fl. samt II:
742 av herr Ringaby och froken Ljungberg, vari hemstillts, »att riksdagen
métte besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att vid den fortsatta
utredningen inom finansdepartementet av frigan om familjebeskattningen
jimvil de ensamstdendes skatteforhallanden gores till foremal for Sverva-
gandens;

XVIID) de likalydande motionerna I: 631 av herrar Sundin och Stefanson
samt II: 724 av herrar Gustafson i Goteborg och Magnusson i Boras, vari
hemstillts, »att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr
14 matte besluta att det av Kungl. Maj:t till 60 % foreslagna reducerade be-
skattningsvirdet vid néringslivets investeringar i maskiner och inventarier
i stillet utgdres av 50 % av den skattepliktiga omsattningens;

XVIII) de likalydande motionerna I: 632 av herr Virgin m. fl och II: 748
av herr Cassel m. fl., vari hemstillts,

A) att riksdagen med avslag & de i Kungl. Maj:ts proposition nr 14 fram-
lagda forslagen till forordning angiende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. och
10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt
samt till férordning om #dndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbérdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272) matte antaga foljande

Foérslag
till

férordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas att 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

10 §.
¢+ 1 mom. Statlig inkomst — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berik-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskat-
telagen och som varit hir i riket bosatt under hela eller nigon del av be-
skattningsaret, utgér grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 12 000 kronor: 7 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningsbara inkomsten overstiger
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12 000 men icke 16 000 kr.: 840 kr. for 12000 kr. och 14 % av Aterstoden

16 000 » » 20000 » 1400 » » 16000 » » 20 % » »
20000 » » 24 000 » 2200 » » 20000 » » 20 9% » »
24000 » » 30000 »: 3240 » » 24000 » » 33 % » »
30000 » » 40000 »: 5220 » » 30000 » » 40 % » »
40000 » » 60000 »: 9220 » » 40000 » 47 % » »
60 000 » » 100000 »: 18620 » » 60000 » » 54 % » »
100000 » » 150000 »: 40220 » » 100000 » » 59 Y% » »
150 000 kr. 169720 » » 150000 » » 65 Y » »

For annan i detta moment avsedd skattskyldig én i foregdende stycke sigs
utgér grundbeloppet:

niar den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 6 000 kronor: 7 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten Overstiger

6 000 men icke 8000 kr.: 420 kr. for 6000 kr. och 14 % av aterstoden

8000 » » 10000 »: 700 » » 8000 » » 20 % » »
10000 » » 15000 »: 1100 » » 10000 » » 26 % » »
15000 » » 20000 »: 2400 » » 15000 » » 31 % » »
20000 » » 25000 »: 3950 » » 20000 » » 36 % » »
25000 » » 30000 »: 5750 » » 25000 » » 40 9% » »
30000 » » 40000 »: 7750 » » 30000 » » 44 Y » »
40000 » » 60000 »: 12150 » » 40000 » » 49 % » »
60 000 » » 100000 »:21950 » » 60000 » » 54 % » »

100000 » » 150000 »: 43550 » » 100000 » » 59 9 » »
150 000 kr. : 73050 » » 150000 » » 65 Y% » »
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — - ekonomiska intressen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestimmelser
gilla dock alltjimt i friga om 1966 eller tidigare ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1966 eller tidigare ar.

B) att riksdagen matte antaga det vid Kungl. Maj:ts proposition nr 14
fogade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398)
om finansiering av folkpensioneringen med den &ndring, att 3 § far fol-
jande lydelse:

3 8.

Folkpensionsavgift skall utga med fyra procent av den avgiftspliktiges till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst med de begransningar som
nedan sigs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras, skola erligga avgifl med sammanlagt
hogst dttahundra kronor. Dirvid skall iakttagas, att om vardera har en be-
skattningsbar inkomst dverstigande tiotusen kronor, envar pafores pensions-
avgift med fyrahundra kronor. Om endast den ene har en beskattningsbar
inkomst éverstigande tiotusen kronor, minskas i forekommande fall dennes
avgift si att sammanlagda beloppet av avgifterna ej overstiger dttahundra
kronor.
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Annan avgiftspliktig 4n som avses i andra stycket skall erlagga avgift med
hogst ditahundra kronor.

C) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t till 1966 ars riksdag framligger forslag till en skattereform baserad
p4 grundtankarna i allmanna skatteberedningens férslag med den &nd-
ringen att den direkta inkomst- och féormogenhetsbeskattningen littas yt-
terligare under hinsynstagande till de besparingsfoérslag och yrkande om
tillsdttande av en besparingsutredning, som motiondrerna vid arets riksdag
framfort; samt

D) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla dels att Kungl.
Maj:t for allminna skatteberedningen utfardar sidana dndrade direktiv, att
forslag till indexreglering av ortsavdrag och skatteskalor, férvirvsavdrag
m. m. kan utarbetas under innevarande ar dels ock att Kungl. Maj:t matte
framligga forslag till lagstiftning i Aamnet till 1966 ars riksdag;

XIX) de likalydande motionerna I: 633 av herr Virgin m. fl. och II: 722 av
herr Cassel m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte besluta

1) att forvirvsavdragets maximum skall héjas fran 2 000 till 3 000 kr.,
med ritt for den som kan styrka hégre kostnader for barnens omhénderha-
vande dn 3 000 kr. att inom ramen f6ér 20 % av inkomsten fa avdrag hér-
for;

2) att forviarvsavdraget for gift kvinna som haft inkomst av jordbruksfas-
tighet liksom avdraget vid s. k. faktisk sambeskattning skall, dar hustrun
haft hemmavarande barn under 16 ar och styrkta kostnader fér barnens
omhinderhavande som o6verstiger 300 kr., medges for de verkliga kostna-
derna, dock hogst med 20 procent av det virde vartill hustruns arbete upp-
skattas; samt

3) péa grund hirav antaga foljande

Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom forordnas att 46 § 3 mom. kommunalskattclagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

46 §.

3 mom. Har kvinna med hemmavarande barn under 16 ar haft inkomst
av rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst
av eget arbete, ma hon atnjuta avdrag med 300 kr. och ddrjamte utan sér-
skild provning med 20 procent av namnda inkomst, sammanlagt dock hogst
med 3 000 kr. Kan den skattskyldige styrka att hennes verkliga kostnader
for barnens omhinderhavande Gverstigit 3000 kr. ma hon atnjuta avdrag
for dessa kostnader intill ett belopp motsvarande 20 procent av inkomsten.
Gift kvinna, som icke har hemmavarande barn under 16 ar, ma, darest hon
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levt tillsammans med sin man och haft inkomst som nyss sagts, atnjuta
avdrag med 300 kr. Kvinna, som haft inkomst av jordbruksfastighet och
utfért arbete i forviarvskillan till minst 300 kronors virde, md, dédrest hon
antingen varit gift och levt tillsammans med sin man eller ock haft hem-
mavarande barn under 16 ar, atnjuta avdrag enligt vad som sigs i tredje
stycket betrdffande gift man.

Vad i — — — eller franskild.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru, haft inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse och har hustrun utfért arbete i forvarvs-
kallan till ett virde av minst 300 kr., mi mannen atnjuta avdrag med
niamnda belopp. Har hustrun haft hemmavarande barn under 16 &r och kan
det styrkas, att de verkliga kostnaderna foér barnens omhinderhavande
overstigit 300 kr., mi mannen atnjuta avdrag for dessa kostnader, dock
hogst med ett belopp motsvarande 20 procent av det vérde vartill hustruns
arbete uppskattas.

Avdrag enligt detta moment ma atnjutas endast av den som under stor-
re delen av beskattningsaret varit héir i riket bosatt. Avdraget ma atnjutas
endast om och i den man den inkomst som berittigar till avdrag dértill
forslar och ma for skattskyldig eller, om skattskyidig varit gift och levt
tillsammans med sin make och icke haft hemmavarande barn under 16 ar,
fé6r makarna tillsammans icke dverstiga 300 kr. Har skattskyldig haft hem-
mavarande barn under 16 ar ma avdraget for skattskyldig eller foér ma-
karna tillsammans icke utan prévning overstiga 3 000 kr. Dir avdraget be-
raknas med hidnsyn till de verkliga kostnaderna fér barnens omhénderha-
vande mi de for skattskyldig eller for makarna tillsammans icke dverstiga
dessa kostnader.

Avdrag enligt — — - - sagda kommun.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966; dock att dldre bestammelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1966 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1966 eller tidigare ar.

XX) motionen I: 625 av fru Myrdal, vari hemstéllts,

1) att riksdagen matte for sin del antaga forslag, som innehélles i propo-
sition nr 14, om férordning angiende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, dock med den
indringen — i princip inom ramen for det i propositionen beriknade skatte-
uttaget — att déri angivna belopp for schabloniserad minimigrans fér kom-
munalskatteavdrag upptages till lika belopp foér samtliga skattskyldiga med
egen inkomst utan hinsyn till civilstind samt att for gifta i aktenskap dar
endast den ena maken dr inkomsttagare, liksom for ensamstdende med
hemmavarande barn under 18 4r m& medges ett extra avdrag berdknat till
en tredjedel av schablonavdraget; samt

2) att vederbdérande utskott matte utarbeta erforderlig forfattningstext;

XXI) motionen II: 716 av herrar Kdrrlander och Kristenson, vari hem-
stallts,

»1) att riksdagen vid behandling av proposilionen matle beakta vad i mo-
tionen anforts samt
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2) att beslut matte fattas om att skatten pa cigarrettpapper fran den 1 juli
1965 hojes fran for nirvarande tva till fyra ore per stycks;

XXII) motionen II: 717 av herr Mundebo m. fl., vari hemstallts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla att den nyligen till-
satta arbetsgruppen far i uppdrag att skyndsamt utreda och framligga for-
slag om 6vergang till sirbeskattning samt att arbetsgruppen i sitt fortsatta
arbete matte beakta vad i 6vrigt i motionen anférts»;

XXIII) motionen II: 721 av herr Carlsson i Géteborg m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte fér sin del antaga foljande

Forslag
till

forordning om dndrad lydelse av anvisningarna till 10 § férord-
ningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjémansskatt

Harigenom férordnas, att anvisningarna till 10 § férordningen den 16
maj 1958 om sjomansskatt skall hava foljande lydelse.

Anvisningar

till 10 §.

Kolumnen i sjémansskattetabellen bestimmes med motsvarande lill-
lampning av 4 § uppbdrdsférordningen och enligt féljande uppstillning

A debetsedel for prelimindr A-skatt Avdrag for sjomansskatt verkstilles
angiven kolumn enligt nedanstiende kolumn i
sjomansskattetabellen
1 1
2 eller 3 2—3
4 4

XXIV) motionen II: 723 av herr von Friesen, vari hemstillts, »att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning om méjlig-
heten att avskaffa laskedrycksskatten i samband med en motsvarande revi-
sion av skatteskalorna for alkoholhaltiga dryckers»;

XXV) motionen II: 725 av fru Gdirde Widemar och herr Sjénell, vari hem-
stallts, »att den sdrskilda varuskatten pa tekniska preparat faststilles till en
enhetlig procentsats av 40 procents»;

XXVI) motionen II: 726 av herr Hansson i Onnarp, vari hemstallts, »att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 14 matte hos Kungl. Maj:t
begira provning och forslag rérande en sidan utformning av inkomstbe-
skattningen, att avdrag for egenavgifter for tillaggssjukpenningsférsikring
och gruppliviorsidkring kan medges i enlighet med motionens syftes;

XXVII) motionen II: 732 av fru Kristensson, vari hemstallts, »att riks-
dagen matte besluta,
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1) att forvirvsavdragets maximum skall héjas fran 2 000 till 3 000 kro-
nor med ratt for den som kan styrka hogre kostnader for barnens omhén-
tagande till avdrag harfér intill ett belopp av 10 000 kronor;

2) att vederbdrande utskott matte utarbeta hirfér erforderlig lagtext;
samt

3) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstélla att den av
finansministern tillsatta arbetsgruppen fér familjebeskattningens utform-
ning matte fa i uppdrag att préva fragan om att tillimpa tudelningsprinei-
pen i friga om forvarvsavdragets utformnings;

XXVIII) motionen II: 733 av herr Krénmark m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan #dndring i ovrigt av
hittills tillimpade regler — férordna om restitution med i férhallande till
den okade beskattningen forhéjt belopp fr. o. m. det datum d& bensin-
skatteh6jningen triader i kraft och dérefter tills vidare for sidan bensin,
som foérbrukas vid jordbruket for bensindrivna traktorer, sjilvgiende skor-
detroskor och skordetroskor med hjilpmotor;

XXIX) motionen II: 735 av herrar Nordgren och Bohman, vari hemstillts,
»att riksdagen métte besluta att avveckla férsidljningsskatten 4 dkta matlor
frdn och med den 1 juli 1965»;

XXX) motionen II: 741 av herrar Petersson och Nordgren, vari hem-
stillts, »att riksdagen maétte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 14 i vad
avser dir foreslagen hojning av bensinskattens;

XXXI) motionen II: 745 av herr Westberg m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 14 matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till en sadan differentie-
ring av drivmedelsskatten som i motionen angivits, innebdrande att priset
P4 bensin och olja blir enhetligt 6ver hela landet»; dvensom

XXXII) motionen 1I: 746 av fréken Wetterstrom m. fl., vari hemslallts,
»att riksdagen matte besluta, att for alders- och invalidpensionér skall utga
férhéjda ortsavdrag, namligen med 3 600 kronor for ensam pensionir, med
6 000 kronor for makar av vilka en dr pensionidr och med 7 200 kronor for
makar som bada ar pensiondrer samt pa grund hirav antaga foéljande

a) Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom forordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september

1928 skall erhélla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.
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48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person, som
varit hér i riket bosatt under hela beskattningsaret och som enligt bestim-
melserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering ir alders- eller inva-
lidpensionir eller vars make ar sidan pensiondr. Denne éger att 4 den i hem-
ortskommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag pd sitt
nedan sags.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, dtnjuter ddrest endast en av makarna ir pensionir som i
forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 000 kronor.

Direst sammanlevande makar bada dr pensionérer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 7 200 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstalles anka, dnk-
ling eller franskild) 4ger, dérest han haft hemmavarande barn under 16 &ar,
likaledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med 7 200 kronor.

Annan skattskyldig dn i andra, tredje eller fjarde stycket sagts dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 3 600 kronor.

Bestimmelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillimpliga delar
avse jamval avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga huruvida skattskyldig dr alders- eller invalidpensionir och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock fragan om barns alder skall
bedomas efter forhallandena den 1 november aret nist fore taxeringsaret.
Med barn avses jémvil styvbarn dvensom adopterat barn.

I fraga — — — f6ljande beskattningséaret.
De fér — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

De fér — - —— haft barn.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gélla i friga om 1966 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1966 eller tidigare &r.

b) Férslag
till

forordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om slatlig inkomsiskatt

Héarigenom forordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhalla dndrad lydelse pé sétt nedan an-
gives.

8 §.
Skattskyldig fysisk — — — 1 mom. kommunalskattelagen.
Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas



Bevillningsutskottets betinkande nr 16 dr 1965 31

angaende kommunalt ortsavdrag skall 4ga motsvarande tillimpning betraf-
fande statligt ortsavdrag,
10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berak-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
lagen eller 48 a § andra, tredje eller fjirde stycket samma lag och som varit
hir i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningsaret, utgér grund-

beloppet:
nir den — - - — beskattningsbara inkomsten;
nir den -— — — 65 % av aterstoden.
For annan — — — 65 % av aterstoden.
Anda att — — - denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1966, dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola gilla i fraga om 1966 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1966 eller tidigare ar.

De ovan under I) upptagna motionerna I: 612 och II: 728 har hinvisats
till statsutskottet, savitt motionerna avser langsiktsplaneringen av statens ut-
gifts- och inkomstpolitik, och i 6vrigt till bevillningsutskottet.

De under XI) upptagna motionerna I: 623 och II: 739 har hianvisats till
statsutskottet, savitt motionerna avser en sammanstillning for flerarshed6m-
ningen av det statliga budgetlaget, och i évrigt till bevillningsutskottet.

De under XVIHI) upptagna motionerna I: 632 och II: 748 har hinvisats
till lagutskott, sivitt motionerna avser férslaget till lag angiende dndring
i lagen den 25 maj 1962 om finansiering av folkpensioneringen, och i dvrigt
till bevillningsutskottet.

Savitt avser de under XIII) upptagna motionerna 1: 626 och II: 743 be-
handlar utskottet i férevarande betiankande endast de i punkt 3) i motio-
nernas hemstillan upptagna yrkandena. De yrkanden i motionerna, som
avser den allménna varuskatten, behandlar utskottet i annat sammanhang.

Foljande i anledning av proposition nr 14 viackta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 619 av herr Helge Karlsson m. fl. och
I1: 730 av herr Johansson i Ockerdé m. fl., samt

2) de likalydande motionerna I: 627 av herr Stefanson och II: 738 av herr
Nordgren m. fl.,

behandlas av utskottet i annat sammanhang.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamval upptagit fol-
jande vid riksdagens bérjan vdckta, till bevillningsutskottet hiinvisade mo-
tioner, niamligen

I) de likalydande motionerna 1: 22 av herr Lundstrém m. fl. och II: 28
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av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira en skyndsam utredning for att granska fragan om fa-
miljebeskattningens fortsatta utformning, varvid speciell uppmirksamhet
agnas mojligheterna att overvinna de svérigheter som skulle uppsta vid en
eventuell éverging fran sam- till sirbeskattning»;

II) de likalydande motionerna I: 36 av herr Ferdinand Nilsson m. fl.
samt II: 42 av herrar Larsson i Luttra och Persson i Heden, vari hemstallts,
»att riksdagen matte avsla forslag om bensinskattehdjning med 5 ore per
liter bensiny;

III) de likalydande motionerna I: 95 av herr Wallmark m. fl. och II: 118
av herr Fridolfsson i Stockholm, vari hemstéllts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning rorande en successiv over-
gang till sirbeskattning av dkta makar;

IV) de likalydande motionerna I:123 av herrar Gdsta Jacobsson och
Yngve Nilsson samt II: 158 av herrar Nilsson i Svalov och Nordgren, vari
hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om
utredning av frigan om sidan dndrad avfattning av 1952 ars forordning
med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall, att den 80-procen-
tiga reduktionsregeln vid inkomst- och formogenhetstaxeringen blir effek-
tive;

V) de likalydande motionerna I:210 av herr Sundin m. fl. och II: 256
av froken Elmén m. fl., vari hemstillts,

A. 1) att riksdagen matte gora ett uttalande av innebord att prissittning-
en pa alkoholdrycker dgnas fortlopande uppmérksamhet av regeringen och
foranleder denna att vid intraffade forandringar av kopkraften foresld pris-
justeringar for att férebygga ur nykterhetspolitisk synpunkt ogynnsam ef-
fekt av ett relativt forbilligande av sadana drycker.

2) att priset pa brannvin héjes med 3 kr./liter och priserna pa Svriga
spritdrycker i samma proportion som den foreslagna prishdéjningen for
brannvin medfért i forhallande till det nuvarande brannvinspriset, samt

B. att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till erforderliga for-
fattningsandringar;

VI) de likalydande motionerna I:215 av herr Virgin m. fl. och II: 259
av herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte antaga fol-
jande

1) Foérslag
till

Lag om dndring av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla foljande andrade lydelse.
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48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
mned andra maken, atnjuter kommunalt ortsavdrag med 4 500 kronor samt
— dérest han haft hemmavarande barn under 18 ir, som icke haft 2 400
kronors inkomst — dirutéver med 1000 kronor for varje sidant barn.

Gift skattskyldig, — — — stycke sigs.
Annan skattskyldig — — — 2 250 kronor.
Har skattskyldig — - tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft dagen efter det den utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, dock att dldre bestimmelser skola gilla i friga om
1966 drs taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1966 och tidigare ar.

2) Forslag
till
Forordning angdende skatteberdkning for barnfamiljer i vissa fall

Hirigenom férordnas som féljer.

18§.

Skattskyldig, som icke kan mot sin taxerade inkomst enligt kommunal-
skattelagen eller forordningen om statlig inkomstskatt helt utnyttja ortsav-
drag enligt 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskattelagen,
skall anses ha inbetalt preliminirskatt enligt uppbordsférordningen enligt
vad nedan. sigs.

2 8.

Det icke utnyttjade ortsavdraget, berdknat enligt kommunalskattelagen
och férordningen om statlig inkomstskatt var for sig, ma hogst uppga till
vad som overstiger for skattskyldig, som avses i andra stycket av 48 § 2
mom. kommunalskattelagen, 4 500 kronor och for skattskyldig, som avses
i tredje stycket samma lagrum, 2 250 kronor.

3 §.

A salunda erhallna belopp fér icke utnyttjade ortsavdrag beriknas skatt
sdsom om dessa belopp utgjort beskattningsbar inkomst enligt kommunal-
skattelagen respektive enligt forordningen om statlig inkomstskatt, varef-
ter den sammanlagda beriknade skatten behandlas som preliminirskatt
enligt 1 §.

4 §.

Néarmare bestimmelser réorande tillimpningen av denna forordning utfir-

das av Konungen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1966.

VII) de likalydande motionerna I: 350 av herr Adolfsson samt II: 375 av
fru Ryding och herr Karlsson i Huddinge, vari hemstillts, »att riksdagen i

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 16
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skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla om skyndsam utredning om sjo6-
manslagstiftningen och att for riksdagen framligges forslag till en rattvi-
sare beskattning av de ombordanstillda i svenska fartyg:;

VIII) de likalydande motionerna I: 483 av herrar Sundin och Lundsirom
samt II: 584 av herrar Ohlin och Hedlund, vari hemstillts,

1) satt riksdagen matte besluta féljande dndringar i reglerna for for-
virvsavdraget vid beskattningen att géalla fr. o. m. den 1 januari 1966:

a) for gift kvinna med inkomst av eget arbete eller av rérelse hojes kvot-
avdraget fran 20 till 25 procent av inkomsten och férvirvsavdragets maxi-
mum fran 2 000 kronor till 4 000 kronor, att gilla i de fall dar familjen har
hemmavarande barn under 16 ar;

b) for ensamstdende barnférsérjare hojes forvarvsavdraget i samma man
som ovan;

c¢) for gift kvinna som verksamt deltagit i skotseln av familjens jord-
bruk eller rorelse skall — i de fall hemmavarande barn under 16 ar finnes
— tillgodordknas ett forvirvsavdrag utgérande 300 kronor jimte 25 pro-
cent av det belopp som motsvarar en femtedel av mannens inkomst av jord-
bruket eller rorelsen dock sammanlagt hogst 1 000 kronor; dvensom

2) att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext»;

IX) motionen II: 7 av herr Westberg, vari hemstallts, att riksdagen matte
betraffande avdraget i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen for icke-vérd-
nadshavare for underhall till eget barn besluta att fr. o. m. 1965 ars in-
komster hdja avdragets maximibelopp till 2 000 kr. och siledes antaga f6l-
jande

Férslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hiarigenom férordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhélla foljande dndrade lydelse.

46 §.
2 mom. 1 hemortskommunen — — — njuta avdrag:
1) for periodiskt — -— — eller uppfostran;
2) for dels - - — — omyndiga barn;
3) for dels — — — sjukforsakring; samt

4) for belopp som den skattskyldige under beskattningsaret utgivit for
underhall av siadant hans barn under 16 ar som icke varit hemmavarande,
dock sammanlagt hogst for 2 000 kronor.

Har skattskyldig — — — eller underhéllsbidraget.
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Direst skatiskyldig — -— — ndmnda tid.
Avdrag, som — -— — 18 ar.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, dock att dldre
bestammelser fortfarande skola galla i fraga om 1965 ars taxering och i
friga om eftertaxering for &r 1965 och tidigare &r;

X) motionen II: 84 av fru Ryding m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till regeringen hemstiller om forslag att forvirvsavdraget hdjes
till 4 000 kronor och kvotavdraget till 30 procents;

XI) motionen II: 157 av fru Kristensson och froken Ljungberg, vari hem-
stallts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att en par-
lamentarisk utredning tillsdttes i syfte att férutsiattningslost utreda fragan
om familjebeskattningens; dvensom

XII) motionen II: 588 av herr Ullsten, vari hemstillts, att riksdagen vid
sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 14 angiende allmiin varu-
skatt m. m. matte besluta sadan indring av skattesatsen for den allminna
varuskatten som i motionen férordats.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej limnas i det f5l-
jande, hanvisa till motionerna I1:36 (I:30), I:95, I:123, I:614, I:615,
I:616, I: 617, I: 618, I: 625, 1: 626, I: 628, 1: 629, 1: 630, I1: 7, II: 28, 1I: 84,
IT: 157, 1I: 256, I1: 259, II: 375, II: 584, II: 588, II: 716, II: 717, I1: 721, II:
722, 11: 723, I1: 724, 11: 725, 11: 726, II: 727, 11: 728, 11: 729, 11: 731, 1I: 732,
II: 733, 11: 735, 11: 739, I1: 740, II: 741, 11: 745, I1: 746, I1: 747 och II: 748.

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits skrivelser fran
organisationen KIF (konsthantverkare och industriformgivare), Sveriges
hantverks- och industriorganisation samt Svenska sléjdféreningen.

Roérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hanvi-
sar utskottet till ovannimnda statsrddsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propesitionen,
namligen

Inledning, s. 22--23.

Den direkta beskattningen, s. 23- -40.

Departementschefen, s. 40- -65.
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Motionerna

Den direkta beskattningen

Utredning rérande familjebeskatiningen m. m.

[ motionerna I: 22 och II: 28 framhaller motionirerna inledningsvis, att
sambeskattningen medfor vissa menliga verkningar dels genom den harda
skattebelastningen pa grund av sammanlaggningen av makarnas inkomster
och de dubbla ortsavdragen, den s. k. troskeleffekten, och dels genom att
vissa sambeskattade makar far hogre skatt an tva ensamstidende, den s. k.
negativa sambeskattningseffekten. Efter att ha erinrat om att allmanna
skatteberedningen forordat, att sambeskattningssystemet skall bibehallas,
framhaller motionirerna énskvirdheten av att skattesystemet overensstam-
mer med de arbetsmarknadspolitiska syftena. Vid utformningen av familje-
beskattningen maéste vidare den primira maélsétiningen vara att ge bada
makarna en verklig valfrihet mellan arbete i hemmet och forvirvsarbete
utanfor hemmet.

For att lindra sambeskattningens negativa verkningar erfordras enligt
motiondrernas mening en ytterligare utbyggnad av foérvirvsavdragen och ett
fullstindigt genomfoérande av tudelningsprincipen. Med hinsyn till de svar-
bemistrade problem, som ir forenade med sambeskattningen, har emel-
lertid fragan om en Overgang till sirbeskatining aktualiserats. En sadan
reform forutsiatter dock en relativt lang overgangstid. Nirmande av skatte-
skalorna, indringar i avdragsreglerna och andra atgirder, som eventuellt
kan ifrdgakomma, méaste — framhéller motiondrerna — vidtagas i etapper.

D4 inférandet av sirbeskattning ir en mycket genomgripande reform, dar
en mingd spérsmal tarvar sin losning, anser motionirerna starka skil tala
for att hela fragan om familjebeskattningens fortsatta utformning blir fére-
mal for en ny och grundligare provning 4n skattesystemutredningen kunnat
prestera pa den begriinsade tid den haft till sitt férfogande. Slutligen fram-
haller motiondrerna att frigan ar av s stort allmint intresse, att utred-
ningen inte bér bedrivas inom finansdepartementet utan bér ske under med-
verkan av parlamentarisk representation med atfoljande remissférfarande
i sedvanlig ordning.

Till stéd for yrkandet i motionerna I: 95 och I1: 118 anfér motionérerna,
att ett system med sirbeskattning torde komma att medféra en rattvisare
fordelning av den direkta skatten mellan barnfamiljer och évriga. Ur ar-
betsmarknadspolitisk synpunkt skulle en sidan beskattning verka stimule-
rande pa de gifta kvinnornas yrkesverksamhet. Det dr emellertid uppenbart,
att en overgang till en ny form av familjebeskattning kan innebdra svara
omstillningsproblem. Enligt motionirernas mening bor en parlamentarisk
utredning tillsittas med direktiv att snabbt utreda méjligheterna for en
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successiv overgang till ctt sirbeskattningssystem och att sirskilt studera de
tekniska problem som sammanhénger dirmed.

I motionerna I: 630 och II: 742 anfér motionarerna bl. a., att i den offent-
liga debatten om familjebeskattningen stor uppmérksamhet dgnats fragan
om beskattningen av de gifta. De ensamstaendes skatteproblem har daremot
icke varit foremal fér namnvirt intresse i detta sammanhang, och de ensam-
staende synes ockséa ha blivit bortglomda vid den férnyade utredning réran-
de familjebeskattningen som aviserats. Da dven denna kategori enligt motio-
nirernas mening bér komma i atnjutande av rimlig skatterittvisa, synes det
hefogat att jamvil de ensamstaendes skatteforhallanden omfattas av utred-
ningen. Dirvid synes bl. a. frdgan om hénsynstagande till sadana férhallan-
den, som menligt kan inverka pa skatteférméigan utan att berittiga till av-
drag for nedsatt skatteféormaga, bora overvigas. I avvaktan pa en sadan ut-
redning anser motionirerna starka skl foreligga for att riksdagen i sam-
band med behandlingen av férevarande proposition verviger skattelidttna-
der for de ensamstdende for att minska den diskriminering, som uppstar ge-
nom skattesystemets konstruktion, antingen genom justering av skatteska-
lorna fér ensamstaende eller genom en édndring i relationen mellan ortsav-
dragen for gifta och ogifta.

Som motivering fér utredningsyrkandet i motionen I11: 157 framhaller mo-
tionirerna bl. a., att skatteberedningens behandling av familjebeskattning-
ens utformning icke synes ha praglats av nagon forutsittningslos syn. Ett
viktigt argument mot det nuvarande sambeskattningssystemet, som icke till-
rackligt beaktats i utredningen, ar enligt motiondrernas mening att nuvaran-
de system huvudsakligen tar hansyn till dktenskapet som sddant och i allt-
foér liten utstrackning till férekomsten av barn. Ett sirbeskattningssystem
med differentierade skalor efter barnantalet ar en vig, som bor undersokas
f6r att fa en rationellare fordelning av skattebérdan. Nér det giller de ar-
betsmarknadspolitiska aspekterna har skatteberedningen icke tillerkant des-
sa utslagsgivande betydelse vid beskattningens utformning. 1 ett samhalle,
som alltmer priglas av 6kad yrkesutbildning och 6kad benigenhet att ut-
nyttja denna utbildning bor -— framhalles det i motionen - alla atgarder
vidtagas for att tillgodoféra samhillet de investeringar som nedlagts i ut-
bildningen. Speciellt galler detta de gifta kvinnorna.

Alt forligga den ytterligare prévningen av familjebeskattningen till fi-
nansdepartementet anser motionédrerna icke till fyllest. En klart foérutsatt-
ningslés provning av hithérande fragor maste komma till stand. Motionérer-
na foreslar darfor tillsatlandet av en parlamentarisk utredning, vari dven ar-
betsmarknadens parter och kvinnoorganisationerna blir foretradda, (or att
en allsidig provning av denna friga skall kunna goras.

I molionen II: 717 framhalles inledningsvis atl den framtida familjebe-
skattningen bor utformas fran foljande utgangspnnkter. Det familjepoli-



38 Bevillningsuiskottets betinkande nr 16 dr 1965

tiska stodet skall knytas direkt till barnen och vara oberoende av forildrar-
nas inkomst. Varje arbetsfor vuxen person, som inte studerar eller har vard-
naden om barn, har som regel férvirvsarbete. Beskattningen bor inte forsva-
ra uttriade pa arbetsmarknaden f6r den, som pa grund av barnavard eller
annan orsak varit borta fran férvirvslivet. Efter att ha konstaterat att nuva-
rande skatte- och bidragssystem inte motsvarar dessa krav framhaller mo-
tionérerna, att ett system med sarbeskattning skulle undanréja den nuva-
rande beskattningens negativa verkningar.

Motiondrerna framhaller vidare, att de i propositionen framlagda férsla-
gen ir dgnade att forsvara en framtida 6vergang till sirbeskattning. I férsta
hand giller detta den féreslagna hojningen av tudelningsgrinsen, som inne-
bar att flertalet familjer, som gynnas av sambeskattningen, kommer ait fa
en skattehéjning, da sdrbeskattningen infors. Aven i tvd andra avseenden
kommer skatteforslaget att ytterligare 6verviltra skattebérdorna fran gifta
lill ogifta. Schablonavdraget fér kommunalskatten féreslas vara dubbelt sa
stort for gifta som for ogifta, oberoende av om bada makarna eller endast
den ene forvirvsarbetar. Det far dirmed samma cffekt som det dubbla orts-
avdraget. Folkpensionsavgiften innebdr redan nu en favorisering av gifta
framfor ogifta. Om avgiften berdknas pa den beskattningsbara inkomsten i
stillet for den taxerade, blir dven de familjer, dir endast ena maken har
inkomst, gynnade, eftersom de far gora dubbelt si stort avdrag (ortsav-
drag) som ogifta, innan avgiften beriknas.

Motionirerna anser dven att ett 6kat stdd till barnfamiljerna bér ske ge-
nom vésentligt forbattrade kontantbidrag. Det familjepolitiska stédet bor
sdlunda enligt motiondrernas mening huvudsakligen utga i form av kontan-
ta barnbidrag, knutna direkt till barnen och oberoende av férdldrarnas in-
komst.

Sammanfattningsvis framhaller motiondrerna, att ytterligare utredning
av familjebeskattningen ar nddvidndig. Utredningen bér darvid framligga
forslag hur de tekniska problemen i samband med sidrbeskattning bér 16-
sas. Den bor vidare behandla alternativa metoder fér évergang till sirbe-
skattning och framligga en redovisning av effekten av olika tinkbara over-
gangssystem for individen och for statsverket. Den bor pa sa sitt skapa ett
allsidigt underlag for stillningstagande i fragan om val av 6vergangsmelod.
Utredningen bor bedrivas skyndsamt, sa att en 6vergang till sarbeskattning
kan genomféras inom de ndrmaste aren. Under tiden bor inte sadana 4dnd-
ringar i skattesystemet vidtas som foérsvirar en sidan reform.

Férvarvsavdragen

I motionerna 1: 483 och II: 584 anfoéres att gjorda undersdkningar visat,
att de sdrskilda kostnader, som regelmissigt ir forenade med hustruns for-
varvsarbete, vida 6verstiger forviarvsavdragets nuvarande maximibelopp om
2000 kr. Undersékningarna har vidare visat, att kostnaderna stiger med
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hustruns inkomst, vilket uppenbarligen sammanhéinger med att ett mera
lidskrdvande och varaktigt forvirvsarbete drar med sig stérre kostnader for
hemhjalp och barntillsyn.

De av finansminstern anfoérda skilen for att nu underlata varje reform
av forvarvsavdragen kan knappast tillmiatas den betydelse han vill gora
gillande. En eventuell dverging till sirbeskattning innesluter minga och
komplicerade skattetekniska problem, vilkas 16sning inte ndmnvirt skulle
vtterligare foérsvaras av hogre forvirsavdrag dn de nuvarande.

Med hiansyn dartill foreslar motionirerna, att beslut nu fattas om en
omedelbar hojning av forvirvsavdragets maximum till 4 000 kr. For att
battre tillgodose torvirvsarbetande gifta kvinnor med laga inkomster bor
kvotavdraget hdjas fran 20 till 25 procent av inkomsten. Forbéttringarna
avser siledes forviarvsarbetande gifta kvinnor med barn under 16 ar liksom
ensamstiende barnforsérjare med sddana barn. Rittviseskil talar enligt
motionirernas mening dven for att i de fall, dir hustrun gor en arbetsinsats
i tamiljens jordbruk eller rérelse och familjen har minderdriga barn, ett
storre forviarvsavdrag dn for nirvarande bor medgivas. Avdraget bor i dessa
fall utformas som ett kvotavdrag och av praktiska skil schableniseras pa
foljande sitt. Virdet av hustruns arbetsinsats berdknas till en femtedel av
mannens inkomst. Avdrag skulle d4 medges med 25 procent av detta varde,
dock hogst 700 kr. eller tillsammans med det fasta avdraget hogst 1000 kr.
Avdrag skulle i intet fall medges med stérre belopp 4n som motsvarar var-
det av hustruns arbetsinsats. Inkomstbortfallet for statsverket genom de
foreslagna forbattringarna av férvirvsavdraget beriaknas till 40 milj. kr. for
helt budgetar utan beaktande av dkningseffekten pa skatteunderlaget.

Motionédrerna i motionerna I: 633 och II: 722 anfor i huvudsak féljande.
Med gillande kostnader fér anskaffande av hjilp i hemmet ar det uppen-
barligen otillrickligt med ett forviarvsavdrag pa 2 000 kr. for ar. Ocksa for
det fall att den skattskyldige pa annat satt ordnar for tillsyn av barnen,
torde man kunna utgé fran att kostnaderna ofta blir hégre &n 2 000 kr. Med
hansyn hirtill férordar motiondrerna en hojning av maximibeloppet utan
sarskild prévning fran 2 000 till 3000 kr. Om man silunda tillampar en
schablonregel for flertalet fall bor - - framhaller motionérerna ~- prévning
kunna foéretagas for de fall, som aterstar och didr kostnaderna kan vara
hogre in 3 000 kr. Darfor foreslas att barnforsérjare, som kan styrka hogre
kostnader dn 3 000 kr., skall fa avdrag hirfor inom ramen for 20 procent
av inkomsten. Vidare férordar motionirerna, att forviarvsavdraget vid fak-
tisk sambeskattning skall, dir minderariga barn finnes, kunna utgd med
hogre belopp dn 3 000 kr., under villkor att det kan styrkas att hustruns
kostnader fér barnens omhianderhavande éverstigit nimnda belopp. Avdrag
bor fa atnjutas for de verkliga kostnaderna inom ramen for 20 procent av
viirdet av hustruns arbete. En uppskattning av detta arbele méste alltsa ske.
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I fraga om gift kvinna med minderariga barn, vilken haft inkomst av jord-
bruksfastighet, foreslar motionirerna att samma system tillimpas som vid
taklisk sambeskattning.

Till stod tor skrivelseyrkandet i motionen II: 84 anfér motionédrerna, att
man, innan en reform om fullstindig sirbeskattning genomforts, maste rik-
na med att under atskilliga ar framat bibehalla det nuvarande sambeskatt-
ningssystemet. Mot bakgrunden hirav finner motionirerna det synnerligen
angeliget, att férvirvsavdraget héjs betydligt, och féreslar for sin del en
héjning av maximibeloppet till 4 000 kr. och av kvotavdraget till 30 procent.

I motionen II: 732 hemstilles att den tillsatta utredningen angiende fa-
miljebeskattningen dven far i uppdrag att prova frdgan om tudelningsprinci-
pens tillimpning pa forvarvsavdragen.

Darjamte férordar motionéren, att férvirvsavdragets maximibelopp utan
sarskild prévning héjs fran 2 000 till 3 000 kr. Motionédren anser emellertid,
att mojlighet ddrutéver maste ges till avdrag for de kostnader foér barntill-
syn, som Gverstiger schablonen. Néagon begrinsning av avdragsbeloppets
storlek torde i och for sig ej vara nédvindig. Emellertid kan den invdndning-
en goras, att avdrag ej bér medges for »lyxkonsumtions i fradga om utgifter
fér barnens omhindertagande. P4 grund dirav foreslar motioniren, att ay-
draget berdknas till hogst 10 000 kr.

Kommunalskatteavdraget

Motiondrerna i motionerna I: 620 och II: 731 anser sig i princip kunna
godta den i propositionen foreslagna schabloniseringen av kommunalskatte-
avdraget. Det bor emellertid uppmirksammas — framhaller motionirerna
—— att skatteforslaget sett i sin helhet inte ger nagra littnader fér ensamsta-
ende skattebetalare annat én i mycket laga inkomstldgen. Ett sitt att 4ndra
detta forhallande vore en héjning av schablonavdragets maximibelopp fér
ensamstaende. Motionirerna foreslar diarfér att detta bestimmes till 3 000
kr.

I motionerna 1: 632 och II: 748 anféres bl. a. féljande. Den foreslagna
schabloniseringen av det kommunala utskyldsavdraget strider mot syftet
med avdraget i friga, nimligen att lindra statsbeskattningen for de skatt-
skyldiga i ett visst inkomstléige, som betalar stérre kommunalskatt péa grund
av hogre utdebitering i hemortskommunen én andra. Den skattskyldige, som
har den ligsta skattebérdan pa grund av lig utdebitering i hemortskommu-
nen, erhiller den storsta férdelen genom schabloniseringen. Fér personer
med innehav av fastigheter intrider ofta den situationen, att schablonise-
ringen inte medfér nigon som helst férdel i jamforelse med andra skatt-
skyldiga i samma inkomstlidge. Forslaget strider saledes uppenbarligen mot
skatteférmageprincipen. Aven i tekniskt avseende dr den féreslagna schablo-
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niseringen enligt motionirernas mening otymplig och kommer att féranleda
betydande svarigheter for deklaranterna. Den stora massan inkomsttagare
méste ndmligen sjdlva rdkna fram vad 1/4 av den sammanriknade nettoin-
komsten utgoér. Sddana riakneoperationer kommer sannolikt att goras fel-
aktigt i ett stort antal fall med ty atfoljande besvir for de granskande myn-
digheterna. Motiondrerna finner darfér oligenhelerna med den féreslagna
schabloniseringen av utskyldsavdraget vara sa betydande, att de inte kan
tillstyrka dess genomférande. Direst riksdagen skulle allvarligt overviga
detta forslag, yrkas i motionerna att propositionen i denna del remitteras
till kammarrétten, riksskattenimnden samt nagra lansstyrelser for bedéom-
ning av forslagets genomférbarhet i tekniskt hinseende och dess samband
med hittills erkénda principer inom skattelagstiftningen.

Som motivering fér yrkandet i motionen I: 625 anféres i huvudsak f6ljan-
de. Det framlagda forslaget réorande kommunalskatteavdraget har vissa ut-
omordentliga fortjanster, som det giller att bevara. Dit hor i férsta rummet
att lattnad i skattetrycket astadkommes fér inkomsttagare med relativt laga
inkomster. Dirnist har avdragets speciella konstruktion méjliggjort, att
kommunernas skatteunderlag icke drabbas av nagon minskning. Daremot
har férslaget redan utsatts fér kritik i ett tredje avseende, ndmligen dess
verkan att ytterligare 6ka olikstélligheten i skattehdnseende mellan a4 ena
sidan ensamstiende och gifta, & andra sidan bland de gifta mellan férvarvs-
arbetande och icke férvirvsarbetande, detta utan att i deras fall nagon hin-
syn tages till férekomsten av barn. Denna effekt, som inte motsvarar nagon
tillkdnnagiven malsiattning och synes strida mot departementschefens rela-
tivt positiva uttalanden om behovet av 6vergang till modifierad eller full-
stindig sdrbeskattning, aviagabringas genom att det avdrag fér kommunal-
skatt, som medges med minst en fjdrdedel av beskattningsirets sammanrak-
nade nettoinkomst, schabloniserats till ett minimiavdrag om 4 500 kr. fér
makar och foér ofullstindiga familjer men endast till 2250 kr. f6r ensam-
stdende. D4 ingen férandring foreslas i nuvarande bestimmelser om orts-
avdrag, vilka beridknas efter exakt samma belopp, uppnas i praktiken att
vid den statliga inkomsttaxeringen skattefria grundbelopp om 4 500 kr. for
ensamstdende och 9 000 kr. fér makar tillgodoraknas.

Da redan bestaende differenticring mellan gifta och ensamstiende i friga
om ortsavdraget, med férdubbling av det skattefria avdraget for gifta av vil-
ka blott den ena maken ar férvirvsarbetande, utsatts fér mycket stark sak-
lig kritik, 4r det givet att den nu foreslagna ytterligare skdrpningen méste
anses icke onskvird och att vigar maste provas for att séka undvika den.
Motionéren finner det darfor angeliget att foretaga en sadan omkonstruk-
tion av forslaget att - med bibehallen ram for skatteutiagel - - 6kningen av
skatteordttvisorna mellan angivna kategorier neutraliseras eller dtminstone
reduceras.
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Den enklaste 16sningen vore dirvidlag att anvinda endast en enhetlig mi-
nimigrins foér det schabloniserade kommunalskatteavdraget. Detta skulle
tilldita att det medgivna minimiavdraget for kommunalskatten kunde héjas
fran nu féreslagna 2 250 kr. for ensamstiende till 6ver 3 000 kr. fér samtliga
inkomsttagare, oavsett civilstind. Motionéren féreslar dock en mindre langt-
giende omkonstruktion med bevarande av ett visst avdragsbelopp for den
make, som icke har forvarvsarbete, ehuru ligre, nimligen enligt proportio-
nen 1:3. D. v. s. att om det schabloniserade kommunalskatteavdraget fér
varje inkomsttagare kunde sittas till 3 000 kr., skulle det f6r makar, dér en-
dast den ene har inkomst, uppga till 3000 - 1 000 kr., alltsd 4 000 kr. De
siffror som angivits ar endast avsedda att vara illustrativa och approximati-
va, Eftersom de grundlidggande kalkylerna inte redovisats i propositionen,
finner motioniren det omojligt att ndrmare precisera vilka schablonavdrag,
som skulle ge exakt samma skattenttag som i propositionen beriknats, nim-
ligen 140 milj. kr. i skattebortfall for budgetaret 1965/66 och 420 milj. kr.
for heldr. Riktpunkten for de niarmare beridkningar som bor goras skulle
vara att fullt minimiavdrag fér kommunalskatten vid statlig inkomsttaxe-
ring tillerkdnnes varje person med egen inkomst, medan ett extra avdrag
till en tredjedel av schablonavdragets belopp skulle tiligodordknas makar i
dktenskap, dir enbart den ene varit inkomsttagare, oavsett barnférekomsl.
samt ensamstdende med hemmavarande barn under 18 ar.

Avdraget for forsikringspremier

I motionen 11: 726 erinrar motioniren om att en foretagare har valfrihet i
friga om anslutning till ATP. Om han dirvid valjer att std utanfér denna
forsikringsform, medfér detta att han samtidigt utestinges frin den obliga-
toriska sjukforsdkringens tilldggssjukpenning. Han kan med andra ord en-
dast bli forsidkrad for sjukvardsersittning och grundsjukpenning. Motioné-
ren finner det fullt forstieligt om en foretagare tvekar att pitaga sig dryga
forsikringskostnader dven omfattande alderspension. Det oaktat kan han
andock finna det nédvéindigt att skaffa sig ett riskskydd for familjens skull.
En tilldggsforsidkring for sjukdomsfall och invaliditet, kompletterad med en
grupplivforsikring, 4r vad som kan anses erforderligt. Dylika forsdkringar
ir emellertid missgynnade vid beskattningen.

Den som frivilligt férsdkrar sig utanfoér den obligaloriska forsakringen,
far saledes sina premieavdrag i fraga om tilliggssjukpenningsférsikring be-
griansade till de medgivna schablonbeloppen 300 resp. 150 kr. Det andra till
500 resp. 250 kr. maximerade avdraget for forsiakringspremier limnar inte
utrymme for de premier, som svarar mot den obligatoriska tilldggssjukpen-
ningsforsikringen. Detsamma torde kunna sigas betriffande premier for
grupplivforsikring, som den forsiikrade sjalv har att erligga.

Eftersom i princip alla av arbetsgivaren betalade avgifter for anstéilld per-
sonal ir avdragsgilla, finner motiondren det angeliget, att féretagares egen-
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avgifter —-- oavsett forsikringens bundenhet till de obligatoriska forsikrings-
formerna - - likstilles i skatteavseende. Detta bér kunna ske genom att pre-
mier for tilliggssjukpenning generellt far avdragas utan tak, samt att avdrag
{or premier for grupplivférsikring medges som sérskilt avdrag.

Avdraget fér underhdll till eget barn i annans vdrd

I motionen II: 7 erinrar motionédren bl. a. om bevillningsutskottets utta-
lande vid 1964 ars riksdag att fragan om en dndring av bestimmelserna i
forevarande hinseende kunde bli aktuell som ett resultat av allminna skat-
teberedningens arbete. Med héinsyn till att skatteberedningen inte behand-
lat fragan i sitt betinkande, finner motioniren angeldget att en reform kom-
mer till stind med det snaraste, inte minst med tanke pa de ensamstidende
modrarnas ekonomiska svarigheter. Maximibeloppet for ifragavarande av-
drag bor darfoér enligt motiondrens mening héjas till 2000 kr. fr.o.m.
1966 ars taxering.

Ortsavdragen

Friagan om inférande av barnavdrag vid beskattningen behandlas i mo-
tionerna I: 215 och II: 259. Till en bérjan framhéller motionirerna, att fran-
varon av barnavdrag innebir att skatt uttages pa inkomst, som inte har
skattekraft och som dirfér skattemissigt sett dr att betrakta som obefint-
lig. Att for en viss grupp medborgare beskatta obefintlig inkomst innebdr,
att samhaillet lagger sirskilda bordor pa denna grupp och silunda inte re-
partiserar de gemensamma sambhillsutgifterna efter likformiga grunder.
Orittvisan ar si mycket stérre som den pa barnfamiljerna uppkomna obe-
horiga skattebelastningen blir stérre, ju fler barn som finns i familjen. Den
drabbar vidare de ligre inkomsttagarna inom varje familjestorlek hérdare
in de mer vilsituerade.

Motiondrerna erinrar vidare om att allminna skatteberedningen utgatt
fréan att en visentlig forbéttring fér barnfamiljerna under alla férhallanden
maste dstadkommas. Beredningen stannade slutligt vid ett forslag att barn-
bidraget skulle — fram till 1970 - - héjas fran 700 till 1 200 kr. per barn.
Vidare framhalles i motionerna att flertalet remissinstanser tillstyrkt eller
lamnat utan erinran beredningens foérslag i forevarande avseende. L.edamo-
ten Ostmans yrkande om barnavdrag jdmte differentierat barnbidrag har
emellertid vunnit st6d av kammarratten och lansstyrelsen i Visternorrlands
lin, varjimte Overstathdllarimbetet, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund
samt Folkpartiets kvinnoférbund ifrigasatt inférande av sarskilda ortsav-
drag for barn. Ett flertal remissmyndigheter dédrutéver har anslutit sig
till principen att skatten bor differentieras med hinsyn till férekomsten
av barn. Bland dessa kan nimnas LO, som erinrar om de tva olika meto-
derna for hdnsynstagande till barnkostnaderna vid beskattningen, som be-
star i en differentiering av skatteskalorna eller en tillimpning av »barn-
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eller vardnadsavdrag». Avdragsmetoden ger enligt LO »mdjligheter att an-
knyta skatteférmégeberakningen mer direkt till de faktiska barnkostna-
derna». Det framhilles vidare, att >LO anser det angeldget att barnkostna-
derna i o6kad grad paverkar barkraftsbedomningen vid beskattningens.
LO:s slutsats dr att »en kombination av bada metoderna ar acceptabels.

Motiondrerna foreslar for sin del tills vidare inférande av barnavdrag 4
1 000 kr. f6r varje barn under 18 ar, lika for fullstindiga och ofullstindiga
familjer. Fér genomsnittskommunen skulle detta betyda en 6kning av ut-
debiteringen med 40 ore per skattekrona. I en till motionerna fogad tabell
redovisas for skilda inkomstligen de lattnader for barnfamiljerna och dk-
ningar fér barnlésa, som skulle intrdda vid ett genomforande av forslaget.

For de barnfamiljer, som inte till fullo kan utnyttja de av motionarerna
torordade barnavdragen, foreslas féljande system. Vid taxeringen gores en
sirskild berikning fér barnfamiljer vilkas beskattningsbara inkomst &r noll.
I den man de inte kunnat utnyttja barnavdragen, framriknas det icke
utnyttjade beloppet. Pa detta negativa belopp beriknas skatt sdsom om be-
loppet utgjort beskattningsbar inkomst. Den utrdknade skatten betraktas
som »negativ> skatt och motsvarande belopp tiligodoféres barnfamiljen
sasom inbetald preliminir skatt. Nir slutskattesedel dédrefter utfirdas sker
dterbiring i vanlig ordning. Kostnaderna for denna negativa skatt béares av
statsverket.

Motiondrernas forslag rérande barnavdraget inkl. forslaget om s. k. ne-
gativ skatt for dem, som inte kan utnyttja barnavdrag, beriknas minska
statens skatteinkomster med i runt tal 300 milj. kr. fér helt budgetar.

I motionen II: 746 erinras om att folkpensionér, vars inkomst helt eller
till huvudsaklig del utgores av folkpension, erhaller ett extra avdrag utover
ortsavdraget pa hogst 4 500 kr. och dérigenom undgir skatt. I den man
han skaffar sig inkomst utéver ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas
emellertid det extra avdraget, vilket betyder att den beskaltningsbara in-
komsten stiger snabbare dn arsinkomsten. Pi grund dirav forlorar folk-
pensiondrerna ofta lusten att skaffa sig avlénat arbete. Med hinsyn till att
bristen pa arbetskraft kommer att 6ka, maste det enligt motionérernas me-
ning vara angeliget att i mojligaste man tillgodogora sig den éldre arbets-
kraften. For att ridda bot pa nuvarande missférhallanden féreslas i motio-
nen att ortsavdraget for alders- och fortidspensionirer faststilles till 3 600
kr. for ensamstidende pensionér, 6 000 kr. fér dkta makar, varav en ar pen-
sionar, och 7 200 kr. fér makar, som bada 4r pensionérer.

Skatteskalorna

1 motionerna 1: 612 och II: 728 framhdller motionarerna bl. a., att de nya
skatteskalor, som foreslas i propositionen fér den statliga inkomstskatten,
innebdr en viss utjdmning av progressionskurvan nidrmast dver det pro-
portionella skiktet. Omldggningen av folkpensionsavgiften betyder en skat-
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lesats av 4 procent ovanfor skalan for inkomstskatten upp till 30 000 kr. i
beskattningsbar inkomst. Hojningen av maximiavgiften fran 600 till 1200
kr. traffar inkomstgrupperna oéver cirka 25 000 kr. och medfér upp till ca
40 000 kr. det fulla 4-procentiga uttaget. I huvudsak kan marginalskatten
siigas bliva opaverkad av férslagen i propositionen. Vissa mellangrupper,
sarskilt bland de ensamstiaende, far dock en skiarpt marginalskatt.

Allminna skatteberedningen har med sitt forslag till skatteskalor tagit
hansyn till angeligenheten av en sidnkt marginalbeskattning. Motionarerna
anser det dock i nuliget inte méjligt att genomfora detta forslag. For undvi-
kande av skirpta marginalskatter bor dock redan nu vissa ytterligare sink-
ningar av inkomstbeskattningens skattesatser kunna genomforas. Enligt mo-
tiondrernas mening bor skatteuttaget i inkomstskikten 16 000 kr.—40 000 kr.
beskattningsbar inkomst for gift sinkas med en procentenhet utover vad
Kungl. Maj:t foreslagit. Betriffande ensamstiende inkomsttagare bor —
utover forslaget i propositionen — uttaget sinkas med tva procentenheter
i inkomstskikten 8000 kr.—15 000 kr. och med en procentenhet i skikten
15 000 kr.—30 000 kr. Motionirernas forslag innebir oférindrad tudelnings-
grians i forhallande till vad som nu géller. Bortfallet av skatteinkomster i
foljd av forslaget berdknas for budgetaret 1965/66 till cirka 44 milj. kr.
och darefter for helt budgetar till ytterligare cirka 88 milj. kr.

Den foéreslagna skatteskalan, till vilken kommer den nya folkpensionsav-
giften, finner motionirerna i motionerna I: 623 och 11: 739 inte tillfredsstal-
lande. For att undvika icke onskviirda skarpningar i marginalskatterna och
i nagon man astadkomma en reduktion foreslas att skatleuttaget i inkomst-
skikten 16 000 kr.—10 000 kr. (beskattningsbar inkomst) for gift skattskyl-
dig sinkes med ytterligare en procentenhet och att betridffande ensamsta-
ende inkomsttagare skatteuttaget sinkes med tva procentenheter i inkomst-
skikten 8 000 kr.—15 000 kr. samt med en enhet i inkomstskikten 15 000 kr.-
30 000 kr., allt beskattningsbar inkomst.

Motionirerna understryker sirskilt att den ytterligare sinkning av in-
komstskatten, som de toreslagit i fraga om savil gifta som ensamstiende,
endast bor ses som ett steg i rikining mot de fortsatta littnader i inkomst-
beskattningen, som bor utgora ett visentligt led i en kommande, mera ge-
nomgripande skatlereform.

Motionirernas forslag till skatleskala innebir att tudelningsgransen bibe-
hilles vid nuvarande niva, Detta medfér att skalan fér ensamstiende nagot
narmas skalan for gift. Ensamstaende skattskyldig erhdller alltsd en mer
markerad Jattnad i inkomstskatien, Déarigenom undvikes att en eventuell
framtida 6vergang till sarbeskattning forsviras. Motionsférslaget bor ses
mot bakgrunden av att - - om regeringsforslaget bifalles - ensamstiende i
flera inkomstskikt skulle fa sin marginalskatt hojd. I skiktet 14 000 kr.-
15 000 kr. bleve marginalskatten t. ex. 6kad fran 41,1 till 43,4 procent. For
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nagot hogre inkomster férekommer stérre hdjningar, i nagra fall inda till
5 & 6 procent, vartill kommer héjningen av den allménna varuskatten. Mo-
tiondrerna kan inte finna detta vara en rimlig avvigning.

I motionerna 1: 632 och I1: 748 uttalas att den mest angelagna reformen
f. n. ar att minska verkningarna av progressiviteten for de stora inkomsl!-
grupperna. Samtidigt har motionirarna velat beakta att skilig kompensa-
tion ges for hdjningen av den allménna varubeskattningen, vilken de ansett
sig kunna acceptera som ctt provisorium i avvaktan pa en 6vergang till ett
mervéardeskattesystem. Genom vissa besparingsférslag anser motionirerna
sig emellertid ha skapat utrymme for en verklig skattesinkning, som i forsta
hand bér komma de grupper av inkomsttagare till del, vilkas inkomster lig-
ger i nirheten av genomsnittsinkomsten. Fér att bereda de laga inkomstta-
garna kompensation fér den héjda varuskatten férordas att uttaget av folk-
pensionsavgifter omliggs att berdknas pa beskattningsbar inkomst samt att
det forsta steget i den statliga inkomstskatteskalan sianks tre enheter eller
fran 10 till 7 procent. Fér skikten 6ver det proportionella skiktet foreslas
lagre skattesatser 4n i propositionen. Detta giller upp till 60 000 kr. be-
skattningsbar inkomst. For de aterstdende inkomstskikten anser motioni-
rerna sig inte nu béra férorda ligre marginalskatter, utan denna fraga bor
tas upp i samband med den definitiva reformen av skattesystemet.

Vid bedomningen av motiondrernas forslag maste hinsyn tas till forsla-
get om inférande av barnavdrag vid beskattningen. Detta medfér att skatte-
sankningarna blir visentligt stérre @n enligt férslaget i propositionen for
de mest behdvande, namligen barnfamiljerna. I procent riknat utgor skatte-
minskningen enligt motionérernas férslag fér ensamstiaende 11,4 procent vid
en arsinkomst av 8 000 kr. fér att sedan successivt falla till 0,7 procent vid
en arsinkomst av 150 000 kr. Motsvarande siffror fér gifta utan barn ar 18
resp. 2,3 procent, for gifta med ett barn 37,2 resp. 3,1 procent osv. Vid ars-
inkomster av 15 000 & 20 000 kr. crhélles betydande skattesinkningar i syn-
nerhet fér barnfamiljer.

For helt budgetar uppnas enligt forslaget i motionerna en skattesankning
4 600 milj. kr. Hartill kommer lattnaderna for barnfamiljer genom inféran-
de av barnavdrag, vilken atgiard medfor en ytterligare skattelindring 4 300
milj. kr. Den totala skattelindringseffekten blir saledes 900 milj. kr. for
budgetar. Slutligen betonas att motiondrernas forslag &r att betrakta som
ett provisorium. I samband med en definitiv reform bor hela fragan om in-
komstskatteskalans konstruktion kunna omprévas, varvid graden av pro-
gressivitet, storleken av det proportionella bottenskiktet och liknande fragor
hor bli féremal f6r ny bedémning.

Indexreglering av skaltesystemet m. in.

I motionerna I: 612 och II: 728 framhalles att en penningvardefoérsam-
ring vid nuvarande konstruktion av skattesystemet medfér en automatiski
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okad skattebelastning. En inflationsutveckling far silunda till konsekvens
en reell skatteskiirpning, som inte avsetts med riksdagens beslut. Da rege-
ringen numera synes rikna en penningvirdefdrsimring med 3 & 4 procent
per ar som normal foreteelse, framstar en indexreglering av skattesystemel
som sirskilt angeligen. Allminna skatteberedningen har éven givit sitt prin-
cipiella férord for en sadan ordning. Motiondrerna finner det angelaget att
fragan om indexreglering av skatteskalor och grundavdrag skyndsamt upp-
tages till fornyad provning.

Aven i motionerna I: 623 och II: 739 framhalles att den fortgiende infla-
tionen hojer det reella skattetrycket. Skatteskalor och ortsavdrag blir déri-
genom andra dn vad som avsetts, Motiondrerna finner dirfor angelaget, att
frigan hur den skatteskirpande effekten av inflationen skall kunna und-
vikas skyndsamt blir féremal for provning.

I motionerna I: 632 och I1: 748 erinras om att allminna skatteberedning-
en i sitt betinkande tagit upp fragan om indexreglering av i férsta hand orts-
avdrag och skatteskalor men #dven av forviarvsavdrag och barnbidrag. Utred-
ningen ansig sig emellertid behéva tid till mera ingdende 6verviganden, in-
nan férslag i denna riktning framlades. Motiondrerna understiryker beho-
vet av att en indexreglering kommer till stind. Enligt deras asikt bor vid den
mer definitiva reformen full hiansyn tas till hittills intrdffade, icke asyftade
férskjutningar i skattebelastningen pa grund av penningvirdeférsamringen.
Nagon svarighet att framliagga material for berdkningen av inflationens hit-
tillsvarande verkningar foreligger inte. Vidare framhdlles ndodvindigheten
av att riksdagen nista ar far mojlighet att ta stillning till ett konkret forslag
om inférande av indexreglering i skattesystemet. Motiondrerna yrkar darfor,
att allmanna skatteberedningen erhaller sddana dndrade direktiv, att elt [6r-
slag i imnet kan framliaggas redan under innevarande ar.

Kdllskatten m. m.

I motionerna I1:626 och I11: 743 framhalles att staten i 6kad omfatining pa-
lagger férelagarna uppgifter av olika slag, sdsom inlevererande av kéllskatt,
omsittningsskatt, skatt pa anstilldas 16ner och ATP-avgift. Motionédrerna
finner det angelaget, att de mindre foretagarna helt eller delvis bhefrias frin
skyldigheten att till statsverket inleverera smirre belopp dvensom att lamna
arbetsgivaruppgifter vid korttidsanstallningar eller for tillfillig arbetshjalp.

Sjomansskallen

Som motivering for utredningsyrkandel i molionerna 1: 350 och 1I: 375
anfores i huvudsak féljande. Fortfarande kvarstir flera betydelsefulla oritt-
visor i sjomansskattesystemet, vilka bor avligsnas. Bl. a. finner motionéarer-
na en omrikning av skattetabellen ofrankomlig for att uppna den skatte-
Iitlnad, som masle anses befogad med hinsyn (il de sirskilda forhdllanden,
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som dr rddande for sjofolket och for att stimulera svenskt sjofolk att kvar-
stanna inom yrket. De foérekommande troskelproblemen i skatteskalorna i
vissa inkomstligen bor l6sas, och de schablonmaissiga skatteavdrag, som la-
des till grund for skatteuttagen vid sjémansskattens inférande maste upp-
hora, eftersom det ror sig om en definitiv kiallskatt. Den fria kosten och bo-
staden maste ses i férening med de férdyrade levnadskostnader, som blir
féljden vid arbete utom hemorten. Vidare patalar motionédrerna, att inga
overgangsbestimmelser finns vid 6vergang fran anstillning i ett fartyg, dar
sjomansskatt tillimpas, till anstallning i annat fartyg, som ej berores av
sjomansskattelagstiftningen.

Fran de ombordanstilldas organisationer samt flera remissinstanser an-
fordes under forarbetena till lagstiftningen starka skil mot att en sirskild
skattetabell infordes for anstillda i kust- och dstersjofart. Erfarenheten vi-
sar, att de erinringar som gjordes var befogade, di det mindre tonnaget
haft 6kade svarigheter att erhalla tillrackligt och kvalificerat befil och man-
skap. Vid bedomningen av sjomansskattens utformning har de geografiska
tankegangarna ‘enligt motiondrernas mening tillméatts fér stor betydelse, ef-
tersom de ombordanstillda dven i narfart vistas langa tider borta frin hem-
orten och inte som andra skattskyldiga kan tillgodogora sig sociala och and-
ra forméner av samhillet. Det kan darfér anses rimligt, att de inom nérfar-
ten anstidllda i skatteavseende jamstilles med 6vriga i handelsflottan om-
bordanstillda.

I motionen I1: 721 erinras om att enligt bestimmelserna i anvisningarna
till 10 § sjomansskatteférordningen kolumn 2 eller 3 & debetsedel for preli-
minar A-skatt motsvaras av kolumn 2 i sjomansskattetabellen samt att ko-
lumn 4 4 debetsedeln motsvaras av kolumn 3 i sjomansskattetabellen. Erfa-
renheterna har emellertid visat att dessa bestimmelser inte alltid uppmirk-
sammats. For sjoman, som haft kolumnbeteckningen 3 pa sin killskattese-
del, har stundom avdrag for sjomansskatt verkstillts enligt kolumn 3. Skat-
teavdraget blir di for lagt, vilket resulterat i krav mot rederiet pa fér lagt
dragen skatt. I ett flertal fall har sjémannen dd redan avménstrat, varfor
rittelse icke kunnat ske. Motiondrerna foreslar darfor, att kolumn 2 eller 3
4 debetsedel for preliminir A-skatt skall motsvaras av kolumn 2—3 i sjo-
mansskattetabellen samt att kolumn 4 4 debetsedein skall motsvaras av ko-
lumn 4 i sjomansskattetabellen.

Férmogenhetsskatten

I motionerna 1: 614 och II: 734 erinrar motiondrerna om att allminna
skatteberedningen med hansyn till penningvirdeférsimringen sedan 1957
som ett provisorium férordat, att skattegrinsen sattes till 125 000 kr, att
gilla fr. o. m. 1966 ars taxering. Dirjimte innefattade forslaget en indring
i skatteskalan, si att denna skulle borja med en skattesats av 7 promille
och sluta som den nuvarande med en skattesats av 18 promille.
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Enligt motionirernas mening talar évervigande skil for att i dverens-
stimmelse med allmiinna skatteberedningens férslag och i avvaktan pa be-
redningens slutliga forslag i amnet skattepliktsgrinsen héjes till 125 000 kr.
och att samtidigt dirmed de av skatteberedningen féreslagna mindre juste-
ringarna av skattesatserna i bottenskikten vidtages.

Som motivering for skrivelseyrkandet i motionerna anféres att i den
man fdrmdgenheten utgores av produktiva tillgdngar i den skattskyldiges
rorelse, jordbruk eller skogsbruk, det synes rimligt, att formogenhetsvardet
berdknas till ett nedsatt belopp eller att dylika formdogenhetstillgdngar un-
dantages fran skatteplikt. I annat fall blir skatten i realiteten en skatt pa
produktionsmedlen. Genom den fortgdende mekaniseringen inom industri,
handel, jordbruk och skogsbruk stilles — framhalles det i motionerna —
allt storre krav pa tillgang till kostnadskriavande maskinell utrustning, vil-
ken idven i mindre och medelstora foretag kan uppga till icke oviisentliga
varden.

Motionirerna i motionerna I: 620 och II: 731 anser sig kunna tillstyrka
den i propositionen foreslagna hdjningen av det skattefria beloppet vid for-
mogenhetsbeskattningen fran 80 000 till 100 000 kr. under forutsattning att
en rimlig héjning av formogenhetsbeskattningen i évrigt genomféres. En-
ligt den dndrade skala, som féreslds i motionerna, skulle staten tillféras yt-
terligare ungefiar 150 milj. kr. Detta skulle innebiira en hdjning av formo-
genhetsbeskattningen fran genomsnittligt 1,3 till 2 procent.

Till stod for utredningsyrkandet i motionerna I: 621 och I1: 727 anféres i
huvudsak féljande. Det dr enligt motiondrernas mening otillfredsstallande,
att formogenhetsskatten utgar efter samma grunder for dkta makar som for
ensamstiende. TvA makar med sammanlagt samma férmégenhet som en
ensamstdende maste generellt sett anses ha ligre skattekraft an den ensam-
stdende. En efter barkraftsprincipen anpassad omférdelning synes darfor
motiverad. For det aktuella liget kan det synas lampligt, att skatteplikts-
griansen faststalles till 100 000 kr. f6r ensamstaende och 150 000 kr. f6r ma-
kar.

Med nuvarande regler har man utgatt fran att formogenhetsinkomsten har
storre skattekraft in annan inkomst, sa till vida att den som iger en férmé-
genhet har mindre behov av att spara fér kommande tid och alltsd av sin
inkomst kan avstad mera i skatt din den, som maste reservera en del av in-
komsten for framtida behov. Aven om det i vissa avseenden funnits skil for
en sddan bedémning av skattekraften, kan det numera enligt motionirernas
mening inte godtagas som nagon generell regel.

Nuvarande bestimmelser innebir beskattning av formégenhet, iven om
denna inte limnar avkastning. I sadana fall blir konsckvensen antingen en
higre beskattning av vederbirandes arbetsinkomst eller en fortiaring av det
kapital, med vilket vederbérande arbetar i niiringslivet. En skatt pa formé-

4 Bihang till riksdagens protokoll [965. 7 saml. Nr 16
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genhet, som ir nedlagd i sadana produktionsmedel som jordbruk, industri
och hantverk, maste i stort sett sigas ha sadana skadeverkningar, sirskilt
for den mindre féretagsamheten, att den inte bor bibehallas. Med hinsyn
dartill finner motionirerna det angeliget att skatt endast uttages pa den
verkliga avkastningen.

Motiondrerna i motionerna 1: 622 och 11: 747 anser, att det bottenbelopp
vid formogenhetsbeskattningen, som &r 1937 bestdmdes till 80 000 kr., da
var for hogt och att darfor bottenbeloppet bor behallas oforandrat. Férmo-
genhetsforskjutningar pa grund av hojning av fastighetstaxeringsvardena
vid 1965 ars allmidnna fastighetstaxering anser motionarerna inte beratti-
gar till en héjning av bottenbeloppet. Trots héjningar av fastighetstaxerings-
viardena torde det namligen finnas en god marginal fran taxeringsvardet till
dagens saluvirde.

I motionerna 1:623 och I1: 739 anfores att den i propositionen foreslagna
hojningen av det skattefria beloppet vid formégenhetsbeskattningen kan
accepteras som en provisorisk justering, vilken dock inte ger mer &n kom-
pensation for penningvirdets fall for mindre formogenheter. For évriga for-
mogenheter, t. ex. jordbruk med l4g avkastning, har en successiv skarpning
genom inflationen intrétt. Allminna skatteberedningen hade for avsikt att
utreda fragan om en revision av formogenhetsbeskattningen. Motionarerna
anser det angelaget att denna utredning kommer till stand utan dréjsmal.
For att undga att samhallet drar in mer &n 100 procent av formogenhetsav-
kastningen i vissa fall, bor darvid fragan om avdragsritt for erlagd formo-
genhetsskatt provas.

Forordningen med bestimmelser om begransning av skatt i vissa fall

I motionerna I: 123 och 1I: 158 framhaller motionirerna att det till 80-
procentregeln fogade villkoret att skatten inte far nedbringas till ligre be-
lopp dn som motsvarar skatten pa 50 procent av den skattepliktiga formo-
genheten i vissa fall leder till att 80-procentspérren inte blir effektiv. Detta
ar bl. a. fallet i fraga om formogenheter med lag avkastning, t. ex. jord-
bruksfastigheter med hoga taxeringsvéarden. Det totala skattebeloppet kan
darvid vasentligt dverstiga 80 procent av inkomsten och i det nidrmaste ta
hela inkomsten i ansprak. Den fortskridande penningvirdeforsamringen,
vilken efter hand avspeglat sig i hojda taxeringsvarden utan motsvarande
okning av avkastningen, har medfért att sparregelns konstruktion i indi-
viduella fall kan leda till en mer betungande beskattning &n som varit av
statsmakterna avsedd. Sirskilt harda verkningar uppstar, nar jamforelsevis
blygsam formogenhetsavkastning foreligger. Bestimmelserna kan i de indi-
viduella fallen leda till patagliga orattvisor och fa en rent konfiskatorisk
effekt. Enligt motiondrernas mening bor en andring kunna genomfoéras utan
att férmogenhetsbeskattningens grunder rubbas. Aven svarigheterna med
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att skattereduktionen inte far drabba de kommunala skalterna torde kunna
undanréjas. For underlittande av férfarandet bor Overviagas inférandet av
en foreskrift, att 80-procentregeln skall iakttagas av skattemyndigheterna
ex officio och inte — som nu — efter sérskild ansékan av den skattskyldige.

Den indirekta beskattningen

Den allmdanna varaskatten

I motionerna 1: 615 och 11: 744 framhalles att den rationaliseringsprocess
som for nirvarande pagar inom byggnads- och anliggningsindustrien och
som syftar till att skapa standardiserade element enligt modulsystem kom-
mer att menligt paverkas av den féreslagna héjningen av varuskatten, om
icke for forbearbetade byggnadsvaror far tillampas samma reduktionsregel
som for kompletta satser av byggnadselement.

Motionédrerna i motionerna 1: 617 och 11: 718 framhadller, att propositio-
nens forslag om att den allminna varuskatten i frdga om s. k. investerings-
varor skall berdknas pa 60 procent av den skattepliktiga omsittningen in-
nehdller en avvikelse fran huvudregeln hirvidlag genom att dari icke in-
begripes sadana lastbilar, som ar férsedda med skdp-, stationsvagns- eller
personbilskarosseri, vilkas tjanstevikt ej 6verstiger 1 800 kg. For dessa bi-
lar skall varuskatt utgd pa fulla varuviirdet om de anviindes i jordbruk,
skogsbruk eller rorelse.

Enligt motionirernas mening ir dylika fordon att jamstalla med 6vriga i
jordbruk, skogsbruk eller rorelse anvinda maskiner och déda inventarier.
De anvindes saledes i driften inom t. ex. jord- och skogsbruk sisom ser-
vicefordon med ménga ganger speciell utrustning. Inom handel, hantverk
och industri har de omfattande anvandningsomraden sévil for service inom
foretaget som for ink6p och distribution. Motiondrerna finner diarfér over-
vagande skal tala for att dven i dessa fall varuskatt skall utgd pa det redu-
cerade varuvirdet.

Till stéd for yrkandet i motionerna 1: 618 och I1: 720 dberopas att den
foreslagna hojningen av den allmidnna varuskatten kommer att medféra att
fabriksbetongen belastas med omkring 6 kr. skatt per kubikmeter mot 2: 40
kr. for platsblandad betongmassa. Skillnaden ar 3: 60 kr. I vissa landsdelar,
dar grustransporterna ar mycket linga och dyrbara, blir skillnaden adnnu
storre, sarskilt i Norrland. Detta innebiar en snedvridning som icke blott
forsidmrar fabriksbetongens konkurrenslidge utan aven vid den héjd om-
sittningsskatten nu avses na medfér 6kad risk att byggnadsforetagare Gver-
gér till att sjalva blanda betongmassan pa arbetsplatsen, ett forfarande som
motverkar rationalisering av byggnadsverksamheten men gynnar i ekono-
miskt hinseende den irrationelle byggnadsforetagaren, som slipper den hog-
re skattebelastningen.
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Bland sannolika foljder vid en dvergang till platsblandning kan forutses
okad anstdllning av arbetskraft vid byggena med atféljande tryck pa lone-
marknaden, sdmre kvalitetskontroll och bromsad betongteknisk utveckling.
Kostnaderna for bostadsbyggande och annat byggande kommer ddrmed att
Oka. Motiondrerna erinrar om bevillningsutskottets tidigare uttalanden be-
traffande denna friga och att utskottet 1962 framhallit att en forfattnings-
andring borde overviigas om vésentligt forindrade forhallanden intradde.
Det kan enligt motionirernas mening med fog goras géllande, att dylika for-
dndrade forhallanden kommer att intrdda i och med att den allminna varu-
skatten hojes till i det ndrmaste 10 procent, vartill bér laggas belastningen
av allmin varuskatt & tillverkarnas investeringar. Beskattningsvirdet for
betongmassa och jimforbara produkter bor darfoér limpligen bestimmas
till 40 procent av den fardiga varans pris.

Motionirerna i motionerna I: 628 och II: 736 havdar att reparation och
underhall pa produktionsmedlen samt évriga tjanster for produktionsinda-
mal i skattehiinseende icke bor belastas hardare 4n nyinvesteringar i maski-
ner och verktyg inom naringslivet.

Frigan om beskattningen av industriens investeringsvaror behandlas dven
i motionerna I: 631 och II: 724. For att astadkomma en ytterligare stimu-
lans och for att markera det starka intresset att slopa belastningen pé in-
vesteringarna forordar motiondrerna, att beskattningsvirdet vid nérings-
livets anskaffning av maskiner och inventarier sittes till 50 procent av det
fakturerade priset. Av statsfinansiella skal har motionirerna stannat for
en dylik begrinsad nedsittning, men de uttalar sig samtidigt fér en av-
veckling av beskattningen pd naringslivets investeringar i byggnader och
maskiner. Motionirerna understryker, att den restitutionsteknik som an-
vinds i utlandet vid export alltmer vunnit tillaimpning och avser den totala
belastningen, d. v. s. all forbelastning av indirekt skatt, ett férhallande som
utgor ett ytterligare skil for den férordade nedsittningen av beskattnings-
virdet liksom for ett slopande av beskattningen av niringslivets forbruk-
ning av energi i olika former.

I motionen II: 588 framhaller motionidren att, om skattesatsen for den
allmédnna varuskatten i stallet for foreslagna 9 procent bestimmes till 9,11
procent av priset inklusive skatt, omsittningspaligget skulle bli jamnt 10
procent, vilket skulle innebdra patagliga administrativa férdelar for de
skattskyldiga. Genom den indring av skattesatsen for allmdnna varuskat-
ten som forordats skulle statskassan tillforas 50 milj. kr., vilket skulle
ticka den hoéjning av Sveriges bistidnd till u-linderna, som motionéiren
foreslagit i en samtidigt vickt motion.
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Forsdljningsskatten

I motionerna I1: 616 och 11: 719 framhaélles, att sirskild Iyxskatt inte drab-
bar hantverkskonstniren i lera, keramik, textil, glas, trd och sten, inte
heller malare, skulptorer, illustratorer, reklammin och formgivare i all-
miinhet. Endast nir det galler den konst som framstiills i silver och guld
intrider lyxbeskattning. Tyvdligen har sjilva materialet hiir varit utslags-
givande. Konstniirerna pa detta omrade — de gar under beteckningen form-
givare, alternativt silver- eller ddelsmeder -— har férviixlats med juvele-
rare och guldsmeder.

Dessa fritt arbetande konstnirer utfér silver- och guldarbeten i enstaka
exemplar. Bakom varje sidant exemplar ligger ett omfattande ritarbete, det
egentliga konsiniirliga arbetet. Till delta kommer sedan hantverksarbetet.
Resultatet kan betecknas som en singelpjis. Sina kopare finner ddelsme-
derna liksom andra konstnirer pa konstutstallningar, genom tivlingar och
genom forsaljning i sina ateljéer. Adelsmidet har endast 9 procent mate-
rialkostnad i sina forsidljningspriser, vilket innebdr, alt extraskatten i hog
grad drabbar det konstnérliga arbetet. Beskattningen har emellertid haft
till resultat, att det svenska ddelsmidet haller pa att avvecklas. Adelsmidet
Ionar sig inte, eftersom lyxskatten antingen framkallar sa hoga priser, att
koparna drar sig, eller erliggs av konstnéren sjialv ur den del av priset som
skulle utgéra hans arbetsinkomst. A andra sidan torde ddelsmidet, om det
befrias fran den extra foérsiljningsskatten pa guldsmedsvaror, dnnu ha en
sadan kraft, att det pa nytt kan bli den kulturfaktor det linge har wvarit i
vart land. Problemet att siirskilja varor av typ singelpjis fran varor som
fabriksmissigt framstills i serier kan enligt motionidrernas mening lisas
genom redovisning pa elt speciellt formulir enligt sjilvdeklarationsprinci-
pen. Om effekten av skattebefrielse blir den, att guldsmeder och juvelerare
skulle animeras till eget skapande, anser motionirerna det vara fran kul-
turell synpunkt desto bittre.

Motionarerna i motionerna 1: 629 och 11:737 goér gillande att punkt-
skatternas inverkan pa konkurrensférmaga etc. varierar mellan olika bran-
scher. Verkningarna synes enligt deras mening for narvarande vara mest
besvirande inom guldsmedsbranschen. Genom forsaljningsskattens utform-
ning har det nimligen varit méjligt for vissa forelag och grupper av fore-
tag att genom olika manipulationer undga beskatining av sin foérsiljning
eller viss del diirav. Det nuvarande systemet ger emellertid inte beskatt-
ningsmyndigheten mdéjligheter att komma till ritta med férekommande
missforhallanden, som medfért betydande svarigheter for branschens re-
guljira foretag. Dessa missforhallanden talar starkt for att forsialjnings-
skalten pa guldsmedsvaror avvecklas snarast maojligt. Som ytterligare skil
hiarfér anfores att branschens foretag i siirskilt hog grad édr utsatta for ut-
landsk konkurrens sa till vida att allt flera minniskor gor betydande in-
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kop av guldvaror m. m. i samband med utlandsresor. Om det av olika skil
icke bedéms vara mdjligt att inom den ndrmaste framtiden avveckla den
nuvarande forsiljningsskatten pa guldsmedsvaror, synes det motionirerna
emellertid angeliget att kontrollbestimmelserna omedelbart Gverarbetas i
syfte att férhindra ett fortsatt skattefusk.

Resultatet av punktbeskattningen i detta fall blir vidare, framhaller mo-
tiondirerna, att det i huvudsak ir det konstnirliga utévandet och arbetsin-
satsen som beskattas med ett paslag av 25 procent utdver omsittningsskat-
ten, som nu kommer upp till nira 10 procent. Hir behandlas konstnarligt
skapande verksamhet av hog klass helt diskriminerande i forhallande till
annan konstutévning.

Enligt motionirernas uppfattning ar det angeldget att dven de varuom-
raden, som icke berdrs av propositionens forslag om avveckling av vissa
punktskatter, snarast befrias fran sdrbeskattning.

I motionen II1: 735 erinras om att allmiinna skatteberedningen férordat
att forsdljningsskatten i fraga om s. k. dkta mattor skulle avvecklas.

Motionérerna finner starka skil tala for en sadan avveckling. Det &r en-
ligt deras mening svart att med fog gora gillande att dkta mattor i skatte-
hinseende skulle behéva behandlas annorlunda in exempelvis antikvi-
teter eller konstverk. Det kan snarare goras gillande, att en ikta matta ar
férbrukningsvara i hogre grad én de namnda féremalen. De dkta mattorna
importeras frin u-linder. Genom att i skattehiinseende inte belasta sadana
mattor skulle avsittningen pa den svenska marknaden underlittas och
darigenom dessa linders ekonomi kunna stédjas. Det ir inte rimligt att
akta mattor skall belastas med en hégre skatt in andra mattor som siljes
i landet och som i de flesta fall importeras fran industrilinderna. De rela-
tivt begrinsade intikter som staten erhaller genom forsaljningsskatten pa
akta mattor, dvs. omkring 3 milj. kr. om aret, star inte i proportion till de
oligenheter som skatten medfér och till nédviindiga kontroll- och inkasse-
ringskostnader. Kontrollen av férsiljningsskatten inom mattbranschen ir
slutligen svar att uppritthalla.

Sarskild varuskatt

Motionédrerna i motionen II:725 framhaller att beskattningsvirdet for
tekniska preparat dr 20 procent higre dn motsvarande virde for choklad-
varor. Den foreslagna skatteomliggningen for tekniska preparat innebér att
skatten Gkar fran 40 till 50 procent pa bl. a. transpirationsmedel och har-
vardsmedel, medan skatten sjunker fran 65 till 50 procent pa vissa kosme-
tiska artiklar. Totalt sett innebir omliggningen en viss o6kning av skatten
pa tekniska preparat.

Forslaget att slopa den sirskilda varuskatten fér tandkrim och schampo-
neringsmedel hiilsas med tillfredsstillelse. Samtidigt 4r det olyckligt att pro-
positionen inte f5ljt allménna skatteberedningens forslag att helt slopa den
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sirskilda varuskatten pa ifrdgavarande artiklar. Enligt allmanna skattebe-
redningens uppfattning saknades anledning att behalla siarskild beskattning
pa tekniska preparat.

Det foreligger en rad mycket starka motiv for att slopa skatten pa tek-
niska preparat. Toalettartiklar och kosmetiska preparat utgor numera en
viasentlig del av konsumenternas vardagsférbrukning och fyller ett viktigt
behov i den dagliga tillvaron.

For flertalet kvinnor torde anvindningen av toalettartiklar och kosme-
tiska preparat utgéra en ren noédvindighet. De aktuella varorna torde till
allra storsta delen férbrukas av kvinnor. Man kan darfor pastd att denna
varuskatt ar sirskilt riktad mot kvinnornas konsumtion och saledes drab-
bar denna konsumentkategori sirskilt hart. I det sammanhanget bor an-
mirkas att kvinnor totalt sett har en simre skatteférméga &n min. D& det
emellertid av statsfinansiella skil torde vara omdjligt att for nérvarande
genomfora en total avveckling av denna varuskatt, ar det dock enligt mo-
tiondrernas mening ett minimikrav att en skiarpning nu icke sker av be-
skattningen pa de artiklar, som fér nérvarande beskattas med 40 procent.
For att forhindra en sadan skiarpning foreslar motionirerna att den enhet-
liga skattesatsen for tekniska preparat sattes till 40 procent. Darigenom
uppnas iven att skattebelastningen for dessa produkter kommer pa ungefir
samma niva som for choklad- och konfektyrvaror.

Bensinskatten

1 motionerna I: 36 och II: 42 hinvisas i friga om motiveringen till motio-
nerna I: 30 och II: 38, i vilka samma motionirer bl. a. hemstiller att riks-
dagen ville uttala, att bidrag av automobilskattemedel icke skall utgad for
storstadsregionernas tunnelbanebyggen.

Som skil harfor anfor motionarerna att fragan om dylika statsbidrag bor
provas i annan ordning och utan tanke pa automobilskattemedlen. Om tun-
nelbanesystemet i stérre omfatining reducerar motorismens uppgifter och
skatteintikter forefaller motionirerna tvivelaktigt. Men icke heller detta sy-
nes motivera att just motorismens fordran betriffande automobilskattemed-
len skall rona intrang. Stor anhopning av minniskor och skatteunderlag
ir vil i regel icke heller ndgonting som ansetts for en kommun statsbidrags-
grundande. Bidrag av andra statsmedel synes notivera en ny omprovning
av fragan.

Med anledning av den foreslagna héjningen av bhensinskatten med 5 Ore
per liter finner motionirerna i motionen I1: 733 en motsvarande hdjning av
det schablonmissiga restitutionsbeloppet for jordbrukets bensindrivna trak-
torer vara synnerligen vill motiverad.

Den foreslagna skatiehdjningen pa bensin skulle enligt motiondrerna i
molionen I1: 741 mbjligen kunna tolereras om den drabbade en utpriglad
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lyxartikel. Sa ir ingalunda fallet. I sjilva verket drabbar den en for manga
oumbirlig vardagsvara.

Den yrkesmissiga motortrafiken kommer givetvis att betrakta den héjda
bensinskatten som en 6kning av sina omkostnader och férséka kompensera
sig genom hdjda taxor. Skatten drabbar alltsa alla dem som behéver anlita
den yrkesmissiga bensindrivna trafiken. For de enskilda motortrafikanter-
na blir skattehdjningen i de flesta fall narmast en hoéjning av en ofrdnkom-
lig levnadsomkostnad. Detta giller i sirskild grad alla dem som for sin fér-
sorjning ar beroende av att med motorfordon dagligen fardas mellan bosta-
den och arbetsplatsen. I den man sa ir mojligt kommer den enskilde trafi-
kanten att soka kompensera sig for fordyringen, och resultatet blir att stora
delar av den héjda skatlen slas ut som en allmin fordyring av varor och
tjanster. For manniskor i vara glesbygder ir bilen ett oumbirligt medel for
att 6vervinna avstianden. Deras méjligheter att komma i atnjutande av sam-
hallelig, kulturell och kommersiell service ir ofta helt beroende pa innehav
av motorfordon.

Ar 1964 beslét riksdagen antaga riktlinjer for den framtida lokaliserings-
politiken. For att lokaliseringspolitikens malsittning skall kunna uppnas
maste ocksa kommunikationsfragorna beaktas. Den nu foreslagna héjning-
en av bensinskatten kommer att betyda bade en allmin kostnadsstegring
och en speciell kostnadsstegring for alla dem som fér sitt dagliga arbete och
for sina kontakter av skilda slag ir beroende av motorfordon. Att 6ka skat-
tetrycket pa bilismen ir att motverka den av riksdagen beslutade lokalise-
ringspolitiska malsattningen och i stallet paskynda glesbvgdernas utarm-
ning.

I motionen I1: 745 framhaller motionirerna att en utjimning av bensin-
och oljepriserna genom en skattedifferentiering skulle medféra att gynn-
sammare forutsittningar skapas for industrier i Norrland och andra peri-
fera delar av landet. De hoga drivmedelspriserna i dessa delar av landet
medfor betydande nackdelar ur konkurrenssynpunkt for niringslivet inom
berérda omraden. Det ir enligt motioniirernas mening orittvist att den del
av bhefolkningen, som har de lingsta avstanden och ofta dven de simsta vi-
garna, skall betala ett hogre pris for drivmedlen. En prisutjamning far dven
en social och psykologisk effekt, som inte saknar betydelse. Lokaliserings-
kommittén foreslog pa sin tid att man skulle séka n4 en dverenskommelse
med oljebolagen om ett enhetspris. Nagon sadan éverenskommelse har dock
ej kommit till stind. Genom skattedifferentiering skulle man pa ett smidigt
och cffektivt satt uppna den 6nskade prisutjimningseffekten. Det visent-
ligaste argumentet, som anférts hiaremot, ar att statlig skatt enligt svensk
beskattningsritt principiellt bor uttagas efter enhetlig skattesats 6ver hela
landet. Denna princip synes motioniirerna inte vara av sadan fundamental
betydelse att man inte i férevarande fall skulle kunna gora ett undantag
dérifran.
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Den férordade prisutjimningen genom skattedifferentiering bor enligt
motionirernas uppfattning inte medféra minskade skatteintiikter och darfor
konstrueras si att verkningar pa det statsfinansiella laget ej uppstar.

Tobaksskalten

I motionerna 1: 613 och 11: 729 hanvisas till motiveringen i motionerna
1: 612 och II: 728, vari samma motionirer under adberopande av sitt dar
framlagda forslag till budgetpolitik férordar att skattejusteringen for cigar-
retter skall gilla redan fran och med den 1 april 1965.

Motionidrerna i motionerna 1: 624 och II: 740 hanvisar pa motsvarande
satt till motionerna 1: 623 och II: 739 och férordar dven nyssnimnda tid-
punkt fér genomférandet av den féreslagna héjningen av cigarrettskatten.

En héjning av skatlen pa cigarretter bor medféra den konsekvensen att
de konsumenter, som sjalva tillverkar sina cigarretter, far vidkannas sam-
ma skattehdjning anser motionirerna i motionen I1: 716. Da nagon skatte-
héjning inte ar foreslagen for tobak, som anvinds for cigarrettrullning, bér
skatten pa cigarrettpapper hojas med tva ére, eller fran nuvarande tva ire
till fyra ore per styck. Cigarrettrullningen har visserligen en obetydlig om-
fattning i Sverige. Under ar 1964 sildes cirka 19 milj. cigarrettpapper mot
cirka 7 800 milj. cigarretter. Sedan cigarrettrullningsmaskiner fran och med
den 1 januari innevarande ar blivit tillatna, kan dock en ékning av den pri-
vata cigarrettillverkningen forvintas. Motiondrerna patalar vidare riskerna
for hamstring av cigarretter savil hos konsumenter som hos detaljister och
foreslar kvotering och fargbyte pa kontrollstimplarna siasom motatgarder.

Beskattningen av sprit och laskedrycker

I motionerna I: 210 och 11: 256 erinras om att alkoholkonsumtionen fort-
satt atlt stiga efter hojningen av alkoholbeskattningen 1963. Som en férkla-
ring till denna utveckling anser motionirerna att det ligger nara till hands
alt peka pa den forlgaende 6kningen av kopkraften. Darfor bér enligt mo-
tiondrernas mening spritpriset justeras uppat vid stigande kopkraft i syfte
att férhindra en sdnkning av det relativa realpriset.

Motionirerna vill darfor foresla, att riksdagen gor ett uttalande av inne-
bord att prissitiningen pa alkoholdrycker skall dgnas fortlopande uppmirk-
samhet av regeringen och féranleda denna att allteftersom forindringar av
kopkraften intriaffar foresla skatte- och prisjusteringar for att forebygga
fran nykterhetspolitisk synpunkt ogynnsamma effekter. Enligt motionirer-
nas mening behover ett dylikt uttalande inte utesluta att man nir sa anses
lampligt tillgriper prisinstrumentet dven for en successiv nedpressning av
alkoholkonsumtionen.

En aktuell hojning av alkoholbeskattningen for att aterstilla realpriset pa
hir avsedda varor bor limpligen anknyta till den reella inkomststegringen
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for hushallen. Denna kan enligt finansplanen uppskattas till 4 procent ar
1964 och var 5 procent 1963. Det forefaller darfor rimligt att skatten pa
spritdrycker héjes med utgangspunkt fran en héjning av brinnvinspriset
med 3 kr./liter. Motionarerna hemstiller vidare att motionerna upptages
till skyndsam behandling.

Med den silunda féreslagna héjningsprincipen torde realpriset pa sprit
komma att i huvudsak aterstillas och ndgon uppbromsning av konsumtions-
okningen kunna férvintas. Med beaktande av trenden i konsumtionsutveck-
lingen, som skulle leda till en inkomstdkning med 2 a 3 procent, d. v. s. med
30 a 40 milj. kr. mot av finansministern beriknade 25 milj. kr., och nied
hansyn till den av nykterhetspolitiska skal av motionéarerna féreslagna skat-
tehojningen kan statens inkomster av skatt pa spritdrycker berdknas till
1 630 milj. kr., d. v. s. till 130 milj. kr. mera 4n vad som upptagits i finans-
planen fér budgetaret 1965/66.

I motionen II: 723 framhaller motioniren, att de alkoholfria dryckerna
bor goras konkurrenskraftiga i forhéllande till de alkoholhaltiga. En full-
stindig dversyn av hela dryckesomradet med forhallandevis hog skatt pa de
mest alkoholhaltiga dryckerna ned till en nollstialining av de alkoholfria, ter
sig som ett alltmera angeliget krav.

Liskedrycksskatten som en gang tillkom av fiskaliska skil torde i da-
gens lige sakna existensberittigande. Vad betriffar sidana drycker som
exempelvis bordsvatten torde dessa i framtiden riknas som nodvéindighets-
varor. Den stiindigt 6kade kloreringen av vanligt dricksvatten kommer att
alltmera minska dess anvindbarhet. Efter tillkomsten av liskedrycksskat-
ten har framkommit iven nykterhetspolitiska skal for dess avskaffande.
Tidpunkten synes dirfér nu lamplig att fornya kravet pa en utredning i ett
sammanhang rérande savil alkoholbeskattningen som beskattningen av al-
koholfria drycker.

Ovriga yrkanden

Vissa motioner innehaller yrkanden av innebérd att staten bor vidta sér-
skilda atgirder for att motverka en fortsatt allmidn pris- och kostnadsok-
ning. En sidan atgird bor enligt motiondrerna i motionerna 1: 623 och I1:
739 vara en konferens — inom ramen fér det ekonomiskt-sociala rdd varom
motiondrerna framfort forslag i sarskild motion - - i syfte att klarlagga de
samhillsekonomiska forutsittningarna for en reell inkomstforbattring for
alla. En emission av ett statligt viardefast obligationslan i mindre valdrer
skulle bereda stora grupper en chans till viardefast sparande och dirfor ock-
si vara av stabiliseringspolitiskt virde. Framfor allt dr emellertid en refor-
mering av skattereglerna av betydelse for den fortsatta ckonomiska utveck-
lingen. Dérvid bor tillses att beskattningen avviges med hinsyn till skatte-
kraft och betalningsférmaga. Det ar inte mdojligt att na den littnad i den
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personliga inkomstskatten som ar onskvdrd utan att en forskjutning till
Okad andel for den indirekta beskattningen dger rum. Antalet hégre in-
komsttagare 4r numera sa relativt litet, att huvuddelen av statens skattein-
komster, oavsett hur hart de hogsta inkomsterna beskattas, maste komma
frin de breda lagren av inkomsttagare. Ett absolut villkor fér en dkad in-
direkt beskattning ar dock att grupper med svag ekonomisk birkraft, t. ex.
folkpensionirer och barnfamiljer, far kompensation for en sidan skatteom-
laggning. Omsittningsskatten dr emellertid i sin nuvarande utformning foga
lampad att medge en sidan dndrad avvagning. Den av allminna skattebe-
redningen foreslagna mervirdeskatten skulle emellertid fylla detta visent-
liga krav, eftersom den skulle méjliggéra en markerad ldattnad i progressio-
nen. Den skulle vidare gora det mojligt att slopa energiskatten och punkt-
skatterna med undantag for bilskatter och den av sociala och medicinska
skil motiverade beskattningen av alkohol och tobak.

De skil som finansministern anfért mot en mervirdeskatt synes motio-
nirerna foga birande.

Vidare ar det enligt motioniarerna angeldget att alla punktskatter, med
undantag av de pa alkohol och tobak, snarast méjligt avskaffas. Nagra av
dessa skatter ar forenade med speciella nackdelar fran kontroll- och kon-
kurrenssynpunkt. Forsaljningsskatten pa guldsmedsvaror innebdr en sir-
beskattning av konstnirlig verksamhet, som enligt motionirerna bér undvi-
kas, och andra punktskatter, exempelvis skatten pa dkta mattor, ger sa lag
avkastning, att man kan ifragasdtta om en sadan skatt pa import fran ut-
vecklingslander ar motiverad.

P4 foretagsbeskattningsomradet bér reformeringen av skattereglerna sir-
skilt ta sikte pa att forbittra foretagens sjilvfinansieringsmajligheter. Detta
bor bl. a. ske genom inférande av ritt till hogre initialavskrivning pa bygg-
nader i rorelse och jordbruk, ratt till avskrivning pa ateranskaffningsvirdet
av maskiner och inventarier, gynnsammare regler fér nedskrivning av va-
rulager men ocksa genom att féretagen medges en varaktig ratt till visst av-
drag for vinstutdelning pa nyemissioner. Den s. k. Annell-lagen bor saledes
-— menar motionidrerna -— ingd som ett permanent inslag i foretagsbeskatt-
ningen. Okat foretagssparande kan ocksa uppmuntras genom att man infér
en ritt till skattefrihet for 1ontagare for belopp, som ett visst antal ar kvar-
star i foretagen.

Aven i motionerna I: 612 och II: 728 framhalles nédvindigheten av fort-
satt utredningsarbete i syfte att skapa storre enhetlighet i skattesystemet
och en anpassning av beskattningsreglerna, som béttre tillgodoser skatte-
formageprincipen och kravel pa konkurrenskraft inom naringslivet. De for-
slag, som allminna skalteberedningen framlagt, kan enligt motionirerna i
stor utstriackning siigas tillgodose detla syfte. Aven om nuldget nédvandig-
gor elt forhallandevis hogt skattetryck bor — framfér allt genom en konse-
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kvent genomford sparsamhet i den statliga férvaltningen och genom mera
ambitiosa insatser for en aktiv lokaliseringspolitik — en onskvird sdnkning
av savil det statliga som det kommunala skattetrycket kunna genomféras.

Motionarerna i motionerna 1: 632 och 11: 748 anhaller om férslag till 1966
ars riksdag om en skattereform baserad pa grundtankarna i allmédnna skat-
teberedningens forslag men med storre littnader i inkomst- och formégen-
hetsheskattningen én enligt detta forslag. Motionédrerna forutsitter att skat-
teforslaget enligt propositionen innebir ett provisorium och att inom en
mycket nidra framtid en genomgripande skattereform kommer till stand.
Dirvid bor savil den direkta som den indirekta beskattningen avvigas un-
der hiansynstagande dels till skatteformagan, dels till att skatterna inte kom-
mer att medféra snedvridande verkningar i olika hinseenden och dels till
att skatterna som helhet fraimjar den ekonomiska utvecklingen.

Skilen for en kraftig progressivitet har .med hiansyn till den radande fulla
sysselsittningen i viisentlig utstrackning undanréjts. En sinkning av pro-
gressionen bor dirfér ske. Detta dr sa mycket angelagnare med hénsyn till
de avsevirda nackdelar som fran olika synpunkter dr férenade med en
kraftig progression. Hartill kommer att en sdnkning av progressiviteten vid
beskattningen skulle fa en forhallandevis begriansad statsfinansiell bety-
delse.

Utskottets yitrande

AHménna synpunkter

De i den forevarande propositionen framlagda forslagen maste ses mol
hakgrunden av den bedéomning av det samhéllsekonomiska liget, som gjorts
i statsverkspropositionen till arets riksdag. Sasom framgar av finansplanen
skulle uigifterna i budgetforslaget for 1965/66 med oféridndrad skattepolitik
leda till ett underskott pa ca 1 700 milj. kr. I forhallande till det berdknade
budgetutfallet for innevarande budgetar skulle detta innebdra en G6kning
av totalbudgelens utgiftséverskott nred ea 1200 milj. kr. Denna forsamring
av det statsfinansiella laget uppstar trots att skatteunderlaget, savitt avser
den taxerade inkomsten av tjidnst, berdknas sliga under 1965 med inemot
Y} procent. For 1966 har den antagna okningen berdknats till 4 procent. A
andra sidan har da inte heller nagon berikning i utgiftskalkylen gjorts for
héjda statstjdnarloner efter 1965. Fran dessa utgangspunkter har den auto-
matiska 6kningen av statens inkomster uppskattats till ca 1 750 milj. kr. for
1965/66. Med en uppgang i det statliga upplaningsbehovet av angiven om-
fattning skulle staten ta en sa stor del av kapitalmarknadsutrymmet i an-
sprak, att en forutsatt 6kning i kommunernas och industrins investeringar
skulle omdjliggoras. Mot bakgrunden harav har en statlig inkomstférstark-
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ning framstitt som ofrankomlig. Det framlagda riksstatsforslaget utgar fran
en sidan forstirkning, som for budgetaret 1965/66 okar statens inkomster
med ca 750 milj. kr. och dirmed nedbringar upplaningsbehovet till ca 1
miljard kr.

Fragan om avvidgningen mellan direkt och indirekt skatt samt utform-
ningen av skattesystemet har som bekant varit foremal for uiredning inom
allmanna skatteberedningen. De i beredningens betinkande SOU 1964: 25
framlagda forslagen syftar till att istadkomma en omliggning av beskatt-
ningen mot 6kad indirekt beskattning. Forslagen innebidr i huvudsak fol-
jande. Socialforsakringens grundférmaner foreslds finansierade genom ar-
betsgivaravgifter for lontagare. I fraga om den direkta beskattningen fére-
slar skatteberedningen skatteldttnader genom héjning av ortsavdragen och
forvirvsavdragen samt justering av skalorna for den statliga inkomstskat-
ten och for formogenhetsskatten. Darjamte foreslds en héjning av de all-
minna barnbidragen. Det 6kade uttaget av indirekt skatt foreslds ske ge-
nom att den allmdnna varuskatten och energiskatten ersittes med en mer-
vardeskatt av siddan hojd, att utrymme aven skapas for ett slopande av de
s. k. punktskatterna med undantag i huvudsak for skatterna pa sprit, to-
bak, bensin och motorfordon. Forslaget till nytt skattesystem ar utformat
som en serie reformer, avsedda att successivt genomforas fram till ar 1971.

Skatteberedningens malsiattning har under remissbehandlingen allmint
godtagits. I vissa hinseenden har de foreslagna reformerna emellertid mott
stark kritik. Detta giller framfor alit forslagen rorande familjebeskattning-
en, socialforsiakringens finansiering och mervirdeskatten. P4 grund dérav
har departementschefen ansett, att skatteberedningens forslag i dessa delar
bor bli toremal for ytterligare évervaganden. Tva arbetsgrupper har darfor
tillsatts inom finansdepartementet. Den ena gruppen skall ha till uppgift
att skyndsamt overse familjebeskattningen och den andra gruppen skall
dverarbeta skatteberedningens forslag i frdga om socialforsdkringsavgil-
terna och mervardeskatten.

De i den torevarande propositionen framlagda toérslagen till omlaggning
av den direkta och indirekta beskattningen syftar, som redan forutskickats
i finansplanen, framst till en i rddande liage nddvindig okning av stalens
inkomster men avser samtidigt att astadkomma en sddan omférdelning av
skattebérdan, att skattelidttnader i férsta hand beredes barnfamiljerna och
de ldgre inkomsttagarna. Aven om allmidnna skatteberedningens forslag av
ovan antorda skil for narvarande inte i sin helhet kan bli foremal for lag-
stiftning, overensstimmer de i propositionen framlagda forslagen med de
allminna riktlinjerna i skatteberedningens betinkande.

Den foreslagna sankningen av den direkta beskattningen fr. o. m. den 1
januari 1966 astadkommes genom en kombination av olika atgarder. Sa-
lunda féreslas en revidering av de statliga inkomstskatteskalorna, inneba-
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rande viss utjimning av den s. k. skattepuckeln och hojning av tudelnings-
gransen. Genom en schablonisering av kommunalskatteavdraget garanteras
ett visst minimiavdrag, som foreslas inte fa éverstiga 4 500 kr. for gifta och
2250 kr. for ensamstiaende. Dirjamte forordas att folkpensionsavgiften
skall berdknas pa den beskattningsbara inkomsten i stillet fér pa den taxe-
rade inkomsten och att avgiften maximeras till 1200 kr. Dessa atgérder lik-
som tidigare under adren 1962--1964 vidtagna forindringar i beskattningen
foreslas vidare skola beaktas vid upprittandet av nya sjémansskattetabel-
ler. Slutligen foreslas en hojning av skattepliktsgrinsen fér férmogenhets-
skatlen fran 80 000 till 100 000 kr. fr. o. m. 1966 ars taxering. De salunda
férordade lattnaderna i den direkta beskatiningen dvensom ett aviserat for-
slag om inférande av ratt till frivillig sdrbeskattning av makar beriaknas
medfora ett sammanlagt inkomstbortfall fér budgetaret 1965/66 av 390 milj.
kr. Dartill kommer en ytterligare minskning av statsinkomsterna med 340
milj. kr. for nasta budgetir genom férslaget om héjning av det allméinna
barnbidraget fr. o. m. den 1 juli 1965 med 200 kr. till 900 kr.

For att genomfora dessa skattesdnkningar och samtidigt uppna den for-
starkning av budgetens inkomster, som det statliga utgiftsprogrammet néd-
vandiggor i radande konjunkturliage, kravs enligt departementschefens me-
ning inte ovisentliga héjningar av den indirekta beskattningen fr. 0. m. den
1 juli innevarande ar. P4 grund dérav féreslas i propositionen att den all-
ménna varuskatten hojs fran 6 till 9 procent. Fér att hindra att denna hoj-
ning skall medféra en inte 6nskvird effekt P& néringslivets nyinvesteringar
i maskiner och inventarier toreslas att skatteunderlaget vid beridkningen
av den allmidnna varuskatten pa féretagarnas inkép av maskiner och in-
ventarier reduceras till 60 procent. Genom den allmidnna varuskattens hoj-
ning erhalles en inkomstférbattring for budgetaret 1965/66 pa 1450 milj. kr.
Vidare foreslas hojning av bensinskatten med 5 ore per liter och av tobaks-
skatten med 2 Ore per cigarrett, vilka skattehéjningar ger 230 milj. kr. i
okade statsinkomster foér nidsta budgetar. Genom dessa héjningar har de-
partementschefen erhallit utrymme f6r vissa justeringar av nuvarande
punktbeskattning. Salunda forordas att de sarskilda skatterna pa grammo-
fonvaror, socker och sirap samt pa tandkram och vissa andra kemisk-
tekniska varor helt avskaffas. For ovriga sarskilt beskattade kemisk-tek-
niska varor samt for choklad- och konfektyrvaror foreslas en enhetlig
skattesats av 50 procent. Totalt innebér detta ett skattebortfall under nista
budgetér av 100 milj. kr. Diremot féreslis inte nagon andring av de sér-
skilda skatterna pa pélsvaror samt dkta mattor och guldsmedsvaror eller
beiraffande bilaccisen.

De statsfinansiella effekterna av de redovisade férslagen innebér f6r bud-
getaret 1965/66 — om hansyn dven tages till att hojningen av den indirekta
skatten fororsakar prisstegringar, som enligt gillande regler utléser index-
tillagg till folkpensionerna (i propositionen berdknade till 120 milj. kr.) —
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en 8kning av statsinkomsterna med 750 milj. kr. For helt ar beriknas emel-
lertid inkomstférstirkningen endast komma att uppga till 260 milj. kr., vil-
ket sammanhéinger med att de indirekta skattehojningarna tillimpas under
hela nistkommande budgetir, medan de direkta skattesinkningarna inver-
kar pa skatteutfallet forst fr.o. m. andra hilften av budgetaret.

I fraga om de individuella verkningarna av reformen bor framhallas att
alla skattskyldiga utom juridiska personer erhaller sdnkt direkt skatt.
Skattelattnadena for gifta uppgar till 400 a 500 kr. i inkomstlaget 9 000—
32 000 kr., till 500 a 700 kr. i inkomstlaget 32 00053 000 kr. och till 700
icr. vid inkomster overstigande 53 000 kr. For ensamstaende ar motsvarande
skatteldttnader ca 200 kr. i inkomstliaget 4 00016 000 kr. och 150 kr., nar
inkomsten uppgar till eller 6verstiger 51 000 kr. Om hinsyn #ven tages till
de foreslagna #ndringarna rérande den indirekta beskattningen och till héj-
ningen av barnbidragen medfér reformen visentliga lattnader tér barnfamil-
jerna utom i de allra hogsta inkomstlagena. De stérsta skatteldttnaderna er-
haller barnfamiljerna i inkomstlaget 6 000—18 000 kr. Aven for gifta utan
barn ar skattelittnaden stérst i sistndmnda inkomstlige. For ensamstaende
slulligen uppkommer skattelatinader fér inkomster upp till 15 000 kr.

Sasom framgar av den inledningsvis lamnade redogdrelsen for det aktu-
ella budgetliget har det statliga utgiftstrycket visat sig vara av sddan styrka,
att en forsamring av budgetbalansen endast ansetts kunna undvikas genom
vtterligare inkomstférstirkningar i form av 6kat skatteuttag. I likhet med
departementschefen finner utskottet en sidan 6kning av statens inkomster
ofrankomlig, om reformpolitiken skall kunna fullféljas och utrymme ska-
pas for en noédvindig industriell och kommunal investeringsokning.

De i propositionen framlagda forslagen avser visserligen i forsta hand
att oka statens inkomster men utgdér samtidigt ett led i den reformering
av beskattningssystemet, som pabérjades genom inférandet av den allménna
varuskatten ar 1959 och fortsatte genom 1961 ars skattereform. Dessa re-
former, som medfért ett 6kat inslag av indirekt beskatining, har syftat till
att i mojligaste man anpassa skattesystemet till de fordndrade forhéllan-
dena i samhillet och astadkomma en mer rittvis och rationell férdelning
av skattebordan. Utskottet anser for sin del angelaget, att det inledda re-
formarbetet fortsittes med bibehallen malsiattning inom ramen for tillging-
lica resurser. I anslutning hirtill bor framhdllas att allmianna skatlebered-
ningens férslag savitt avser familjebeskatiningen, socialférsikringens fi-
nansiering och mervirdeskatten ar foremal {or fortsatta 6verviaganden. Den
nédviandiga inkomstforstirkningen maste diarfor erhallas inom ramen for
nuvarande skattesystem.

Ett 6kat uttag av indirekt skatt ir sasom ovan nimnts en noédvindig
forutsittning for den erforderliga inkomstforstirkningen och for de ange-
ligna littnaderna i den direkta beskattningen. De skiil, som tidigare abero-
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pats mot en héjning av den indirekta beskattningen -- namligen att den
hérdast drabbar mindre inkomsttagare, folkpensionarer och barnfamiljer
— kan inte goras gillande i den mén dessa kategorier beredes kompensa-
tion pa annat sitt. Genom departementschefens forslag erhaller de mindre
inkomsttagarna sddan kompensation frimst genom schabloniseringen av
kommunalskatteavdraget och genom de indrade grunderna fér berikning
av folkpensionsavgiften. For folkpensioniirernas del neutraliseras verkning-
arna av den foreslagna héjningen av den indirekta beskattningen automa-
tiskt genom indexregleringen av folkpensionerna. Som ett led i den aktu-
ella skattereformen foreslas vidare att barnbidragen héjs med 200 kr., vilket
innebdr att en betydande del av littnaden kommer barnfamiljerna till godo.

De 6kningar av statsutgifterna, som betingas av redan gjorda ataganden
fran statsmakternas sida, och de ytterligare krav, som stills pa samhillets
medverkan i olika sammanhang, medfér att utrymmet for ytterligare litt-
nader i den direkta beskattningen ir timligen begrinsat. Enligt utskottets
mening ar det darfor inte mojligt att for nidrvarande binda sig for skatte-
sankningar, som namnvart gir utéver forslagen i propositionen. Detta
skulle nimligen innebira, att man i motsvarande grad Skade inflationsris-
kerna och minskade mojligheterna att tillgodose de viixande kraven pa sam-
hillets insatser. De pagiende utredningarna rérande familjebeskattningen
och foretagsbeskattningen utgor ett ytterligare skiil for att tills vidare be-
gransa reformverksamheten pa beskattningsomradet.

Av det ovan anforda framgar att utskottet i huvudsak ansluter sig till de
i propositionen framlagda férslagen rorande omliggning av den direkta och
indirekta beskattningen. I nigra hinseenden har utskottet ansett sig béra
tillstyrka motionsvis framstillda yrkanden om éndringar i departements-
chefens forslag och om ytterligare liattnader i den direkta beskattningen.
Det skattebortfall, som féranledes av de av utskottet helt eller delvis till-
styrkta motionsyrkandena, motsvaras emellertid av 6kade skatteintikter
genom utskottets forslag om en ytterligare forhallandevis obetydlig hojning
av den allmidnna varuskatten.

Utskottet behandlar hirefter de olika férslagen i propositionen och i
viickta motioner.

Den direkta beskattningen

Inkomstbeskattningen

Vad férst angar familjebeskatiningen hemstilles i de vid riksdagens bér-
jan vickta motionerna I:22 av herr Lundstréom m. fl. och II: 28 av herr
Ohlin m. fl. samt i motionerna 1: 95 av herr Wallmark m. fl. och II: 118 av
herr Fridolfsson i Stockholm évensom i motionen II: 157 av fru Kristens-
son och fréken Ljungberg om riksdagsskrivelse med begiran om en parla-
mentarisk utredning rorande familjebeskattningen, varvid sirskilt de pro-



Bevillningsutskottets betinkande nr 16 dar 1965 65

blem, som #r forenade med en Overgang till sdrbeskattning, bér beaktas. I
motionen II: 717 av herr Mundebo m. fl. yrkas att den inom finansdepar-
tementet nyligen tillsatta arbetsgruppen far i uppdrag att skyndsamt fram-
lagga forslag om évergang till sdrbeskattning.

Departementschefen har i propositionen uppgivit, att han har for avsikt
att redan till arets riksdag framligga férslag om inférande fr. o. m. inkomst-
aret 1965 av ratt till frivillig sarbeskattning av makar, som bada har for-
virvsinkomst. Det kommande forslaget till lagstiftning i Amnet ar enligt
uttalande i propositionen att betrakta som elt provisorium i avvaktan pa
att frigan om sam- eller sirbeskattning slutligt 16ses. Med hdnsyn dartill
har sasom ovan nimnts en sirskild arbetsgrupp nyligen tillsatts inom fi-
nansdepartementet for att skyndsamt 6verse familjebeskattningen och dér-
vid préva de problem av teknisk och finanspolitisk art, som é&r férknippade
med en overgang till fullstindig eller modifierad sirbeskattning. 1 arbets-
gruppen ingar tva riksdagsledaméter.

Med anledning av ett uttalande i motionerna I: 22 och II: 28 vill utskottet
framhaélla, att det inte finns anledning antaga, att resultatet av arbetsgrup-
pens arbete inte kommer att bli foremal for remissbehandling i sedvanlig
ordning. I och med tillsidttandet av ovannimnda utredning, som sjilvfallet
aven kommer att beakta de av motiondrerna framférda synpunkterna, tor-
de syftet med ovanndmnda motioner huvudsakligen vara tillgodosett. Med
det anfoérda avstyrker utskottet bifall till motionerna.

I motionerna I: 630 av froken Stenberg m. fl. samt II: 742 av herr Ringa-
by och froken Ljungberg hemstilles om riksdagsskrivelse med begéran att
utredningen rérande familjebeskattningen dven skall f4 i uppdrag att over-
viga de ensamstdendes skatteférhdllanden.

Vid den nu aktuella reformeringen av den direkta beskattningen har det
befunnits angelaget att i forsta hand astadkomma littnader for de mindre
inkomsttagarna och barnfamiljerna, vilkas skatteforméga relativt sett bli-
vit mest nedsatt genom inkomstutvecklingen och progressionens verkning-
ar. Utskottet vill emellertid understryka, att de forordade 4ndringarna i den
statliga inkomstbeskattningen inte bér uppfattas som slutgiltiga. Det torde
ocksa vara naturligt, att man vid de fortsatta 6vervigandena rérande famil-
jebeskattningen kommer att beakta de ensamstiendes skatteférhallanden,
eftersom utredningen nédvandigtvis maéste ta stillning till bl. a. tudelnings-
principen vid beskattningen, skatteskalornas konstruktion och relationen
mellan gifta och ensamstiaende vid beskattningen. Med hiinsyn dértill finner
utskottet inte anledning tillstyrka bifall till skrivelseyrkandet i motionerna
I: 630 och II: 742.

Utskotlet behandlar harefter vissa motionsvis framstiillda yrkanden ro-
rande forvdrvsavdragen. De fr. o. m. 1965 érs taxering gillande bestimmel-
serna hiirutinnan innebir i huvudsak féljande. Hustru, som har inkomst

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 16
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av jordbruksfastighet, rorelse eller tjénst, dr berittigad till forviirvsavdrag.
Om makarna inte har minderariga barn utgor férviarvsavdraget 300 kr. Fin-
nes barn, utgar i friga om inkomst av rorelse eller tjinst hogre forvirvs-
avdrag. Avdraget beriaknas namligen i dessa fall till 300 kr. jimte s. k. kvot-
avdrag med 20 procent av forvirvsinkomsten, dock hogst till 2 000 kr. Om
hustrun arbetar i mannens jordbruk eller rorelse, d. v. s. vid s. k. faktisk
sambeskattning, fir mannen i princip ett forvirvsavdrag om 300 kr. Be-
traffande ratt till férvarvsavdrag for ensamstiende barnférsérjare giller
oberoende av kon de regler, som tillimpas for hustru med egen inkomst.
I fraga om inkomst av jordbruksfastighet ir reglerna om férvirvsavdrag
dock gynnsammare for de ofullstindiga familjerna &n fér makar. Sadan
inkomst berittigar nimligen den ensamstidende barnférsérjaren till avdrag
med 300 kr. jimte kvotavdrag med 20 procent av inkomsten av jordbruks-
fastigheten, dock hégst med 2 000 kr. Ovannidmnda bestimmelser giller vid
sévil den statliga som den kommunala taxeringen,

I motionerna I: 483 av herrar Sundin och Lundstrém samt I1: 584 av her-
rar Ohlin och Hedlund yrkas — med verkan fr.o.m. 1967 ars taxering —
héjning av kvotavdraget till 25 procent och av maximibeloppet till 4 000 kr.
Vidare yrkas att forvirvsavdrag vid faktisk sambeskattning skall medges
med 300 kr. jamte 25 procent av en femtedel av mannens inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse, dock sammanlagt hogst 1 000 kr. I motionerna
I: 633 av herr Virgin m. fl. och II: 722 av herr Cassel m. fl. hemstilles att
maximibeloppet hojs till 3 000 kr. med ratt till avdrag for styrkta hogre
kostnader fér barnens vard inom ramen fér 20 procent av inkomsten. Dér-
jamte yrkas betriffande gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet
liksom vid faktisk sambeskattning att, om hustrun har hemmavarande
barn under 16 ar och kostnaderna fér barnens vard éverstiger 300 kr., av-
drag skall medges for de verkliga kostnaderna, dock hdgst med 20 procent
av det virde, vartill hustruns arbete uppskattas. I motionen II: 84 av fru
Ryding m. fl. begires forslag till riksdagen om hdojning av kvotavdraget
till 30 procent och av maximibeloppet till 4 000 kr. Slutligen yrkas i motio-
nen II: 732 av fru Kristensson att maximibeloppet hojs till 3 000 kr. med
ratt till avdrag for styrkta hogre kostnader for barnens vard intill 10 000 kr.
Dirutéver hemstilles att utredningen rérande familjebeskattningen far i
uppdrag att préva fragan om tudelningsprincipens tillampning pa forvarvs-
avdragen.

I propositionen har departementschefen inte féreslagit nagra andringar
rorande férvirvsavdragen med hiansyn till att frdgan om familjebeskatt-
ningens utformning ir under overviagande och till att sddana #ndringar
skulle padverka det kommunala skatteunderlaget.

Utskottet vill erinra om att férvarvsavdrag, som tillkommer hustru med
barn, ir motiverat av de sidrskilda omkostnader for barnens omhinderha-
vande, som kan uppstd pa grund av hennes forvirvsarbete. Allméanna skat-
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teberedningen har i sitt betdnkanade (SOU 1964: 25 s. 309—311) redovisat
en inom Tjinsteminnens centralorganisation varen 1963 utférd stickprovs-
undersokning i avsikt att belysa forhédllandena for barnfamiljer, diar bada
makarna har forvirvsarbete. Undersdkningen omfattade omkring 900 fa-
miljer med barn under 11 ar och avsag utgifterna féor hemhjalp och dag-
hemsvard. Den genomsnittliga utgiften per ar féor hemhjialp och daghems-
vard var i familjer med ett barn 2 664 kr., i familjer med tva barn 3 312 kr.
samt i familjer med tre eller flera barn 2 820 kr. Uppgifterna avser famil-
jer, dir hustrun arbetade minst 30 timmar i veckan. I genomsnitt anvindes
ungefir 20 procent av hustruns bruttoinkomst till betalning av hemhjilp
och daghemsvérd. Denna andel var i stort sett konstant i olika inkomstklas-
ser.

Av den ovan redovisade utredningen framgar, att de kostnader, som ar
forenade med hustruns forvirvsarbete vid forekomsten av barn, i vissa fall
ganska avsevirt oOverstiger forvirvsavdragets nuvarande maximibelopp,
2 000 kr. Mot bakgrunden darav delar utskottet motionédrernas uppfattning,
att en viss upprikning av forviarvsavdragen ar erforderlig for skattskyldiga
med hemmavarande minderariga barn. Vid stillningstagandet till yrkandet i
motionerna maste emellertid beaktas & ena sidan det skattebortfall for stat
och kommun, som ar forenat med en sadan atgird, och 4 andra sidan den
omstindigheten att faktiska merkostnader i manga fall inte foreligger, t. ex.
i friga om barn i tonaren. Med hidnsyn dirtill 4r utskoltet inte berett att
tillmotesgd motiondrernas krav i vidare man dn att en upprikning sker av
kvotavdraget fran 20 till 25 procent och av maximibeloppet frdn 2 000 till
3 000 kr. Dirjamte forordar utskottet, att forviarvsavdraget for gift man med
hemmavarande mindeririga barn vid faktisk sambeskattning héjs till hogst
1 000 kr., samt att gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet medgives
forvirvsavdrag med samma belopp, direst hon haft hemmavarande minder-
ariga barn och levt tillsammans med sin man. Nuvarande bestimmelse att
avdrag i sistnimnda fall endast medgives, om kvinnan utfért arbete i for-
viirvskillan till ett varde av minst 300 kr., bér bibehallas och den begrans-
ningen inforas, att avdraget inte far overstiga viirdet av kvinnans arbets-
insats. En pa angivet sétt relativt begridnsad reformering av forvirvsav-
dragen bor enligt utskottets mening inte i ndmnvird grad forsvara en even-
tuell dverging till sirbeskattning. Bestimmelserna bor trada i kraft den 1
januari 1966 samtidigt med de i propositionen foéreslagna éndringarna i
fraga om inkomstheskattningen.

Utskottets forslag i denna del kan beridknas medféra ett skattebortfall
for helt ar av ca 45 milj. kr. for staten och ca 40 milj. kr. féor kommunerna.

Vad hirefter angéar utredningsyrkandet i motionen 11: 732 forutsiitter ul-
skottet, att iiven fragan om tudelningsprincipens tillaimpning pa forvirvs-
avdragen kommer atl provas vid den departementala beredningen av famil-
jebeskatiningen.
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Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 483 och
I1: 584 samt I: 633 och II: 722 4dvensom motionen II: 84 och motionen II:
732.

Utskottets forslag féranleder dndringar i 46 § 3 mom. kommunalskatte-
lagen. I detta sammanhang behandlar utskottet dven ett i propositionen nr
30 framlagt forslag till fértydligande av bestimmelserna i ndmnda forfatt-
ningsrum.

I anledning av yrkanden i motionerna I: 203 och II: 245 beslét 1964 ars
varriksdag (BevU 35 och 58; rskr. 309) dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen. Yrkandet i motionerna gick ut pa att ensamstidende barn-
forsérjare med inkomst av jordbruksfastighet skulle dga ratt till forvirvs-
avdrag enligt samma grunder som ensamstidende barnférsérjare med in-
lkomst av rérelse eller eget arbete. Genom lagéindringen erh6ll 3 mom. andra
stycket ndmnda paragraf &ndrad lydelse, medan innehallet i momentet i
ovrigt lamnades ofdrdndrat. Héirigenom kom foérsta och andra styckena i
3 mom. att erhilla en mot varandra stridande lydelse, savitt angar for-
virvsavdraget for ensamstiende kvinnlig barnfoérsorjare med inkomst av
jordbruksfastighet.

P4 grund hirav forordar utskottet den #ndringen i nuvarande forsta
stycket av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen, att orden »eller ock haft hem-
mavarande barn under 16 &r» i sista meningen utgar.

I motionen II: 7 av herr Westberg upptages frigan om utvidgning av den
ar 1960 inforda avdragsrdtten for skattskyldiga, som underhdller icke hem-
mavarande barn. Tidigare fick skattskyldiga, som icke hade vardnaden om
eget barn, ett med 50 procent férhéjt ortsavdrag. 1960 borttogs denna for-
man, och nimnda skattskyldiga — i regel franskild fader med underhalls-
skyldighet mot barn, som vistas hos modern — fick samma ortsavdrag som
annan ensamstiende skattskyldig. Som kompensation inférdes ratt till all-
mint avdrag med hogst 1000 kr. for skattskyldig, som underhaller icke
hemmavarande barn under 16 ar. Ifragavarande avdrag skiljer sig fran de
periodiska understéden dirigenom, att mottagaren inte ar skattskyldig for
det mottagna beloppet.

Motionédren hemstiller, att maximiavdraget héjs till 2 000 kr. fr. o. m.
1966 ars taxering.

Sisom utskottet i tidigare sammanhang framhallit 4r den avdragsritt,
som tillkommer en skattskyldig med underhallsskyldighet mot barn, tim-
ligen begrinsad jamférd med de olika férméaner, som vid beskattningen
medges ensamstdende med hemmavarande barn. Dirtill kommer att av-
dragsbeloppet 4r begrinsat till 1 000 kr. oavsett antalet barn, for vilka un-
derhall utgivits. Med hinsyn dértill och till att underhallsskyldigheten va-
sentligt nedsitter skatteférmégan hos den, som har att utbetala bidrag till
mer dn ett barn, anser utskottet sig bora férorda, att avdragsritten fér un-
derhall till eget barn under 16 ar sa till vida utvidgas, att avdraget fr. o. m.
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1967 ars taxering bestammes till hogst 1 060 kr. per barn och ar. Vid still-
ningstagande till utskottets forslag bor sarskilt uppmérksammas att skait-
skyldig med stor férsérjningshorda, vilkens behallna inkomst understiger
existensminimum, ager ritt till avdrag foér nedsatt skatteférmiga med —
utéver maximibeloppet fér sadant avdrag 4 500 kr. — ett belopp av hdogst
1000 kr. for varje oforsorjt barn.

Det aligger enligt gillande bestimmelser den skattskyldige att styrka
utgivet bidragsbelopp. Enligt vad utskottet erfarit medges dock ofta avdrag
vid taxeringen utan egentlig prévning av det berattigade i avdragsyrkandet.
Vid en pé ovan angivet satt utdkad avdragsratt ar det enligt utskottets me-
ning nddviandigt med en effektiv kontroll av ifragavarande avdrag for att
torhindra skattefusk. Utskottet féreslar darfor, att en utirycklig bestam-
melse infores i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen om att det aligger den
skattskyldige att styrka det i deklarationen yrkade avdraget genom intyg
iran barnavirdsnamnd, barnavardsman eller kommunal fértroendeman.

Det arliga skattebortfallet genom utskottets forslag kan uppskattas till
hégst 3 milj. kr. fér staten och till ett nigot ligre belopp for kommunerna.

Genom vad utskottet salunda féreslagit torde yrkandet i motionen II: 7
huvudsakligen vara tillgodosett.

I propositionen féreslas att avdrag fér kommunalskatt vid taxeringen till
statlig inkomstskatt skall medges med belopp motsvarande minst en fjir-
dedel av den sammanriknade nettoinkomsten, d. v. s. summan av den
skattskyldiges inkomster fran olika férvirvskallor, i férekommande fall
minskad med avdrag for underskott & forvirvskilla. Vid tillimpning av
schablonregeln far avdrag dock inte atnjutas med hégre belopp &n 4 500 kr.
for makar och s. k. ofullstindiga familjer samt 2 250 kr. fér dvriga skatt-
skyldiga. Om den under narmast foéregdende ar paférda kommunalskatten
overstiger minimibeloppet, skall avdrag liksom for nirvarande medges med
det faktiskt paférda beloppet. I fraga om samtaxerade makar skall schablon-
avdrag medges, om makarnas sammanlagda kommunalskatt for nirmast
téregaende ar understiger en fjirdedel av deras sammanlagda samman-
riknade nettoinkomster, resp. 4 500 kr. Ett genomférande av forslaget skulle
leda till skattelattnader for inkomster upp till 32 000 kr. for makar och
16 000 kr. fér ensamstaende.

I motionerna I: 632 av herr Virgin m. fl. och II: 748 av herr Cassel m. {].
yrkas avslag pa forslaget i propositionen. Enligt motiondrernas mening
skulle en schablonisering av kommunalskattcavdraget strida mot skattefor-
mageprincipen och medféra svarigheter i den praktiska tillimpningen for
savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna.

Den visentligaste fordelen med ett pa angivet siatt schabloniserat avdrag
for kommunala utskylder ar, att man med forhallandevis litet skattebort-
fall astadkommer skatteldttnader for inkomsttagare med relativt laga in-
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komster, utan att kommunernas skatteunderlag rubbas. Personer, som siu-
tar sin torvarvsverksamhet, exempelvis for att studera eller fullgora virn-
pliktstjinstgéring, saknar nu i manga fall méjlighet att vid taxeringen ut-
nyttja avdrag for den kommunalskatt, som beléper pa det sista arets in-
komster. Genom forslaget i propositionen ges siddana personer, nir de ater-
intrdder i férvirvslivet, mojlighet att helt eller till viisentlig del utnyttja det
kommunalskatteavdrag, som de tidigare gatt miste om. Vid konstruktionen
av kallskattetabellerna har hansyn tagits till avdraget for kommunalskatt.
Delta medfor, att personer, som intrader i forviarvslivet eller inflyttar fran
utlandet, och sjomin, vilka pa grund av anstillning till sjdss erlagt sjo-
mansskatt men 6vergatt till arbete i land, paféres kvarstaende skatt. Vid en
schablonisering av kommunalskatteavdraget kommer ovannimnda skatt-
skyldiga i dessa fall i regel att undga denna kvarstiende skatt eller i varje
tall att fa visentligt ligre sadan skatt 4n fér nidrvarande. Dartill kommer
att en schablonisering av kommunalskatteavdraget dr dgnad att underlitta
Overgangen till ett system med definitiv kéllskatt. Svarigheterna for de
skattskyldiga att berdkna det ifrdgavarande avdraget bér enligt utskottets
mening inte 6verdrivas. Utskottet forutsitter, att av deklarationsformuliren
kommer att klart framga, hur avdraget skall beriknas. Med det anférda till-
styrker utskottet forslaget om schablonisering av kommunalskatteavdraget
och avstyrker saledes bifall till motionerna I: 632 och II: 748 i denna del.

I motionerna I: 620 av herrar Lager och Adolfsson samt II: 731 av herr
Karlsson i Huddinge m. fl. hemstélles om sadan 4ndring i Kungl. Maj:ts
{orslag, att schablonavdragets maximibelopp bestimmes till 3 000 kr. for
ensamstaende. Vidare yrkas i motionen I: 625 av fru Myrdal att schablon-
avdraget bestimmes till enhetligt belopp fér alla skattskyldiga men att ett
extra avdrag motsvarande en tredjedel av schablonavdraget medges {or
gifta, nir endast ena maken har inkomst, och fér ensamstiende med hem-
mavarande harn under 18 ar.

Enligt géllande bestimmelser sker en differentiering av skatteuttaget
mellan gifta och ensamstdende savil vid den statliga som den kommunala
beskattningen genom att en gift skattskyldig medges dubbelt sa stort orts-
avdrag som en ensamstdende. Aven hégsta beloppen for schablonavdrag
fran inkomst av kapital och fér avdrag for livférsikringspremier m. m. &r
dubbelt sa stora for gift som fér ensamstdende. Vid berdkning av den stat-
liga inkomstskatten tillimpas vidare skilda skalor fér a4 ena sidan gifta
och 4 andra sidan ensamstiende. Genom den gjorda avvigningen av avdrag
och skalor har tudelningen inférts som en princip for férdelningen av skat-
tebérdan mellan gifta och ogifta med sm& och medelstora inkomster.

Det foreslagna schablonavdraget har utformats med utgangspunkt fran
ovannamnda beskattningsregler. Ett bifall till motionerna skulle darfér
innebdra ett brytande av de avvigningsprinciper, som gallt alltsedan ar
1953. En sddan atgiird synes inte béra vidtas, innan den pagdende utred-
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ningen rorande familjebeskaltningen slutférts och en mera definitiv stand-
punkt tagits till frigan om hur beskattningen mellan gifta och enamstdende
skall avvigas. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
§: 620 och II: 731 i berérda hinseenden dvensom till motionen I: 625.

I delta sammanhang behandlar utskottet 4ven ett motionsvis vackt forslag
om utdkad ratt till avdrag fér férsikringspremier. Enligt gdllande bestam-
nielser medges avdrag for den obligatoriska sjukforsiakringsavgiften —
dven om sadan avgift inte paforts eller paforts med lagre belopp -— med
150 kr. fér ensamstiaende och 300 kr. féor makar. Om den paférda avgiften
overstiger dessa belopp medges avdrag med det faktiskt paforda beloppet.
Avdrag for premier for sjuk-, olycksfalls- och kapitalforsikring medges
vidare med hogst 250 kr. f6r ensamstidende och 500 kr. f6r makar eller ogift
med hemmavarande barn under 18 ar. Slutligen féreligger ratt till avdrag
tor premier f6r pensionsférsakring med faktiskt erlagt belopp. Ovannamnda
bestimmelser giller bade vid den statliga och den kommunala taxeringen.

1 motionen II: 726 av herr Hansson i Onnarp begires utredning rérande
mdjligheterna for foretagare, som inte dr anslutna till ATP, att erhélla av-
drag for premier for tilldggssjukpenning. Foretagares gruppliviorsdkring
bor vidare enligt motionen fa avdragas utom ramen for gillande forsik-
ringsavdrag.

Vid 1963 ars riksdag beslutades att av arbetsgivare erlagda premier och
avgifter for tjanstegruppliviérsikring skulle vara fritagna fran beskattning
hos de anstiillda. I samband dirmed uppdelades det tidigare férsikrings-
avdraget a hogst 400 kr. for ensamstdende och 800 kr. for makar pd tva
avdrag, dels det ovanniamnda avdraget for den obligatoriska sjukforsak-
ringsavgiften och dels det till 250 resp. 500 kr. maximerade avdraget for fri-
villiga torsdkringsavgifter. Med hénsyn till att avgifterna till den allménna
sjukforsdkringen i regel dr storre for foretagarna an for de anstillda, gavs
foretagarna genom uppdelningen av forsikringsavdraget mojlighet till kade
avdrag for frivilliga féorsakringspremier.

Om en foretagare av olika anledningar anser det fordelaktigt att std utan-
tor ATP och i stéllet skaffar sig ett riskskydd genom frivillig tilliggssjuk-
penningsforsakring, 4r det enligt utskottets mening inte rimligt, att han
kompenseras darfor genom speciella féormaner vid beskattningen, vilka inte
tillkommer andra skattskyldiga med utgifter fér férsikringspremier till
samma belopp. Utskottet vill 4ven framhalla att den avdragsritt for sjuk-,
olycksfalls- och kapitalférsékringspremier, som fér narvarande foreligger
i form av allmént avdrag, inte ar principiellt betingad utan motiverad av
onskemalen att uppmuntra forsdkringssparandet. Den med foérsikringsav-
draget forenade avdragsriatten kan med hidnsyn dirtill inte likstillas med
den generella avdragsritt, som skulle folja av en utbrytning av vissa sjuk-,
olyckslalls- och kapitalforsikringspremier till ett sdrskilt allmiant avdrag.
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En sadan atgird maste nimligen kombineras med en #ndring av lagstift-
ningen pa intiktssidan, si att utfallande térsikringsbelopp - i motsats till
vad som nu ér fallet — blir skattepliktig inkomst. De ifragavarande férsik-
ringarna skulle i s fall komma att skattemissigt behandlas pa samma sitt
som pensionsforsikringar. Full avdragsriatt for premierna och skatteplikt
fér utfallande férsdkringsersittningar skulle 4 andra sidan forutsiitta en
héjning av ersidttningsbeloppen till en sadan niva, att forsdkringstagarna
efter skatteavdrag i princip skulle f4 samma nettobelopp som nu. Detta
skulle i sin tur medféra betydligt stegrade premiekostnader. Av ovan anfor-
da skal anser utskottet sig inte kunna tillstyrka bifall till utredningsyrkan-
det i motionen II: 726.

Vid den statliga och kommunala taxeringen medges fér nirvarande orts-
avdrag med 4 500 kr. for gifta och 2250 kr. fér ensamstiaende. Det hogre
ortsavdraget medges dven ogift med hemmavarande barn under 18 ar.

I motionerna I: 215 av herr Virgin m. fl. och II: 259 av herr Heckscher
m. {l. hemstilles att skattskyldig med hemmavarande barn under 18 ar,
som inte haft 2 400 kr. inkomst, skall — utdver ortsavdrag & 4 500 kr. —
dga atnjuta barnavdrag med 1 000 kr. fér varje barn. I motionerna fram-
stalles dven lagstiftningsyrkande av innebdrd att skattskyldig, som helt
eller delvis inte kan utnyttja den pa barnen beldpande, av motioniirerna
forordade ortsavdragshdjningen, skall paféras »negativs skatt for det out-
nyttjade beloppet. Enligt uppgift i motionerna skulle forslaget genomsnitt-
ligt medféra en 6kad kommunal utdebitering med 40 6re per skattekrona.

Allméanna skatteberedningen har med sina férslag bl. a. avsett att astad-
komma en skatteomférdelning till barnfamiljernas f6rméan. Tva metoder
har dirvid ansetts kunna komma i fraga, nimligen héjning av det generella
barnbidraget eller inférande av barnavdrag vid beskattningen. Skattebered-
ningen har ansett, att det férra alternativet ar att foredraga och har dar-
tor forordat en successiv héjning av barnbidragen fram till ar 1971. Leda-
moten Ostman har reserverat sig mot beredningens férslag och férordat att
barnbidragen skall kompletteras med barnavdrag vid beskattningen. Fler-
talet remissmyndigheter har anslutit sig till skatteberedningens férslag om
héjning av barnbidragen.

Enligt utskottets mening bdr dven i fortsittningen stodet at barnfamil-
jerna limnas genom direkta bidrag i olika former i stallet for genom avdrag
vid beskattningen. Sasom framgar av direktiven fér den nyligen tillsatta
utredningen om sambhillets ekonomiska stéd at barnfamiljerna bor rikt-
market for familjepolitiken vara att genom olika former av bidrag inte en-
dast dstadkomma storsta mojliga jimlikhet i materiella villkor mellan barn-
familjer och familjer utan barn utan dven mellan barnfamiljerna inbdrdes.

Det bér vidare framhéllas att en riktpunkt foér den i propositionen {ore-
slagna skattereformen varit att undvika atgirder, som rubbar skatteunder-
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laget for kommunerna och darmed férsvarar genomforandet av det till arets
riksdag aviserade forslaget till kommunal skatteutjimning. Med hinsyn
dartill har departementschefens forslag utformats p4 sadant sitt, att de
endast medfor littnader vid den statliga beskattningen och i fraga om folk-
pensionsavgiften. En vésentlig forbittring har dirutdver beretts barnfamil-
jerna genom férslaget om héjning av barnbidragen, vilket ligger helt i linje
med den ovan angivna malsdttningen fér familjepolitiken. Ett bifall till
yrkandena i motionerna skulle dirjimte, sasom framhalles i proposilio-
nen, forsvara en framtida 6vergang till sdrbeskattning. Av ovan anférda
skal kan uviskottet inte tillstyrka bifall till forslagen i motionerna I: 215
och II: 259

Utskottet har vidare att ta stillning till yrkandet i motionen II: 746 av
fréken Wetlerstrom m. fl. om héjda ortsavdrag for dlders- och invalidpen-
siondrer. Hiarutinnan yrkas att ortsavdrag medges ensamstéende folkpen-
siondr med 3 600 kr. samt gifta med 6 000 kr., om endast den ene av ma-
karna uppbir folkpension, och med 7 200 kr. om bada makarna uppbar
folkpension.

Enligt géllande bestimmelser foreligger mojligheter alt utdver ortsav-
drag medge skattskyldig avdrag for nedsatt skatteformaga med ett belopp
av hégst 4500 kr. Utgéres skaitskyldigs huvudsakliga inkomst av folk-
pension, skall férfattningsenligt den skattskyldige i regel anses ha sidan
nedsatt skatteférmaga, som berittigar till sarskilt avdrag. Principen #r att
en folkpensiondr, som for sin férsérjning varit helt beroende av folkpen-
sionen, skall fa sa stort extra avdrag, att nagon skatt inte uppkommer. Har
han annan inkomst vid sidan av folkpensionen far han regelmaissigt utan
sarskild ansékan skattelittnad genom visst avdrag for nedsatt skattefor-
maga, s linge sidoinkomsten understiger pensionens belopp.

Nu gillande regler om avdrag for nedsatt skatteformaga i forening med
de atgirder, som i propositionen féreslas for att litta skattetrycket for
skattskyldiga med lagre inkomster, {ar enligt utskottets uppfattning anses
erbjuda tillrdckliga mojligheter att beakta folkpensionirernas sarskilda for-
héllanden, nir de 4r hdnvisade att helt eller huvudsakligen leva pa folkpen-
sionen. Att pa sdtt i motionerna foreslas medge folkpensionirer dven med
hoga inkomster en skatteldttnad, som inte skulle komma i fraga for andra
skattskyldiga i motsvarande inkomstlige, synes svarligen kunna motiveras
fran skattemissiga utgangspunkter. Med det anférda avstyrker utskottet
bifall till motionen II: 746.

Som ett komplement till férslagen om schabloniseringen av kommunal-
skatteavdraget och omliggningen av folkpensionsavgiften, vilken senare fra-
ga behandlas i andra lagutskottets utlatande nr 17, foreslas i propositionen
andringar i de vid den statliga inkomstbeskattningen gallande skalleska-
lorna. Den foreslagna omliggningen av skalorna avser alt lindra progres-
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sionen i inkomstskikten niirmast éver det proportionella skiktet och har ut-
formats pa sadant sitt, att denna lindras for gifta i inkomstskikten 12 000
40 000 kr. och fér ensamstéende i skikten 6 000—40 000 kr. Harigenom
har tudelningsgrinsen hojts fran nuvarande arsinkomst av ea 24 500 kr.
till ca 34 000 kr. Skattelittnaden uppgar i absoluta tal till hégst 1300 kr.
for gifta och 750 kr. fér ensamstiende. Skattebortfallet vid ett genomfd-
rande av dessa skalor berdknas till 730 milj. kr. for helt ar.

I motionerna I: 632 av herr Virgin m. fl. och II: 748 av herr Cassel m. fl.
forordas en betydligt mera langtgaende reformering av skatteskalorna dn i
propositionen. Salunda féreslar motiondrerna i avsikt att kompensera de
lagre inkomsttagarna fér hojningen av den allméinna varuskatten och att
minska verkningarna av progressionen for de stora inkomstgrupperna dels
att skattesatsen i det proportionella skiktet sinks med tre enheter fran 10
till 7 procent och dels att skatteuttaget i inkomstskikten 12 000—60 000 kr.
for gifta och i skikten 6 000—40 000 kr. for ensamstdende sdnks med en &
tva procentenheter utéver forslaget i propositionen. Skattebortfallet, for vil-
ket motiondrerna anser sig ha tickning genom olika besparingsforslag, an-
ges till ett 900 milj. kr. hogre belopp an enligt férslaget i propositionen.

I motionerna I: 612 av herr Torsten Andersson m. fl. och II: 728 av herr
Hedlund m. fl. liksom i motionerna I: 623 av herr Lundstrém m. fl. och II:
739 av herr Ohlin m. fl. foreslds att skatteuttaget i forhallande till Kungl.
Maj:ts forslag i inkomstskikten 16 000—40 000 kr. for gifta sinks med yt-
terligare en procentenhet och att betriffande ensamstiende skatteuttaget
sinks med ytterligare tva procentenheter i inkomstskikten 8 000—15 000
kr. samt med en enhet i skikten 15 000-—30 000 kr. Férslagen i de bada sist-
nimnda motionsparen innebér, att tudelningsgransen blir oférdndrad och
att de ensamstiaende erhaller en mer markerad skattelattnad. Inkomstbort-
fallet uppskattas i motionerna for helt ar till 132 milj. kr. utéver bortfallet
enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet vill inte bestrida, att de i motionerna 1:612 och II: 728 samt
I: 623 och II: 739 forordade skatteskalorna i vissa hinseenden méihinda
ager foretraden framfér de i propositionen foreslagna. Sasom utskottet tidi-
gare framhallit ir det emellertid av samhillsekonomiska skil inte mojligt
att i nuvarande lige vidga ramen for skattesankningen utéver den i propo-
sitionen angivna. De Atgirder, som vid sidan av reformeringen av skatte-
skalorna féreslagits i propositionen, bedomer utskottet sdsom mera ange-
lagna fin ytterligare justeringar av skalorna. Mot bakgrunden hédrav anser
utskottet sig inte kunna tillstyrka lingre gaende skatteldttnader i berérda
hanseende 4n som foreslagits i propositionen. Vad hérefter angar forslagen
i motionerna I: 632 och II: 748 har utskottet i motsats till motionérerna ut-
talat sig for en schablonisering av kommunalskatteavdraget, innebarande
en arlig skattelattnad pa 420 milj. kr., som frimst kommer saddana inkomst-
tagare till del, vilkas inkomster helt eller huvudsakligen ligger inom det
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proportionella skiktet. Med hinsyn hirtill kan utskottet inte heller ansluta
sig till det av motionirerna féreslagna ligre skatteuttaget i inkomstskikten
darover. Utskottet tillstyrker saledes bifall till de i propositionen framlagda
férslagen rorande skatteskalorna och avstyrker bifall till motionerna I: 612
och II: 728, I: 623 och II: 739 samt I: 632 och II: 748 i berérda delar.

[ samtliga sistnimnda motioner har dven framstillts yrkanden om fort-
satt utredning rérande indexreglering av skattesystemet. Salunda hemstil-
les i motionerna I: 612 av herr Torsten Andersson m. fl. och II: 728 av herr
Hedlund m. fl. om skyndsam prévning av fragan om indexreglering av skat-
tesystemet. I motionerna I: 623 av herr Lundstrém m. fl. och II: 739 av herr
Ohlin m. fl. begires fortsatta undersékningar och férslag rérande metoder
for att undvika inflationens skattehdjande verkningar. Vidare hemstilles i
motionerna I: 632 av herr Virgin m. fl. och II: 748 av herr Cassel m. fl. att
Kungl. Maj:t ger allminna skatteberedningen sadana direktiv, att forslag
till indexreglering av bl. a. ortsavdrag, skatteskalor och forvarvsavdrag kan
forelaggas 1966 ars riksdag.

Allmanna skatteberedningen har utformat sina férslag till successiva re-
former av beskattningen fram till ar 1971 med beaktande av antagna pen-
ningvirdefériandringar under &vergangstiden. Skatteberedningen ansig
emellertid, att frdgan om indexreglering av ortsavdrag, skatteskalor, for-
vérvsavdrag och barnbidrag for tiden efter reformens fulla genomférande
allvarligt borde 6vervigas.

Utskottet vill erinra om att den i propositionen féreslagna reformeringen
av beskattningen inte bor betraktas som slutgiltig. Fortfarande pagar ett
vittomfattande utredningsarbete inom visentliga delar av beskattningsomra-
det. Har ma endast erinras om att fragan om utformningen av foretagsbe-
skattningen behandlas av foretagsskatteutredningen samt att familjebe-
skattningen, socialférsikringens finansiering och mervirdeskatten dr un-
der fortsatta overvéiganden inom de bada tidigare omnimnda arbetsgrup-
perna i finansdepartementet. Utskottet anser for sin del lampligt att avvakta
resultatet av de pigiende utredningarnas arbete, innan stillning tas till fra-
gan om lampligheten av att indexreglera skattesystemet och avstyrker dar-
for bifall till berérda skrivelseyrkanden i motionerna.

Killskatlen m. m.

I motionerna I: 626 av herr Ferdinand Nilsson samt II: 743 av herrar
Svensson i Vi och Bérjesson i Glomminge hemstilles bl. a. om forslag till
innevarande ars riksdag avseende undantagande fran killskalt av mindre
arbetsinkomster & tillsammans hogst 1 000 kr. per ar och arbetsgivare samt
befrielse for arbetsgivare fran skyldighet att lAimna arbetsgivaruppgift om
sadan inkomst.

Utskotlet har tidigare vid upprepade tillfillen, senast ar 1964, avstyrkt
molionsyrkanden av innebord att fran deklarationsplikt skulle undantagas
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personer, vilka i huvudsak inte hade andra inkomster dn folkpension och
med dem i inkomsthinseende likstiallda. Darvid har utskottet framhéllit, att
det fran férenklingssynpunkt skulle vara en avsevdrd fordel, om man
kunde befria personer med inkomster motsvarande i huvudsak existens-
minimum fran deklarationsplikt. Utskottet har likvil, sirskilt med hénsyn
1ill det sitt varpa vissa socialférsdkringsavgifter uttages, inte ansett sig
kunna medverka till en begrinsning av deklarationsplikten. Hértill kom-
mer att ett bifall till yrkandet i de forevarande motionerna i praktiken
skulle kunna komma att innebédra att dven inkomsttagare med stérre in-
komster befriades fran deklarationsplikt for inkomstbelopp som understi-
ger 1000 kr. D& en saddan ordning inte endast skulle strida mot skattefor-
mageprincipen utan dven innebidra ett ordttvist gynnande av vissa katego-
rier skattskyldiga, avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 626 och II:
743, i vad desamma behandlas i detta betankande.

Sjomansskatten

I fraga om sjomansskatten innebédr propositionen att Kungl. Maj:t hos
riksdagen hemstillt om godkinnande av vissa i propositionen uppdragna
riktlinjer for nya sjémansskattetabeller, avsedda att ersitta de nu gillande,
som faststilldes ar 1961, samt om bemyndigande att utarbeta och faststilla
nya tabeller.

Av propositionen framgar att man vid upprittandet av de nya tabellerna
avser att iakttaga inte endast de nu féreslagna dndringarna i frdga om den
direkta beskattningen och folkpensionsavgiften utan dven sddana férénd-
ringar i beskattningen som skett sedan nuvarande killskattetabeller upp-
gjordes. Vidare forordas att sjdmansskatten enligt de nya tabellerna berak-
nas pa grundval av en kommunal utdebitering av 16 kr., motsvarande me-
delutdebiteringen for de lan, vilkas innevanare svarar for den stérre delen
av sjomansskatten, i stillet for sasom nu pa grundval av medelutdebite-
ringen for landet i dess helhet.

I de vid riksdagens bérjan vickta motionerna I: 350 av herr Adolfsson
samt II: 375 av fru Ryding och herr Karlsson i Huddinge hemstalles om
skyndsam utredning av sjdmansskattelagstiftningen och om férslag till riks-
dagen om rittvisare beskattning av ombordanstillda pa svenska fartyg.

Av det ovan anforda och av den till propositionen sdsom bilaga 1 fogade
promemorian angiende de foreslagna sjémansskattetabellerna framgar, atl
man vid omrakningen av tabellerna avser att ta hinsyn inte endast till sa-
dana #ndringar, som foranleds av skattelagstiftning efter ar 1961 och av
forslagen i den foérevarande propositionen, utan aven till 6nskemal av den
art, som framstillts i motionerna I1: 350 och II: 375.

Med det anforda tillstyrker utskottet, som inte funnit anledning till er-
inran mot forslagen i denna del, att riksdagen ger Kungl. Maj:t det begéarda
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bemyndigandet. Detta innebdr att utskottet inte anser sig kunna bitrdda
utredningsyrkandet i motionerna I: 350 och II: 375.

I motionen II: 721 av herr Carlsson i Goéteborg m. fl. yrkas — i syfte att
erhdlla bittre 6verensstimmelse mellan kolumnbeteckningarna for kallskatt
och sjomansskatt — viss teknisk dndring av anvisningarna till 10 § férord-
ningen om sjémansskatt.

Enligt 7 § forordningen om sjomansskatt skall sjomansskatt for har i ri-
ket bosatt sjoman utgad fér manad och berdknas enligt sirskilda sjomans-
skattetabeller. Det aligger sjoman jamlikt 10 § samma férordning att for
befdlhavaren ombord uppvisa debetsedel a prelimindr A-skatt. Skatteavdrag
skall verkstillas enligt den kolumn, som jamlikt uppbérdsférordningen
skall tillampas vid avdrag for gildande av sadan skatt. Anvisningarna till
10 § forordningen om sjomansskatt innehaller foreskrift om att kolumnen
i sjomansskattetabellen skall bestimmas med motsvarande tillimpning av
4 § uppbérdsforordningen.

Motiondrerna framhaller, att det rader bristande 6verensstimmelse mel-
lan killskatte- och sjomansskattetabellerna. Kallskattetabellerna ar silunda
uppdelade i fyra kolumner, medan sjomansskattetabellerna innehéller tre
kolumner. Detta medfér stundom att fér sjomén, som har kolumnbeteck-
ningen 3 pé sin debetsedel, avdrag for sjomansskatt verkstalls enligt kolumn
3 i sjomansskattetabellen. Hiarigenom har skatteavdraget blivit fér lagt, ef-
tersom kaillskattetabellens kolumn 3 avser gift man, vars hustru har in-
komst 4 3 000 kr. eller dirover, medan sjomansskattetabellens kolumn 3
avser ogift sjoman med barn och upptar en lagre skatt dn kolumn 2 i mot-
svarande tabell, vilken avser gift sjéman.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att anvisningarna till 10 § sjo-
mansskatteférordningen bor erhélla sidan dndrad lydelse, att 6verensstam-
melse Aviagabringas mellan kiéllskatte- och sjomansskattetabellernas ko-
lumnindelning. Detta forutsitter att nuvarande kolumn 2 i sjémansskatte-
tabellerna erhaller beteckningen 2—3 och att nuvarande kolumn 3 erhal-
ler beteckningen 4.

Utskottet tillstyrker saledes bifall till motionen II: 721.

FFérmogenhetsskatten

Departementschefens forslag betraffande formégenhetsbeskattningen in-
nebar, att skattepliktsgrinsen héjs fran nuvarande 80 000 till 100 000 kr.
cller med 25 procent. Hojningen motsvarar ungefir stegringen av levnads-
kostnadsindex efter ar 1957, dd nuvarande skattepliktsgrins faststalldes.
Forslaget medfor en skattelattnad pa formogenheter i skiktet 80 000
100 000 kr. Skattelattnaden uppgar maximalt till 100 kr.

I motionerna 1: 614 av herr Gustaf Henry Hansson m. fi. samt II: 734
av herrar Nilsson i Biistekille och Stiernstedt yrkas att skattepliktsgrinsen
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for formogenhetsskatten faststalls till 125 000 kr. i stillet f6r i propositionen
foreslagna 100 000 kr. och att allménna skatteberedningens forslag till skat-
teskalor aniages. I motionerna I: 620 av herrar Lager och Adolfsson samt
II: 731 av herr Karlsson i Huddinge m. fl. yrkas en vésentlig skirpning av
formogenhetsskatten i forhallande till propositionens forslag. Motionérerna
foreslar sdlunda skattesatser varierande mellan en och tre procent. I motio-
nerna I: 622 av herr Lundin m. fl. och II: 747 av herr Wikner m. fl. hem-
stilles daremot att nuvarande férmogenhetsskatt bibehalles ofériandrad.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang uttalat, att det inte dr mojligt
att for narvarande binda sig for skattesinkningar, som gar nidmnvirt ut-
over forslagen i propositionen och anser sig darfér inte kunna bitrida en
langre gaende sidnkning av férmoigenhetsskatten #in departementschefen
forordat. Genom fdrslaget torde i huvudsak de mindre férmégenhetsinne-
havarna undga att pa grund av den allménna prisnivans héjning och fastig-
hetstaxeringens verkningar bli paférda skatt. Med det anférda, och da ut-
skottet inte kan bitrida yrkandena om vare sig skiarpning av féormdégenhets-
skatten eller om ett bibehallande av nuvarande skattepliktsgrans, avstyrker
utskottet yrkandena i motionerna I: 614 och II: 734 samt I: 620 och II: 731
i nu férevarande del, avensom motionerna I: 622 och II: 747.

Flera motioner innehaller yrkanden om utredning avseende férmogen-
hetsbeskattningen. En sddan utredning bér enligt motionerna I: 614 av herr
Gustaf Henry Hansson m. fl. samt 1I: 734 av herrar Nilsson i Béstekille och
Stiernstedt syfta till sadana dndringar i gillande formégenhetsbeskatining,
att produktiva formoégenhetstillgangar i rorelse och jordbruk helt eller del-
vis undantas fran beskattning. I motionerna I: 621 av herr Nils Theodor
Larsson och II: 727 av herr Hansson i Onnarp m. fl. yrkas skyndsam over-
syn av férmogenhetsbeskattningen i syfte att mojliggora att skatt pa kapi-
taltillgadngar endast uttas pa avkastningen. Slutligen begéires i motionerna
I: 623 av herr Lundstrém m. fl. och II: 739 av herr Ohlin m. f]. att den éver-
syn av formogenhetsskatten, som pabérjades av allmidnna skatteberedning-
en, skall slutforas utan dréjsmal.

Utskottet ar for sin del inte berett att medverka till en utredning om for-
mogenhetsbeskattningen. Den i propositionen foreslagna atgiarden fir anses
utgéra den foér nirvarande mest angeligna reformen pi férmogenhetsskat-
teomridet. Hartill kommer att utredningsyrkandena i motionerna I: 614
och II: 734 samt I: 621 och II: 727 syftar till inférande av regler, vilka inne-
bar ett avsevirt avsteg fran giallande principer for formogenhetsbeskatt-
ningen.

P& grund hirav avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 614 och II:
734 samt I: 623 och I1: 739 1 nu férevarande del dvensom till motionerna
I: 621 och II: 727.
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Férordningen med bestimmelser om begrdnsning av skatt i vissa fall

I motionerna 1: 123 av herrar Gosta Jacobsson och Yngve Nilsson samt
II: 158 av herrar Nilsson i Svalév och Nordgren yrkas utredning om den
s. k. 80-procentsregeln vid inkomst- och formégenhetstaxeringen. Enligt
motiondrernas mening bér denna utredning syfta till att bl. a. upphéva den
sarskilda spirregel, enligt vilken formogenhetsskatten genom 80-procents-
sparren inte far nedbringas till ligre belopp &n som svarar mot skatten pa
hilften av den skattepliktiga formégenheten. Vidare bér — framhaller mo-
tiondrerna — en bestimmelse inféras av innehall, att reduktionsregeln skall
iakttagas av skattemyndigheterna ex officio.

Som utskottet uttalade senast férra aret i sitt av riksdagen godkinda be-
tankande nr 14, vari motionsyrkande av liknande innebérd avstyrktes, sam-
manhinger den begrinsningsregel i friga om 80-procentsspirren, mot vil-
ken motionéirerna sarskilt vinder sig, med utformningen av den sirskilda
reduktionsregeln i 9 § forordningen om statlig féormégenhetsskatt. Enligt
denna regel far den beskattningsbara férmdégenheten — oavsett om férmé-
genhetsavkastningen varit ringa eller ingen alls - inte faststillas ligre an
till hilften av den skattepliktiga formogenheten. Detta i sin tur samman-
hinger med grunderna foér den svenska formdgenhetsskattelagstiftningen,
som bygger pa principen, att formégenheten som sddan ger viss skattekraft
oberoende av inkomsten. Ett upphivande av den av motiondrerna patalade
begrinsningsregeln kan darfér inte ske utan att man rubbar grunderna for
formogenhetsbeskattningen. Med hinsyn hértill och da tillimpningen av en
bestimmelse av innchall att 80-procentsregeln skall iakttagas av skattemyn-
digheterna ex officio skulle vara férenad med avsevirda taxeringstekniska
svarigheter sarskilt i fraga om skattskyldiga, vilkas inkomst beskattas i
skilda kommuner, anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motionerna
F: 123 och H: 158.

Den indirekta beskattningen

Den allmdnna varuskatten

Av vad utskottet inledningsvis anfért framgar att utskottet i princip till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag om hoéjning av skattesalsen for den allmin-
na varuskatten fran 6 till 9 procent. Den foreslagna skattesalsen motsvarar
9,89 procent vid 6ppen debitering. Hojningen beridknas enligt propositionen
medfora en intiktsokning av ca 1450 milj. kr. for budgetaret 1965/66.

I motionen 1I: 588 av herr Ullsten yrkas, att skattesatsen skall bestiam-
mas till 9,11 procent, motsvarande 10 proceni vid éppen debilering. Motio-
niren motiverar yrkandet med att en pa sadant sitt konstruerad skattesats
skulle innebdra palagliga administratliva fordelar for de skaltskyldiga. Den
inkomst{forstirkning, som erhdlles genom den higre skatlesatsen, skulle
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ticka kostnaderna for ett av motiondren i annan motion framfoért forslag
om héjning av bistandet till u-landerna.

Utskottet delar motiondrens uppfattning, att det ar forenat med fordelar
om skattesatsen faststiilles pa sadant sitt, att den vid 6ppen debitering blir
10 procent i stillet for 9,89 procent. Det torde kunna antagas, att ett péslag
med 9,89 procent dnda i praktiken skulle i betydande omfattning komma
att avrundas till 10 procent, utan att skillnaden skulle komma staten till
godo. Genom en héjning av skattesatsen till 9,1 procent — vilket tal mera
exakt an 9,11 motsvarar 10 procent vid éppen debitering — kan statsin-
komsterna beriknas 6ka med ca 60 milj. kr. per ar, vilket belopp ungefar
motsvarar inkomstbortfallet per helar pa grund av de skatteldttnader, som
utskottet foreslar i anslutning till propositionen. Héjningen av skattesatsen
kan alltsd enligt utskottets mening ej anses ge utrymme f6r den i motionen
11: 588 omnidmnda, men i sirskild till statsutskottet remitterad motion
foreslagna, anslagsékningen for hjilpen till utvecklingslinderna.

Skattesatsen fér den allmiinna varuskatten édger generell tillimpning. Ge-
nom sirskilda reduceringsregler begrinsas dock beskattningseffekten inom
tva beskattningsomréden, nimligen betriffande servering och betriffande
monteringsfardiga trihus. I fraga om de senare giller salunda att vid redo-
visningen av uttag och férsiljning skatten skall beriknas pd 70 procent av
den totala skattepliktiga omsittningen. I propositionen framhaller departe-
mentschefen, att han ansett det angelidget att i moéjligaste madn undantaga
niringslivets investeringar fran den hojda beskattningen och att den na-
turliga 16sningen da skulle vara att inféra en liknande reduceringsregel
pa investeringssidan. Av skattetekniska skil kan emellertid en siddan regel
inte tillimpas pa investeringar i fasta anliggningar utan mdste begrinsas
till néringslivets investeringar i maskiner och inventarier med en beriknad
varaktighetstid av mer #n tre ar. I fraga om bilaccispliktiga motorfordon,
d. v. s. personbilar och sddana med skip-, stationsvagns- eller personbils-
karosseri utrustade lastbilar, vilkas tjinstevikt ej 6verstiger 1 800 kg, fore-
slas reduceringsregeln dock endast gilla, nir sadant fordon ar avsett att an-
vindas i yrkesmissig trafik. Med hénsyn bl. a. till begrinsningen av till-
limpningsomradet foreslas regeln utformad si, att den skattepliktiga om-
siattningen av ifrdgavarande investeringsvaror far nedsittas till 60 procent,
vilket med den i propositionen foreslagna skattesatsen motsvarar en skatt
pa 5,4 procent mot nuvarande 6 procent. Den av utskottet férordade skat-
tesatsen pa 9,1 procent kommer alltsa att innebira en skatt pa 5,46 procent
for investeringsvarorna. Den nya regeln foreslds dven omfatta inte enbart
de monteringsfirdiga trahusen utan alla monteringsfirdiga hus.

Utskottet anser sig i stort sett kunna bitriada propositionsforslaget i den-
na del. I likhet med departementschefen anser utskottet sig inte kunna for-
orda lingre gdende littnader dn som nu foreslagits for naringslivets investe-
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ringar. Denna uppfattning grundar utskottet inte endast pa de skattetek-
niska svarigheterna hirvidlag utan dven pa det finanspolitiska liget, som
enligt utskottets mening omdjliggér mera betydande skattelidttnader. Det ar
ocksa angeliget, att den nu féreslagna reduceringsregeln utformas pa ett
sadant sitt, att den inte medfér skattenedsittningar fér varor, som ir avsed-
da for konsumtion i egentlig mening,.

I anledning av propositionen har vickts ett flertal motioner med yrkanden
om nedsittning av eller utvidgat tillampningsomride for den féreslagna
reduceringsregeln. Salunda hemstilles i motionerna I: 631 av herrar Sundin
och Stefanson samt II: 724 av herrar Gustafson i Géteborg och Magnusson
i Boras att det reducerade beskattningsvirdet for naringslivets investering-
ar i maskiner och inventarier skall bestimmas till 50 procent av den skatte-
pliktiga omsattningen.

Utskottet finner sig med hinvisning till vad tidigare anforts betraffande
det statsfinansiella liget inte kunna bitrdda detta yrkande och avstyrker
saledes bifall till motionerna I: 631 och II: 724.

I motionerna 1: 628 av herr Stefanson samt II: 736 av herrar Nordgren
och Petersson yrkas, att det reducerade beskattningsvirdet fér néringslivets
investeringar i maskiner och inventarier dven skall avse reparation och un-
derhall.

Utskottet finner yrkandet virt beaktande men anser foérslaget omojligt
att genomféra av skattetekniska skil pa grund av att reduceringsregeln da
maste utstrickas till att iven omfatta reservdelar, som anvindes for repara-
tioner av investeringsvaror. Enligt forslaget i propositionen blir regeln en-
bart tillimplig pa reservdelar, verktyg eller tillbehor, som normalt ingar vid
leverans av investeringsvarorna. Ett bifall till yrkandet skulle innebara att
det for leverantorerna i praktiken blir omojligt att avgora, om en reservdel
ar avsedd for en investeringsvara eller en konsumtionsvara. En dylik anord-
ning kan inte anses tillfredsstillande vare sig for de skattskyldiga eller for
statsverket. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionerna I: 628 och II: 736.

I motionerna I: 615 av herr Gustaf Henry Hansson m. fl. och II: 744 av
herr Turesson hemstilles atl reduceringsregeln skall gélla dven for forar-
betade byggnadsvaror. Som skil harfér aberopar motionérerna, att den fa-
briksmissiga tillverkningen av byggnadselement annars menligt skulle pa-
verkas av skattehdjningen.

Utskottet anser, att den foreslagna utvidgningen av reduceringsregelns
tillampningsomrade dels skulle medféra svara grinsdragningsproblem och
dels leda till etl icke oviisentligt skattebortfall, Det finns inte heller anled-
ning antaga, att skattehdjningen i radandc l6nelige kommer att motverka
lilverkningen av foérarbetade byggnadsvaror. Av anforda skil avstyrker ut-
skoltet bifall till motionerna I: 615 och II: 744.

Aven i molionerna I: 617 av herrar Hiibinette och Isacson samt 1I: 718 av

6 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 16
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herr Stiernstedt m. fl. {éreslias utvidgad tillampning av reduceringsregeln.
Motionérerna hemstiller, att sadana med skap-, stationsvagns- eller person-
bilskarosserier utrustade lastbilar, vilkas tjanstevikt ej &verstiger 1800 kg,
skall omfattas av denna regel. Sadana fordon bér enligt motionirernas me-
ning jamstillas med 6vriga i jordbruk, skogsbruk eller rérelse anvianda
maskiner.

Utskottet skulle i princip kunna bitrida yrkandet, om dessa fordon klart
kunde avgrinsas fran privattrafiken. Svarigheten ligger uppenbarligen i att
privatbilisterna i stor omfattning anvinder bl. a. stationsvagnar och att &t-
skilliga av de avsedda fordonen anvinds bade privat och i yrkesmissig verk-
samhet. Det kan med fog goras gillande att dven personbilar i sadan verk-
samhet fyller samma funktion som skapbilar. Utskottet anser sig dirfér béra
férorda, att de bilaccispliktiga fordonen undantages fran reduceringsregeln
i enlighet med forslaget i propositionen. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om att allmén varuskatt inte utgar pa begagnade bilaccispliktiga bilar
och att denna skattebefrielse pa sin tid kompenserades genom en diaremot
svarande hojning av accisen. Ett bifall till motionsyrkandena om reduce-
ringsregelns tillimpning dven pa bilaccispliktiga fordon skulle dirfér nod-
vandiggora, att frigan om beskattningen av de begagnade bilarna ompré-
vas. Med hénsyn hirtill och till vad ovan anforts finner utskottet sig inte
kunna tillstyrka bifall till motionerna I: 617 och II: 718.

I anslutning till propositionen har i motionerna I: 618 av herr Gosta
Jacobsson m. fl. och II: 720 av herrar Bengtson i Solna och Nordgren fram-
forts ett av utskottet i tidigare sammanhang behandlat yrkande om nedsitt-
ning av beskattningsvirdet for betongvaror. Motiondrerna hemstaller, att
den allminna varuskatten fér betongmassa och dirmed jamstillda produk-
ter skall beriknas p& 40 procent av den eljest skattepliktiga omsittningen.
Motiveringen hiarfér ar att fabrikstillverkade sidana varor traffas av skatt
pa hela det betingade vederlaget, medan endast cementitgangen triffas av
skatt, nir varan framstilles p4 byggnadsplatsen. Motionirerna beriknar,
att kostnaden fér cement vid tillverkning av betong pa byggnadsplatsen
motsvarar 40 procent av viirdet av fabrikstillverkad betongmassa fritt bygge.
Vid en héjning av den allindnna varuskatten forsimras fabriksbetongens
konkurrenslige ytterligare och darigenom motverkas den rationalisering av
byggnadsverksamheten, som anvindningen av fabriksbetong innebar.

Da ett motsvarande motionsyrkande behandlades av 1962 ars bevillnings-
utskott i samband med héjningen av den allminna varuskalten fran 4 till 6
procent framholl uiskottet bl. a., att utvecklingen pa detta omriade borde
f6ljas uppmirksamt och forfattningsiandring dverviigas om visentligt dnd-
rade forhallanden intridde. Den nu férordade skattehdjningen motiverar
enligt utskottets mening, att denna fraga tas upp till omprévning. Betraf-
tande det i motionerna framforda yrkandet vill utskottet férst konstatera,
att det foreligger en principiell skillnad mellan den fabrikstillverkade be-
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tongmassan och de férarbetade betongvarorna. Den av motionirerna pata-
lade konkurrensen fran betongberedningen pa byggnadsplatsen torde sakna
betydelse i fraga om de forarbetade betongvarorna. Utskottet finner darfor
skil att begridnsa en reducering av beskattningen till den fabrikstillverka-
de betongmassan. Hirigenom undgas dven vissa grinsdragningsproblem,
som eljest skulle uppkomma. Vad giller storleken av skattereduktionen har
utskottet inte haft méjlighet att nirmare granska motionirernas uppgifter,
men adven med godtagande hirav synes en skattereducering endast med
hansyn till cementkostnaden leda fér langt. Utskottet vill i detta samman-
hang framhalla, att vid platsberedningen av betong regelmissigt torde an-
vindas vissa maskiner och redskap, som belastas med allmidn varuskatt,
samt att de i motionerna angivna transportkosinadernas andel av priset
sjdlvfallet maste variera i hog grad. Aven om motioniarernas beridkningar
till fullo kan styrkas, finner utskottet likvil inte skal férorda en sarskild
reduceringsregel, avsedd enbart for betongmassa. I stillet férordar utskottet,
att den fér investeringsvarorna foreslagna reduceringsregeln pa 60 procent
gores tillimplig dven pa fabrikstillverkad betongmassa, Det skattebortfall,
som darigenom uppkommer, kan uppskattas till ca 8 milj. kr. for helt ar.
Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 618 och II:
720.

De av utskottet forordade dndringarna i departementschefens forslag pa-
kallar vissa féljdindringar. Den i 69 § forordningen om allmén varuskatt
foreslagna skattesatsen pa 5,4 procent vid inférsel av varor, som omfattas
av den sarskilda reduceringsregeln, bor saledes vid en skattesats pa 9,1
procent bestimmas till 5,46 procent. Vidare bor i 48 § inforas en bestam-
melse om att oretal bortfaller vid debitering av allmén varuskatt. P4 grund
av att den skattepliktiga omséttningen vid taxeringen anges i fulla hundra-
tal kronor har behov av en dylik foreskrift inte forelegat, s linge skatte-
satsen varit bestdmd till helt procenttal.

I'érsdljningsskatten

Forsiljningsskat! utgar i huvudsak for tre olika varuomraden, namligen
guldsmedsvaror, grammofonvaror samt s. k. iikta mattor. Fran statsfinan-
siell synpunkt dr guldsmedsvarorna det vikligaste omridet, som beriknas
ge en skatteintakt pa ndrmare 50 milj. kr. under det kommande budgetaret.
Skatten pa grammofonvaror beriaknas under samma lid ulgéra ea 9 milj.
kr. och skatten pa mattor narmare 6 milj. kr. For grammofonvaror utgir
skatten per styck men for guldsmedsvaror och maltor efter viirde. Den
hegriinsade avveckling och reformering av punktbeskattningen, som fore-
slas i propositionen, innefattar forslag om alt forsidljningsskalien pa gram-
mofonvaror skall upphora att gilla fr. o, m. den 1 juli 1965, Av depar-
tementschefens utlalande i proposilionen framgar, atl den foreslagna ind-
ringen i viss min motiveras av skillnaden i lyxkaraklir mellan de an-
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givna varuomradena. Som framgar av de Ovriga reformerna pa punkt-
skatteomradena foreslds i propositionen i forsta hand en avveckling av
beskattningen i de delar, dir skatt nu utgar per styck, medan de befint-
liga viardeskatterna bibehalles.

Man torde dven kunna anligga andra synpunkter pa en avveckling av
punktbeskattningen &n varornas lyxkaraktir, vilken maste bestimmas efter
forhillandevis subjektiva bedomningar. Det kan inte heller anses helt klar-
lagt, att en virdeskalt i alla lagen ar ait foredra framfor en styckeskatt.
Med hinsyn till det begrinsade ekonomiska utrymme, som statt till buds
for de nu foreslagna andringarna pa de sirskilda varuskatternas omrade,
anser utskottet sig kunna bitrada Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

I motionerna I:616 av herrar Torsten Hansson och Lars Larsson samt
I1: 719 av herr Arvidson m. fl. hemstélles att produkter av konstnarligt
adelsmide, d. v. s. konsthantverksarbeten i silver och guld, framstillda i
enstaka exemplar, befrias fran forsidljningsskatt. Vidare hemstilles i mo-
tionerna 1:629 av herr Stefanson m. fl. och II: 737 av herr Nordgren
m. fl. om riksdagsskrivelse med anhallan om avveckling av forsiljnings-
skatten sa snart som mojligt samt i avvaktan dirpa en skyndsam o6ver-
syn av forsiljningsskatteférordningen i syfte att férhindra nu férekom-
mande skattefusk, speciellt i friga om guldsmedsvaror. Slutligen foreligger
pa detta skatteomrdde ett yrkande i motionen II: 735 av herrar Nordgren
och Bohman om avveckling av forsaljningsskatten pa idkta mattor fr. o. m.
den 1 juli 1965.

Betraffande det konstnirliga ddelsmidet anfores att de dirvid framstall-
da varorna belastas med en visentligt hogre skatt 4n de fabrikstillverkade
guldsmedsvarorna genom att materialkostnaden for ddelmetaller vid sadant
smide utgér en foérhallandevis ringa del av férsidljningspriset, som huvud-
sakligen bhestimmes av det konstnirliga arbetet. Effekten hirav uppgives i
motionerna ha blivit att det svenska idelsmidet haller pa att avvecklas.

Till grund for det generella yrkandet om avveckling av férsialjningsskat-
ten dberopas dven de nyss atergivna synpunkterna i fraga om #delsmidet
samt vissa principiella skil fér en allmidn punktskatteavveckling. Att en
sddan avveckling i forsta hand bor omfatta forsiljningsskatten pa guld-
smedsvaror motiveras med att verkningarna for nirvarande skulle vara
mest besviarande inom guldsmedsbranschen. Motiondrerna papekar, att vis-
sa grupper av foretag genom forsidljningsskattens utformning kunnat und-
ga beskattning av sin forsiljning eller viss del darav och att beskattnings-
myndigheten inom ramen f{or gillande lagstiftning inte kan komma till
ritta med dessa missférhallanden.

Till stod for yrkandet om avveckling av forsdljningsskatten pa dkta mat-
tor dberopas bl. a. att sadana mattor importeras fran u-lander och att en
skatteavveckling saledes skulle stédja dessa linders ekonomi genom att
mojliggora en 6kad avsittning av mattor pa den svenska marknaden.
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Som utskottet ovan framhallit medger inte det ekonomiska liget en av-
veckling av punktbeskattningen i storre omfattning dn som foéreslagits i
propositionen. Utskottet anser sig diarfér inte kunna tillstyrka bifall till yr-
kandena om ytterligare avveckling helt eller delvis av férsidljningsskatten.
I friga om den patalade skatteflykten pa guldsmedsvaruomradet vill utskot-
tet framhdlla, att kontrollstyrelsen sasom beskattningsmyndighet nyligen
framlagt férslag till dndring av foérordningen om forsidljningsskatt i syfte
att komma till rdtta med nuvarande missforhallanden. Forslaget torde efter
vederborlig remissbehandling komma att provas av Kungl. Maj:t. Om sa
provas lampligt kan proposition i amnet framliggas till 1965 ars hostriks-
dag. Betriffande beskattningen av det konstnirliga ddelsmidet far utskottet
framhdlla, att den av motiondrerna foreslagna metoden foér att undanta
sddana varor frin beskattningen knappast torde kunna tillimpas med till-
fredsstillande resultat. Utskottet finner 4 andra sidan de patalade oligen-
heterna av beskattningen for ifrdgavarande grupp av konsthantverkare for-
tjdna beaktande. Enligt utskottets mening kan det .emellertid inte anses
tillfredsstidllande att, s linge skatten pa guldsmedsvaror i 6vrigt bestar, helt
undantaga ddelsmidet fran beskattning. Utskottet vill darfér férorda, att
i forsta hand mojligheterna undersdkes att skapa sérskilda regler for ned-
sattning av beskattningsvirdet for hiar avsedda varor. Det torde inte vara
uteslutet, att med utgangspunkt fran den inom guldsmedsbranschen gangse
relationen mellan forsiljningspris och ddelmetallvirde kunna for ddelsmi-
det konstruera en reduceringsregel, som medfor betydande skattelattnader
utan att inbjuda till skatteflykt. Utskottet férvantar, att detta spérsmal
blir féremal fér provning i samband med departementsbehandlingen av be-
skattningsmyndighetens nyssnidmnda foérslag till forfattningsdndring. Un-
der &beropande av det anférda avstyrker utskottet bifall till yrkandena i
motionerna I: 616 och II: 719, 1: 629 och II: 737 samt II: 735.

Den sdarskilda varuskatten

I friga om den sirskilda varuskatten, som utgar for socker och sirap,
choklad- och konfektyrvaror, kosmetiska preparat samt spelkort, f6reslas i
propositionen vissa visentliga litinader, motsvarande ett skattebortfall pa
ca 105 milj. kr. Salunda foreslds en avveckling av skatten pa socker och
sirap, spelkort samt pd de med en skattesats av 20 procent belagda kemisk-
tekniska varorna, innefattande bl. a. tandkram, munvatten och schampone-
ringsmedel. Samtidigt foreslas den férenklingen, att skattesatsen faststilles
enhetligt till 50 procent for de kvarstdende skatteomradena. Héarigenom
sinks skatten pa choklad- och konfektyrvaror samt pa vissa skonhetsme-
del, for vilka varor skattesatsen nu utgor 65 procent. Det bor dock fram-
hallas, att olika regler giller i fraga om beskattningsvirdets bestaimmande
for sotvaruomradet och for det kemisk-tekniska omradet. For huvuddelen
av de kemisk-tekniska varorna gétler nu en skattesals pa 40 procent. Ge-
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nom hoéjningen av sistndmnda skattesats blir skatteutfallet for de kemisk-
tekniska varorna i stort sett oféréindrat.

Utskottet delar helt departementschefens uppfattning att varuskatten pa
socker och sirap bor avvecklas. Denna beskattning inférdes sdsom en provi-
sorisk atgird for att ticka vissa samtidigt beslutade férsvarsutgifter. En-
ligt utskottets mening finns inte anledning att pa lingre sikt beskalta vissa
livsmedel hogre 4n andra. Aven avvecklingen av skatien pad munvardspre-
parat och schamponeringsmedel finner utskottet vara vil motiverad med
tanke pa dessa varors rent hygieniska karaktir. Skatten pA nu ndmnda va-
ruslag har dven féreslagits avvecklad i olika motioner vid tidigare riks-
dagar. I fraga om avvecklingen av skatten pa spelkort torde férslaget i pro-
positionen huvudsakligen vara motiverat av onskemdlet att iniéra en en-
hetlig skattesats for det kvarstiende skatteomradet. Med hidnsyn hirtill bi-
trider utskottet dven detta forslag.

Forslaget om inférande av en enhetlig skattesats for kvarvarande del av
den sirskilda varuskatten har hogst olika effekt for de skilda skatteomra-
dena. En betydande skattesinkning kommer sétvaruomridet till del, sam-
tidigt som skatten skérpes for vissa kosmetiska preparat. Pa grund av de
olika reglerna for beskattningsvirdets bestimmande for nyssnimnda varu-
omréden uppnds dock med den gemensamma skattesatsen endast en sken-
bar enhetlighet i beskattningen. Den i viss man skirpta beskattningen for
vissa kemisk-tekniska preparat torde i huvudsak beréra foretag, som dven
far del av de samtidigt genomférda skatteldttnaderna foér andra varor in-
om omradet. Skattetrycket kan darfor betraktas sisom oférdndrat for bran-
schen i dess helhet. Utskottet kan under sidana foérhallanden bitrdda for-
slaget om en enhetlig skattesats for den sirskilda varuskatten. Det till pro-
positionen fogade férslaget till forordning angiende dndring i férordningen
om sarskild varuskatt foranleder utskottet férorda en formell rittelse av
den dértill horande bilagan.

I motionen II: 725 av fru Girde Widemar och herr Sjonell hemstilles,
att den sirskilda varuskatten pa tekniska preparat skall utgl efter en en-
hetlig skattesats av 40 procent. Under hinvisning till vad utskottet ovan
anfort i fraga om skattesatsen for de tekniska preparaten, och di den av
motionirerna foreslagna dndringen skulle medféra ett skattebortfall pa ca
15 milj. kr., finner utskottet inte skal tillstyrka bifall till motionen.

Bensinskatten

Med hinsyn tili att allmén varuskatt inte utgar for bensin foreslas i pro-
positionen en liéjning av bensinskatten med 5 ore per liter till 43 ore per
liter. Nagon motsvarande hojning foreslas diremot inte for motorbréinnolja
pa grund av att detta drivimedel vasentligen anvédndes i nyttotrafiken. Skatte-
héjningen beriknas medfora en arlig 6kning av statsinkomsterna med ca
150 milj. kr.
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I motionerna I: 36 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. samt II: 42 av herrar
Larsson i Luttra och Persson i Heden yrkas med hinvisning till en tidigare
vackt motion rérande bilskattemedlens anvindning till tunnelbanebyggande
avslag pa férslaget om héjning av bensinskatten. Samma yrkande framstiills
i motionen II: 741 av herrar Petersson och Nordgren. Som motivering fér
yrkandet anféres bl. a. att skattehojningen skulle motverka den beslutade
lokaliseringspolitiska malsittningen.

Ulskottet finner den foreslagna skattehdjningen vil motiverad savil med
hiansyn till det ekonomiska liget som med beaktande av motorismens all-
ménna expansion och de dirmed forenade kostnaderna fér samhillet.

Med hansyn dartill anser utskottet sig inte kunna tillstyrka bifall till ino-
tionerna I: 36 och II: 42 samt II: 741.

1 anslutning till férslaget om hojning av bensinskatten hemstilles i mo-
tionen II: 733 av herr Kronmark m. fl. om bemyndigande for Kungl. Maj:t
att medge mot skattchdjningen svarande 6kning av restitutionen av skatten
pd bensin, som forbrukas for traktorer och skordetréskor inom jordbruket.

Sidan restitution utgar fér niarvarande med 340 kr. per ar och bensin-
driven traktor. Motsvarande belopp for sjilvgaende skordetroska dr 575 kr.
och for bogserad skordetréska med hjidlpmotor 150 kr.

Med anledning av yrkandet i motionen II: 733 vill utskottet hiinvisa till en
inom statens jordbruksniamnd verkstilld utredning rérande bl. a. bensinfor-
brukningen fér jordbrukstraktorer och skérdetroskor. Dirvid har framkom-
mit att nyanskaffningen av bensindrivna traktorer huvudsakligen skett pa
de minsta brukningsenheterna, vilket medfért en minskning av bensinfor-
brukningen per traktor, Den genomsnittliga forbrukningen av bensin fér
traktorer uppgick ar 1963 till 970 liter, vilket med den foreslagna skattesat-
sen av 43 ore per liter och de hittills tillaimpade beridkningsgrunderna for
restitutionen skulle motsvara ett restitutionsbelopp av 348 kr. Skillnaden
mellan det beriknade och det nuvarande restitutionsbeloppet ar saledes en-
dast 8 kr., vilket belopp ir av sadan storleksordning, att det inte motiverar
en justering. For skordetroskornas del visar undersékningen, att en mindre
nedjustering av restitutionsbeloppet skulle vara betingad av de framriknade
virdena. Utskottet finner med hénsyn till resultatet av den verkstillda un-
dersokningen inte skal att for ndrvarande ompréva restitutionsbeloppen och
avstyrker sdledes hifall till motionen II: 733.

[ motionen 11: 745 av herr Westberg m. fl. hemstilles om riksdagsskrivel-
se wed begiran om forslag lill differentiering av drivmedelsbeskattningen i
syfte att erhdlla ett 6ver hela landct enhetligt pris pa bensin och olja.

Utskottet finner det vara praktiskt ogorligt att ernd det av motionarerna
asyftade resultatet genom en differentiering av drivmedelsskatterna. Den
férsta forutsattningen f6r forslagets genomférande torde vara att oljebola-
gen sinsemellan tilliampar enhetliga priser inom de olika férsiljningszoner-
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na, vilkei ingalunda ar fallet. En dylik atgird skulle ej heller vara majlig
utan att drivmedelspriserna lastes och den fria konkurrensen saledes sattes
ur spel. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till mo-
tionen II: 745.

Tobaksskatten m. m.

Betriffande tobaksbeskattningen féreslas i propositionen héjning av skal-
ten pa cigarretter med 2 ore per styck, vilket berdknas medféra en intiakis-
okning av 150 milj. kr, per ar. Hojningen 4r avsedd att trada i kraft den 1
juli 1965. Utskottet finner &ven denna skatteskdarpning motiverad.

I motionerna I: 613 av herr Torsten Andersson m. fl. och II: 729 av herr
Hedlund m. fl. samt motionerna I: 624 av herr Lundstrém m. fl. och II: 740
av herr Ohlin m. fl. hemstilles att den foreslagna skattehgjningen skall géilla
fr. 0. m. den 1 april 1965. Motionirerna motiverar sina yrkanden med han-
visning till vissa av dem framlagda alternativa skatteforslag, som utskottet
behandlar i andra avsnitt av detta betinkande. Enir utskottet ej heller i 6v-
rigt funnit skal tillstyrka de sdlunda framlagda forslagen, avstyrker utskot-
tet bifall till motionerna I: 613 och II: 729 samt I: 624 och II: 740,

Med anledning av den féreslagna héjningen av skatten pa cigarretter hem-
stalles 1 motionen II: 716 av herrar Kérrlander och Kristenson att skatten
pa cigarrettpapper héjs fran 2 till 4 6re per styck. Yrkandet motiveras med
att de, som sjilva tillverkar sina cigarretter, bor {4 vidkdnnas samma skatte-
héjning, som drabbar konsumenterna av fabrikstillverkade cigarretter. Mo-
tiondrerna hinvisar dven till att cigarrettrullningsmaskiner blivit tillitna
fr. 0. m, innevarande &r, vilket kan medféra en 6kning av den privata cigar-
rettillverkningen.

Fragan &r visserligen av ringa fiskalisk betydelse, men utskottet delar
motiondrernas uppfattning att den skatteméssiga skillnaden mellan privat
tillverkade och fabrikstillverkade cigarretter bor elimineras. P4 grund dirav
tillstyrker utskottet bifall till yrkandet i motionen II: 716. Vad motionérerna
i 6vrigt hemstillt rorande atgiarder for att motverka hamstring fore skatte-
héjningens ikrafttradande foranleder inte nagot sidrskilt uttalande frian ut-
skottets sida med hidnsyn till att inga 6vriga i propositionen foreslagna hoj-
ningar eller sinkningar av den indirekta beskattningen ansetts motivera {6r-
slag till skatt pa inneliggande lager respektive avlyftning av skatt, som be-
lastar sddana lager.

Beskattningen av sprit och ldskedrycker

I propositionen foreslas inte nagon dndring av nu utgiende skatt pa sprit
eller laskedrycker.

I motionerna I: 210 av herr Sundin m. fl. och II: 256 av fréken Elmén
m. fl. hemstilles dels om ett riksdagsuttalande av innebérd, att prissidttning-
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en pa alkoholdrycker dgnas fortlopande uppmérksamhet av regeringen och
foranleder denna att vid férdndringar av koépkraften foresla prisjusteringar
for att forebygga fran nykterhetspolitisk synpunkt ogynnsamma effekier
dirav, dels att priset pa briannvin hdjs med 3 kr. per liter och att priserna
pa ovriga spritdrycker hojs i proportion déirtill. Motiondrerna aberopar som
grund {or en prishojning att alkoholkonsumtionen fortsatt att stiga, vilket
antas bero pa den fortgdende okningen av kopkraften. Den foreslagna hoj-
ningen av brinnvinspriset beriknas med utgangspunkt fran den reella in-
komststegringen for hushallen under aren 1963 och 1964. Hojningen av pri-
serna pa spritdrycker foreslds komma till stind omedelbart.

I fraga om det begérda riksdagsuttalandet vill utskottet framhalla, att det
saknras anledning antaga, att regeringen inte redan nu med uppmaérksamhet
skulle {6lja utvecklingen pa det nykterhetspolitiska omriadet och beskatt-
ningens inverkan hirvidlag. Den foreslagna skattehdjningen grundas nér-
mast pa en berikning av képkraftens 6kning. Utgangspunkten for narmast
foregaende av riksdagen godkanda skattehojning var spritprisets forhallan-
de till konsumtionsvarupriserna i 6vrigt. Stiilles dagens spritpriser i relation
till dessa priser erhalles ett visentligt mindre utrymme for skatteh6jning pa
spritdryckerna &n vad motiondrerna redovisat. Hartill kommer att den
fr. 0. m. den 1 juli 1965 férordade skiarpningen av den allminna varuskatten
kommer att medféra en héjning av brannvinspriset med nidrmare en krona
per liter. Med hédnvisning till det antérda finner utskottet inte skil att nu
fororda héjning av spritheskattningen och utskottet avstyrker saledes bifall
till motionerna I: 210 och II: 256.

I motionen II: 723 av herr von Fricsen hemstélles om utredning betraffan-
de mojligheten att avskaffa laskedrycksskatten i samband med en motsva-
rande revision av skatteskalorna for alkoholhaltiga drycker.

Utskottet vill i denna fraga hénvisa till att grunderna fér alkoholbeskatt-
ningen var féremél fér riksdagens provning sa sent som ar 1963 och att fra-
gan om ldskedrycksskattens avskaffande enligt utskottets mening borde be-
handlas vid en eventuell avveckling av de aterstiende punktskatterna. Ut-
skottet kan heller inte tillméta laskedrycksbeskattningen sidan nykterhets-
politisk betydelse att den darfér nu bor avvecklas. Med det anférda avstyr-
ker utskottet bifall till motionen II: 723.

Ovriga fragor

I motioncrna 1: 623 av herr Lundstréom m. fl. och 11: 739 av herr Ohlin
n1. fl. har hemstillts atl Kungl, Maj:t matte vidtaga speciella dtgdrder fér att
forhindra en fortsatt allmdin pris- och kostnadshdéjning.

Utskottel kan helt ansluta sig till departementschefens uttalande i propo-
sitionen, att de prisovervakande myndigheterna bor félja utvecklingen med
storsta uppmirksamhel och vidtaga de atgiirder, som befinnes erforderliga
for att motverka en utveckling, som inte stir i dverensstimmelse med den
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samlade effekten av de foreslagna atgirderna. Sasom nyligen meddelats har
pris- och kartellnAmnden redan vidtagit vissa atgiirder for att utéka sina un-
dersokningar pa prisomradet i avsikt att effektivt och snabbt kunna klar-
lagga prisutvecklingen inom olika branscher. Atgirder har ocksa vidtagits
for att bringa resultalen av undersoékningarna till allmidnhetens kdnnedom.
Inom handelsdepartementet har en utredning iven pabérjats for att under-
soka vilka dtgérder, som erfordras for att Astadkomma 6kade méjligheter for
de prisévervakande myndigheterna att komma till ritta med en icke godtag-
bar prisutveckling. Darvid utreds méjligheten for pris- och kartellniimnden
att under vissa forhallanden och for vissa varor bl. a. kriva férhandsmed-
delande om prishéjning till namnden. Vidare prévas forutsittningarna for
att ge ndimnden vidgade befogenheter att - - diirest atgirder pa grundval av
prisévervakningssystemet inte skulle visa sig tillrickliga -— ingripa mot sa-
dan prissattning, som inte framstar som godtagbar med héansyn till férind-
ringar i beskatiningen eller andra omstandigheter. Utredningen skall utfo-
ras med sadan skyndsamhet, att férslag kan féreliggas arets riksdag, om
sa skulle visa sig 6nskvart.

Av det ovan anférda framgar att atgirder redan vidtagits eller &r under
overvigande for att ge myndigheterna 6kade mdjligheter att ingripa mot
frén samhéllsekonomisk synpunkt icke godtagbar prissittning samt att riks-
dagen sedermera kommer att f4 taga stillning till de ingripanden i priséver-
vakande syfte, som kan bli erforderliga. Med det anférda avstyrker utskottet
bifall till motionerna I: 623 och II: 739 i denna del.

I motionerna I: 612 av herr Torsten Andersson m. fl. och II: 728 av herr
Hedlund m. fl., I: 623 av herr Lundstrém m. fl. och II: 739 av herr Ohlin
m. {l. samt [: 632 av herr Virgin m. fl. och 1I: 748 av herr Cassel m. fl. har
Iramstallts utredningsyrkanden, vilka syftar till storre enhetlighet i skatte-
systemet och til] ytterligare skatteldttnader pa olika omraden.

Som utskottet tidigare uttalat méste de i propositionen framlagda forsla-
gen betraktas som ett provisorium. Att sa ir fallet framgar inte minst dirav
att inom finansdepartementel tillsatts tva sirskilda arbetsgrupper, vilka har
till uppgift att 6verse familjebeskaltningen samt éverarbeta allmidnna skalte-
beredningens férslag i fraga om socialférsikringsavgifterna och mervirde-
skatten. Hirtill kommer att {ragan om foretagsbeskattningen ar féremal f6r
fortsatta 6verviganden inom foretagsskatteutredningen och att en nyligen
tillsatt utredning enligt sina direktiv har att underséka mojligheterna att in-
fora en definitiv killskatt. Motionarernas krav pa fortsatt reformarbete mas-
te darfor enligt utskottets mening anses tillgodosett. Med det anférda avstyr-
ker utskottet bifall till motionerna I: 612 och II: 728, I: 623 och II: 739 diven-
som I: 632 och I1: 748 i nu forevarande del.

Mot de delar av propositionen, som i det féregdende inte upptagits till sir-
skild behandling, har utskottet inte funnit anledning till erinran.
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Utskottets hemstiallan

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen - dels med forklarande att Kungl.
Maj:ts férevarande proposition nr 14, i vad densamma hén-
visats till bevillningsutskottef, icke kunnat av riksdagen
oférandrad antagas, dels med bifall till motionen II: 721 av
herr Carlsson i Goteborg m. fl., dels ock i anledning av de
likalydande motionerna I: 483 av herrar Sundin och Lund-
strom samt II: 584 av herrar Ohlin och Hedlund, I: 618 av
herr Gosta Jacobsson m. fl. samt II: 720 av herrar Bengison
i Solna och Nordgren, I: 633 av herr Virgin m. fl. och II: 722
av herr Cassel m. fl.,, Avensom motionerna II: 7 av herr
Westberg, II: 84 av fru Ryding m. fl., I1: 588 av herr Ull-
sten, II: 716 av herrar Karrlander och Kristenson samt
II: 732 av fru Kristensson — métte

I) antaga f6ljande vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angaende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. och
10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om stat-
lig inkomstskatt;

2) forordning angaende dndring i forordningen den 26
juli 1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt;

3) forordning angdende dndring i forordningen den 1 de-
cember 1959 (nr 507) om sllmén varuskatt med de dndring-
ar och tillagg att

dels ingressen erhaller f6ljande sasom uitskoliets forslag
betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Hiarigenom forordnas, att 14 §, 18
§ 3 mom. och 69 § foérordningen den
1 dececmber 1959 om allméin varu-
skatt samt anvisningarna till 18 §
samma férordning! skola erhailla
indrad lydelse pa sitt nedan angi-
ves.

Utskottets férslag

Harigenom forordnas, att 14 §,
18 § 3 mom. samt 48 och 69 §§ for-
ordningen den 1 december 1959 om
allmén varuskatt samt anvisningar-
na till 18 § samma férordning! sko-
la erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

dels ock 14 §, 18 § 3 mom. samt 48 och 69 §§ nimnda {or-
ordning erhaller {6ljande sasom utskotlets [irslag beteck-

nade lydelse:

! Senaste lydelsc av 14 och 69 §§ sc 1961: 625 sant av 18 § 3 mom. och 48 § se 1959: 507.
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Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets firslag

14 §.

Skatten utgar med nio procent av
beskattningsvardet.

Skatten utgar med nio och en tion-
dedels procent av beskattningsviir-
det.

18 §.

3 mom. For rorelse, i vilken in-
gar tillhandahallande av monte-
ringsfardiga hus, skall skatten, i
vad avser tillhandahallande och ut-
tag ur rorelse av sddana hus, berik-
nas allenast &4 60 procent av den el-
jest skattepliktiga omsattningen.

Enligt samma grunder skall skat-
ten beriknas for annan rorelse i vad
avser tillhandahallande och uttag av
maskiner och andra doéda inventa-
rier med en berdknad varaktighets-
tid av mer an tre ir for stadigva-
rande anvindning i jordbruk, skogs-
bruk, rorelse eller annan yrkesmas-
sig verksamhet.

Med tillhundahallande enligt fors-
la eller andra stycket jamstalles ut-
hyrning av diar avsedda varor for
anvandning i jordbruk, skogsbruk,
rorelse eller annan yrkesmdssig
verksambhet.

(Se vidare anvisningarna.)

Nuvarande lydelse

3 mom. For rérelse, i vilken in-
gar tillhandahallande av monte-
ringsfardiga hus, skall skatten, i
vad avser tillhandahallande och ut-
tag ur rorelse av sadana hus, berak-
nas allenast & 60 procent av den el-
jest skattepliktiga omsattningen.

Enligt samma grunder skall skat-
ten berdknas fér annan rorelse i vad
avser tillhandahéllande och uttag av
fabrikstillverkad betongmassa sami
av maskiner och andra déda inven-
tarier med en beriknad varaktig-
hetstid av mer an tre ar for stadig-
varande anvidndning i jordbruk,
skogsbruk, rorelse eller annan yr-
kesmassig verksambhet.

Med tillhandahallande enligt fors-
la eller andra stycket jamstilles i
tillimpliga delar uthyrning av dar
avsedda varor for anvindning i jord-
bruk, skogsbruk, rorelse eller annan
yrkesmiissig verksamhet.

(Se vidare anvisningarna.)

Utskottets forslag

48 §.

Debitering av slutlig, kvarstiende
och tillkommande allmin varuskatt
dvilar lansstyrelsen.

Debitering av slutlig, kvarstdende
och tillkommande allmén varuskatt
avilar lansstyrelsen. Vid sddan debi-
tering skall skattens belopp angivas
i hela krontal, sd att éverskjutande
oretal bortfalla.
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Kungl. Maj:ts férslag

Utskottets forslag

69 §.

Skatten utgir med nio procent
av beskattningsvardet. Vid infdrsel
till riket av vara som angives i 18 §
3 mom. utgar dock skatten utom i
fall som avses i 6 § 2 mom. tull-
taxeférordningen med fem och fyra
tiondedels procent av beskattnings-
vardet.

Skatten utgar med nio och en
liondedels procent av beskattnings-
virdet. Vid inforsel till riket av vara
som angives i 18 § 3 mom. uigar
dock skatten utom i fall som avses
i 6 § 2 mom. tulltaxeférordningen
med fem och fyrtioser hundrade-
dels procent av beskattningsvirdet.

Beskattningsvirdet &r — — — varuskatten inbegripen.
Vid bestimmande — — — liknande prestation.

4) forordning angiende dndring i foérordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om sarskild varuskatt med den dndring-
en att bilagan till férordningen erhiller féljande sisom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag

Bilaga

Forteckning

over

varor, for vilka siirskild varuskatt skall erliggas,

i tulltaxan hiénforliga till nedanstaende tulltaxenummer

Tulltaxenummer Varuslag

ur 17.04 Choklad- och — — — foljande varugrupper:

ur 18.06 choklad, med — — —- eller sotningsmedel,

ur 20.04 karamelier, praliner, — -— ersiittningsmedel hirfor,
lakrits, innehillande - — — eller stycken,
marsipan, mandelmassa, — — —- eller stycken,
marmelad och — — -— eller stycken.

Anm. Skatt skall — s. k. fastlagsmassa.

ur 17.05} Med socker — — —— av ldskedrycker.

e Anm. Skatt skall — — — av glass.

ur 33.06 Parfymer, toalettmedel — -~ foljande varugrupper:
parfymer och — — av dttiketerpreparat,
puder med — - eller 6gonbryn.

ur J8.19 Kemiska kompresser — -— for harpermanentning.
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Utskottels forslag
Bilaga
Forteckning
over

varor, for vilka sirskild varuskatt skall erliiggas,

i tulitaxan hénforliga till nedanstiende tulltaxenummer

Tulltaxenummer Varuslag

ur 17.04 Choklad- och — — — féljande varugrupper:

ur 18.06 choklad, med — — — eller sétningsmedel,

ur 20.04 karameller, praliner, — -— — ersédttningsmedel hirfér,
lakrits, innehallande — — — eller stycken,
marsipan, mandelmassa, — — — eller stycken,
marmelad och — — — eller stycken.

Anm. Skatt skall — — — s. k. fastlagsmassa.

ur 17.05 "

o 21'07} Med socker — — — av ldskedrycker.

ur 33.06 Parfymer, toalettmedel —— — — foljande varugrupper:
parfymer och — — — av dttiketerpreparat,
puder med — — — eller d6gonbryn.

ur 38.19 Kemiska kompresser — ~— -— foér harpermanentning.

5) forordning angdende #ndring i forordningen den 5
mars 1948 (nr 85) om forsdljningsskatt;

6) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § foérord-
ningen den 7 april 1961 (nr 372) om bensinskatt;

7) forordning angéende dndrad lydelse av 2 § foérord-
ningen den 16 juni 1961 (nr 394) om tobaksskatt med den
indringen, att 2 § andra stycket erhaller féljande sasom
utskotiets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets férslag
For cigarrettpapper utgar skatten For cigarrettpapper utgar skatten
med 2 ore for varje blad, avsett med 4 6re for varje blad, avsett for
for framstadlining av en cigarrett. framstillning av en cigarrett.

8) forordning om éandrad lydelse av 4 § 1 mom. upp-
bordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272); samt

9) forordning om #ndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxe-
ringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623);

I) antaga foljande
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 46 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 46 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928! skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

Nuvarande lydelse

Utskottets férslag

46 §.
2 mom. I hemortskommunen — — — férsdkring: samt

1) for belopp som den skattskyl-
dige under beskattningsaret utgivit
for underhall av siadant hans barn
under 16 ar som icke varit hemma-
varande, dock sammanlagt hogst for
1000 kr.

Har skattskyldig — -

Direst skattskyldig — -
Avdrag, som - - — — 18 ar.
3 mom. Har kvinna med hem-
mavarande barn under 16 ar haft
inkomst av rorelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfattning,
eller inkomst av eget arbete, ma hon
Atnjuta avdrag med 300 kronor jim-
te 20 procent av ndmnda inkomst,
sammanlagt dock hogst med 2000
kronor. Gift kvinna, som icke har
hemmavarande barn under 16 ar,
mi, darest hon levt tillsammans med
sin man och haft inkomst som nyss
sagls, dtnjuta avdrag med 300 kro-
nor. Avdrag med sistndmnda belopp

8;

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt vid sjdlvdeklarationen
fogat intyq fran barnavdrdsndmnd,
barnavdrdsman eller kommunal for-
troendeman utgivit under beskatt-
ningséret for underhall av sidant
hans barn under 16 ar som icke va-
rit hemmavarande, dock hégst med
i 000 kronor fér varje barn.

- eller underhdllsbidraget.
- — namnda tid.

3 mom. Har kvinna med hem-
mavarande barn under 16 Aar haft
inkomst av rorelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfattning,
cller inkomst av eget arbete, ma hon
atnjuta avdrag med 300 kronor jam-
te 25 procent av nimnda inkomst,
sammanlagt dock hdégst med 3 000
kronor. Vad nu sagts skall ock gilla
kvinna med hemmavarande barn un-
der 16 &r, som antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
man eller ock varit ogift (varmed
jamstdlles dnka eller franskild), da-

' Senaste lydelse av 46 § 2 mom. se 1964: 76 och av 16 § 3 mom. se¢ 1964: 298.
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Nuvarande lydelse

ma jimvil atnjutas av kvinna, som
haft inkomst av jordbruksfastighet
och utfort arbete i forvirvskillan
till minst 300 kronors varde, direst
kvinnan antingen varit gift och levt
tillsammans med sin man eller ock
haft hemmavarande barn under 16
dr.

Har man med hemmavarande
barn under 16 ar, som antingen varit
gift men icke levt tillsammans med
sin hustru eller ock varit ogift (var-
med jamstélles dnkling eller fran-
skild), haft inkomst av jordbruks-
fastighet, rorelse eller eget arbete
ma han atnjuta avdrag i enlighet
med vad i foregiende stycke sagts
betrdffande kvinna med hemmava-
rande barn under 16 dr med inkomst
av rérelse eller eget arbete. Vad nu
sagts skall ock gédlla kvinna med
hemmavarande barn under 16 Aar,
som antingen varit gift men icke
levt tillsammans med sin man eller
ock varit ogift (varmed jamstilles
dnka eller franskild), direst hon
haft inkomst av jordbruksfastighet.

Har gift man, som levt tillsam-
mans med sin hustru, haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse
och har hustrun utfért arbete i for-
varvskillan till ett virde av minst
300 kronor, ma mannen atnjuta av-
drag med nimnda belopp.

Utskottets forslag

rest hon haft inkomst av jordbruks-
fastighet.

Har man med hemmavarande
barn under 16 ar, som antingen va-
rit gift men icke levt tillsammans
med sin hustru eller ock varit ogift
(varmed jamstidlles &nkling eller
franskild), haft inkomst av jord-
bruksfastighet, rorelse eller eget ar-
bete ma han atnjuta avdrag i en-
lighet med vad i foéregaende stycke
sagts.

Gift kvinna nutan hemmavarande
barn under 16 ar maéa, darest hon
levt tillsammans med sin man och
haft inkomst av rérelse, vari hon
varit verksam i ej blott ringa om-
fattning eller inkomst av eget ar-
bete, atnjuta avdrag med 300 kro-
nor. Avdrag med sistnimnda belopp
ma jamval atnjutas av kvinna utan
hemmavarande barn under 16 dr,
som haft inkomst av jordbruksfas-
tighet och utfért arbete i forvirvs-
kéllan till minst 300 kronors vérde,
direst kvinnan varit gift och levt
tillsammans med sin man.

Har gift man utan hemmavaran-
de barn under 16 dr, som levt till-
sammans med sin hustru, haft in-
komst av jordbruksfastighet eller
rorelse och har hustrun utfort ar-
bete i forviarvskillan till ett varde
av minst 300 kronor, mia mannen at-
njuta avdrag med namnda belopp.

Har gift man med hemmavaran-
de barn under 16 ar, som levt till-
sammans med sin hustru, haft in-
komst av jordbruksfastighet eller
rérelse och har hustrun utfort ar-
bete i forvdirvskdllan till ett vdrde
av minst 300 kronor, md mannen dt-
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Nuvarande lydelse

Avdrag enligt detta moment ma
dtnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsaret va-
rit hir i riket bosatt. Avdraget ma
itnjutas endast om och i den méan
den inkomst som berittigar till av-
drag dartill forslar och ma for skatt-
skyldig eller, om skattskyldig varit
gift och levt tillsammans med sin
make, for makarna tillsammans icke
overstiga 300 kromor eller, ddrest
forhéjning av avdraget med 20 pro-
cent av inkomsten ifrdgakommer,
2000 kronor.

Avdrag enligt — —

Ulskottets forslag

njuta avdrag med belopp motsvaran-
de virdet av hustruns arbetsinsats,
dock hégst med 1000 kronor.

Har gift kvinna med hemmava-
rande barn under 16 dr, som levt
tillsammans med sin man, haft in-
komst av jordbruksfastighet och ut-
fort arbete i férvirvskdllan till ett
virde av minst 300 kronor, md hon
dtnjuta avdrag i enlighet med vad
i foregdende stycke sagts.

Avdrag enligt detta moment ma
dtnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsiret va-
rit har i riket bosatt. Avdraget ma
atnjutas endast om och i den man
den inkomst som berittigar till av-
drag dartill forslar. Avdrag ma for
skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, for makarna tillsammans
icke overstiga '

om avdrag enligt férsta eller and-
ra stycket ifragakommer: 3 000 kro-
nor;

om cljest avdrag enligt femte eller
sjditte stycket ifragakommer: 1000
kronor; samt

i dvriga fall: 300 kronor,

— sagda kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestimmelser gilla dock
alltjamt i friga om 1966 eller tidigare ars taxering samt i fraga om efterlaxe-

ring for ir 1966 eller tidigare ar.

III) antaga féljande

7 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 16
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Forslag
till

Férordning
anghende iindrad lydelse av anvisningarna till 10 § forordningen
den 16 maj 1958 (ar 295) om sjémansskatt

Hirigenom forordnas, att anvisningarna till 10 § forordningen den 16 maj
1958 om sjémansskatt! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
Anvisningar
till 10 §.
Kolumnen i — — — féljande uppstallning,.

A debetsedel Avdrag for — — — A debetsedel Avdrag for — — —
— — ~— angiven i sjdmansskatte- — — — angiven i sjdmansskatte-
kolumn tabellen kolumn tabellen

1 1 1 1

2 eller 3 2 2 eller 3 2—3

4 3 4 4

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1966.

1V) med godkinnande av de grunder for nya sjomans-
skattetabeller, som angivits i propositionen, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i enlighet med dessa grunder uppréitta och
faststilla nya sjomansskattetabeller att galla frAn och med
den 1 januari 1966;

B) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:22 av herr Lundsirém
m. fl. och II: 28 av herr Ohlin m. fl,

2) de likalydande motionerna I:36 av herr Ferdinand
Nilsson m. fl. samt II: 42 av herrar Larsson i Luttra och
Persson i Heden,

3) de likalydande motionerna I:95 av herr Wallmark
m. fl. och II: 118 av herr Fridolfsson i Stockholm,

4) de likalydande motionerna I:123 av herrar Gosta

1 Senaste lydelse av anvisningarna till 10 § se 1962: 596.
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Jacobsson och Yngve Nilsson samt II: 158 av herrar Nilsson
i Svalév och Nordgren,

5) de likalydande motionerna I: 210 av herr Sundin m. fl.
och I1: 256 av froken Elmén m. fl., '

6) de likalydande motionerna I: 215 av herr Virgin m. fl.
och II: 259 av herr Heckscher m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 350 av herr Adolfsson
samt II: 375 av fru Ryding och herr Karlsson i Huddinge,

8) de likalydande motionerna I: 483 av herrar Sundin
och Lundstréom samt II: 584 av herrar Ohlin och Hedlund,

9) de likalydande motionerna 1:612 av herr Torsten
Andersson m, fl. och II: 728 av herr Hedlund m. fl,, i vad
motionerna hanvisats till bevillningsutskottet,

10) de likalydande motionerna 1: 613 av herr Torsten
Andersson m. fl. och II: 729 av herr Hedlund m. {1,

11) de likalydande motionerna I:614 av herr Gustaf
Henry Hansson m. fl. samt II: 734 av herrar Nilsson i Biste-
kille och Stiernstedt,

12) de likalydande motionerna I1:615 av herr Gustaf
Henry Hansson m. fl. och II: 744 av herr Turesson,

13) de likalydande motionerna 1: 616 av herrar Torsten
Hansson och Lars Larsson samt II: 719 av herr Arvidson
m. fl,,

14) de likalydande motionerna I: 617 av herrar Hiibinette
och Isacson samt II: 718 av herr Stiernstedt m. fl.,

15) de likalydande motionerna I:618 av herr Gosta
Jacobsson m. fl. samt II: 720 av herrar Bengison i Solna
och Nordgren,

16) de likalydande motionerna I: 620 av herrar Lager och
Adolfsson samt II: 731 av herr Karlsson i Huddinge m. fl,,

17) de likalydande motionerna I: 621 av herr Nils Theo-
dor Larsson och I: 727 av herr Hansson i Onnarp m. fl.,

18) de likalydande motionerna I:622 av herr Lundin
m. fl. och II: 747 av herr Wikner m. fl.,

19) de likalydande motionerna I: 623 av herr Lundstrém
m. fl. och 11: 739 av herr Ohlin m. fl,, i vad motionerna han-
visats till bevillningsutskottet,

20) de likalydande motionerna I: 624 av herr Lundstrom
m. fl. och II: 740 av herr Ohlin m. fl.,

21) de likalydande motionerna I: 626 av herr Ferdinand
Nilsson samt II: 743 av herrar Svensson i Vi och Borjesson i
Glomminge, i vad motionerna behandlas i detta betinkande,

7t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 samml. Nr 14
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22) de likalydande motionerna I: 628 av herr Stefanson
samt 1I: 736 av herrar Nordgren och Petersson,
23) de likalydande motionerna I: 629 av herr Stefanson
m. fl. och II: 737 av herr Nordgren m. fl.,
. . 24) de likalydande motionerna I: 630 av froken Stenberg
m. fl. samt II: 742 av herr Ringaby och froken Ljungberg,
25) de likalydande motionerna I: 631 av herrar Sundin
och Stefanson samt II: 724 av herrar Gustafson i Goteborg
och Magnusson i Boras,
26) de likalydande motionerna {: 632 av herr Virgin m. fl.
och II: 748 av herr Cassel . fl., i vad motionerna hinvisats
.+ till bevillningsutskottet,
27) de likalydande motionerna I: 633 av herr Virgin m. (1.
och II: 722 av herr Cassel m. fl.,
28) motionen I: 625 av fru Myrdal,
29) motionen II: 7 av herr Westberg,
30) motionen II: 84 av fru Ryding m. fl.,
31) motionen 1II:157 av fru Kristensson och froken
Ljungberg,
32) molionen II: 588 av herr Ullsten,
~33) motionen II: 716 av herrar Kirrlander och Kristen-
son,
34) motionen II: 717 av herr Mundebo m. fl,,
- 43) motionen II: 723 av herr von Friesen,
- 36) motionen {I:725 av fru Girde Widemar och herr
Sjonell,
37) motionen II: 726 av herr Hansson i Onnarp,
38) motionen II: 732 av fru Kristensson,
+ 39) motionen II: 733 av herr Krénmark m. fl.,
- 40) motionen II: 735 av herrar Nordgren och Bohman,
41) motionen II: 741 av herrar Petersson och Nordgren,
42) motionen II: 745 av herr Westberg m. fl., Avensom
i _ 43) motionen II: 746 av froken Wetterstrom m. fl.,
mitte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
- utskottet ovan anfort och hemstallt, av riksdagen limnas
-.utan atgird.

. Stockhoim den 16 mars 1965
Pa bevillningsutskottets viignar:

QHE RS JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson®, Yngve Nilsson*, Warnberg, Elofsson®?, Tage
Johansson*2, Lundstrém, Giésta Jacobsson, och Sundin?; samt

frAn andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Gustafson i

Goteborg, Vigelsbo, Engkvist?, Asp®, Eriksson i Bickmora®, Andersson i
Essvik, fru Holmqvistt, herrar Enskog och Kristenson®.

* Ej nédrvarande vid justering av betédnkandet.

! Endast ndrvarande vid behandlingen av {ragorna rérande beskaltningen av sprit- och
taskedrycker. )

2 Ej ndrvarande vid behandlingen av fradgorna rérandc beskattningen av sprit- och Hisle-
drycker.

! Endast narvarande vid behandlingen av frigorna rdrande den indirckta beskattningen.
* Ej nérvarande vid bchandlingen av fragorna rorande den indirekta beskattningen.

Reservationer och sirskilda yttranden

Betrdaffande riktlinjerna for en skattereform

1. Reservation av herrar Stefanson, Lundstrom, Sundin, Gustafsen i
Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Backmora och Enskog, vilka

dels anfort foljande.

Regeringens skatteproposition (1965: 14) utgar frin ett statiskt och kort-
siktigt betraktelsesati, De atgarder som foreslds har provisorisk och tillfiallig
karaktiar. En samlad reform av vart skattesystem, om vars nidvandighet
iiven finansministern av direktiven till allménna skattcberedningen att dé-
ma tidigare varit medveten, har regeringen inte foreslagit. Det forslag till étt
nytt, i grunden reviderat skattesystem, som parlamentarikerna och repre-
sentanter for olika intresseorganisationer triaffat 6verenskommelse om i all-
méinna skatteberedningen och som i stort tillstyrkts av remlssmstansem.t,
har finansministern i alla visentliga avseenden lagt at sidan.

I vad galler saval fordelningen mellan direkt och indirekt beskattning,
punkiskatterna och den allménna indirekta skattens konstruktion som rnar-
ginalskattens hojd dr genomgripande fordndringar och moderniseringar pii-
kallade. Skatteberedningens forslag hade i dessa avseenden i stort beaktat
den sakligt mycket starkt underbyggda kritik, som har riktats mot vart for-
ildrade skattesystem och som nu med samma tyngd traffar regeringsforsia-
get.

Trots det allt starkare internationella beroendet och den Gkade utrikes-
handeln har vért skattesystem inte anpassats till utvecklingen utomlands.
Sarskilt klart framtriader vid en internationell jimforelse bristerna pa den
indirekta beskatiningens omrade.

Det dr nu av vikt, att riksdagen gentemot den tveksamhet och bristande
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forstaelse, som finansministern visat infor en samlad skattereform, klart
markerar behovet av en sidan reform. Huvuddragen i elt nytt utvecklings-
framjande skattesystem anges hir i starkt komprimerad form.

1. Marginalskatten, som ar kinnbar dven i mattliga inkomstlagen, mot-
verkar arbets- och sparviljan med for den ekonomiska utvecklingstakten
ogynnsamma verkningar. Skatten pa mer- och extrainkomster bér sinkas,
skiktet med lika skatteuttag breddas och den marginella belastningen i de
progressiva skikten lindras.

2. Den allmdnna indirekta skatten. Omsittningsskatten pa investeringar
har samma effekt som en permanent investeringsavgift, som alltsa uttages
oavsett konjunkturlaget, och verkar bromsande pa produktionsutvecklingen.
Genom att omséttningsskatten utgar pa investeringar i maskiner och inven-
tarier forsvagas virt naringslivs formaga att konkurrera med utlandska fo-
retag sdval for hemuma- som exportmarknaden. Omsittningsskatten bér er-
sattas av en konkurrens- och konsumtionsneutral indirekt skatt av den s. k.
mervardeskattens natur. Ovannamnda skl motiverar dessutom att cnergi-
skatten slopas.

3. Punktskatterna. Punktbeskattningen medfor en omotiverad och ekono-
miskt oldmplig snedvridning av konkurrensliget mellan olika foretag bade
internationellt och inom landet. De for ofta med sig betydande kontrollsva-
righeter. Med fi undantag — t. ex. de socialt motiverade punktskatterna pa
sprit och tobak - ar skatteobjekten helt skonsmissigt utvalda. Ovriga
punktskatter bér, som allminna skatteberedningen foreslagit, avvecklas.

4. Firetagsbeskattningen bir utformas si att incitamentet till féretags-
sparande och darmed mdjligheterna till sjalvfinansiering 6kar samt éver
huvud taget med beaktande av angelagenheten av att foretagsbeskattningen
erhaller en produktionsframjande utformning. Angeliaget ar dessutom att
soka dstadkomma skatteregler som i gorligaste man ar neuirala mellan £6-
retag som drivs i olika juridiska former. Frigan om éppen resultatutjam-
ning bor ocksd provas. De férandringar i den indirekta beskattningen, som
ovan férordats, skapar rattvisare konkurrens mellan olika foretag och med-
for darmed ocksa ett effektivare och bittre utnyttjande av vira samlade pro-
dultiva tillgingar.

9. Formdgenhelsskatten, vars verkningar forandrats pa ett markant siti
genom inflationen, bor enligt vir mening skyndsamt Gverses. Vi hdnvisar
cmellertid i denna friga till vad som anféres under punkten 16.

En forskjutning mot 6kad indirekt beskattning bidrager till att skapa ut-
rymme for den nddvindiga reduktionen i den personliga inkomstskatten.
Med hinsyn dels till omfattningen av det skatteprogram vi foresprakar, dels
till vissa problem av rent teknisk natur som - - kanske framst vad galler
mervirdeskatten — maste 16sas, har det inte varit oss mojligt att framliagga
ett direkt i detalj utarbetat forslag till nytt skattesystem. Dessutom rader
mellan olika delar av vart skatteprogram ctt mycket niara samband. S& kan
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exempelvis en radikalare sinkning av inkomstskatten och ett slopande av
punktskatterna inte genomféras utan en samtidig reformering av den all-
méinna indirekta skatten.

Indirekt beskattning

De skal, som tidigare med ritta anforts mot en indirekt beskattning, har
genom samhallsutvecklingen med stigande levnadsstandard och foérbattrade
sociala formaner forlorat i styrka. Antalet hogre inkomsttagare ar sa rela-
tivt begriansat, att huvuddelen av statens skatteinkomster oavsett hur hart
de hogsta inkomsterna beskattas maste komna fran de breda lagren av in-
komsttagare. Ett absolut villkor for en 6kad indirekt beskattning ir dock att
grupper med svag ekonomisk bérkraft, t. ex. folkpensionirer och barnfamii-
jer, far kompensation for en sadan skatteomliggning.

Var nuvarande omsdtiningsskatt medfor redan med 1ig skattesats bety-
dande storningar for naringslivet genom den dubbelbeskattning som sker av
foretagens investerings- och forbrukningsvaror. Ocksi med hiansyn till det
internationella varuutbytet ar vir omsittningsskatt genom att diskriminera
svensk produktion oldmpligt utformad. Dessa negativa verkningar pa pro-
duktionsutvecklingen férstirks ju hogre skattesatsen dr. Allmanna skatte-
beredningen var fransett en reservant enig i sin bedémning att omsittnings-
skatten borde ersittas av en konkurrens- och konsumtionsneutral indirekt
skalt i mervdrdeskattens form.

Den foreslagna héjningen av omsittningsskatten framstar som en nodlos-
ning, som i realiteten innebir ett produktionshimmande aterinférande av
hojd investeringsavgift pa byggnader och anliggningar. I syfte att minska
oldgenheterna av finansministerns forslag har vi som ett steg i reformering-
en av den indirekta beskattningen foreslagit att allmén omséttningsskatt vid
investering i maskiner eller inventarier skall beriknas efter 50 procent i stil-
let for efter 60 procent av anskaffningskostnaden.

Efter en med hinsyn till férslagets stora rickvidd gjord &verarbetning
maste emellertid enligt utskottets bestimda mening en indirekt skatt av
mervirdeskattens typ ersitta den allmidnna omsattningsskatten.

Finansministern féreslar borttagande av vissa punkiskalter. Den avveck-
ling av de foraldrade och krangliga punktskatterna, som enligt var uppfatt-
ning mdste ske, har dock uteblivit. Vissa punktskatter har en sarskilt mar-
kerad konkurrenssnedvridande effekt. Sa ar t. ex. fallet med skatten pa
guldsmedsvaror. Denna skatt ar sa utformad att illojala element utanfér de
reguljdra yrkesutovarnas krets har mojlighet att undvika skatten. Ocksa
palsvaruskatten dr behiftad med sirskilda kontroll- och konkurrenspro-
blem.

Del samhillsekonomiska laget med en hotande inflationsutveckling gor
dock att det for dagen inte dr mojligt att ga langre dn vad departementsche-
fen gor i friga om avveckling av punktskatterna.
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En omlaggning av den indirekta beskattningen s att ifrdgavarande punkt-
skatter jimte energiskatten slopas samt att omséttningsskalten utbytes mot
en mervardeskatt stirker vart naringslivs konkurrenskraft, stimulerar {ill
snabbare produktionshéjning och ar darigenom tili férdel for alla medbor-
gare. En sadan reform ér dessutom ndédvindig for att mojliggora en marke-
rad littnad i den direkta beskattningen - - frimst giller det harvid att kraf-
tigt reducera marginalbeskattningen.

Direkt beskattning

En dndrad avvagning i riktning mot 6kad indirekt beskattning bidrager
till att bereda utrymme for en genomgripande reformering av den direkta
skatten — en breddning av skiktet med lika skatteuttag och littnader i de
progressiva skikten. Skalen for en sddan reform ar uppenbara och har éver-
tygat i olika politiska partier och intresseorganisationer. Allmanna skatte-
beredningen forordade icke ovésentliga ldttnader i inkomstskatten. Repre-
sentanter for LO, TCO och SACO i beredningen fann icke majoritetens for-
slag i fraga om skatteskalorna tillrackligt langtgdende utan begiirde en mer
markerad sinkning av marginalskatten.

Regeringens skatteforslag har inte i nagon grad beaktat dessa vil under-
byggda meningsyttringar. I stort sett bibehdlles samma marginalskattetryck
som for ndrvarande. I vissa vanligt forekommande inkomstlagen 22 000- -
29 000 for gift och 13 00022 000 samt 33 000—39 000 for ensamstaende
1. o. m. skirps de. Finansministerns forslag att héja tudelningsgriansen och
att belasta de ensamstiaende hardare an de gifta forsvarar en ev. framtida
overgang till sirbeskattning.

Enligt var uppfattning ar en av de mest angeligna reformerna pa skatte-
omradet att skapa inkomstskatteskalor med ett breit proportionellt skikt
och med en mjuk progressiv upptrappning. Finansministerns férslag, som
bevarar marginalskattens hdjd, leder utvecklingen i fel riktning. Som fram-
halles i motionerna ar det av samhéllseckonomiska skil i dag endast mojligt
att astadkomma mer begrinsade marginalskattesdnkningar. Riktmirket ar
dock klart. Riksdagen bor enligt var uppfattning genom sarskilt uttalande
betona att det skattepolitiska reformarbetet méaste ta sikte pa stegvis genom-
forda adndringar i den statliga inkomstbeskattningen i syfte att dstadkomma
lattnader i skattebelastningen pa cxtra- och merinkomster.

I propositionen nr 14 foreslas inforande av ett avdrag for kommmunalskatt
vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Vi 4&r med hansyn lill de skattelati-
nader som detta avdrag medfor for laga inkomsttagare beredda att som en
temporir 16sning acceptera detta forslag. Dock anser vi alt andra metoder
bor 6vervigas for atl inom skattesystemets ram beakta de laga inkomstta-
garnas problem.

Som ett forsta steg mot skatteskalor av denna typ foreslas i motionerna
1: 623 av herr Lundstrém m. fl. och II: 739 av herr Ohlin m. fl. samt 1: 612
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av herr Yorsten Andersson . fl. och 11: 728 av herr Hedlund m. fl. att nttaget
i inkomstskikten 16 000 —40 000 kr. (beskattningsbar inkomst) for gift skatt-
skyldig sankes med ytterligare en procentenhet och att betriffande ensam-
stidende inkomsttagare uttaget sinkes med tva procentenheter i inkomstskik-
ten 8 000-—15 000 kr. samt med en enhet i inkomstskikten 15 000--30 000
kr., allt i beskattningsbar inkomst. Genom dessa mattfulla forslag narmas
skalan {or ensamstiaende den for gifta och bibehalles tudelningsgransen pa
nuvarande niva i stillet for att som enligt propositionen hojas. De ensamsta-
ende skulle sdledes fa en nagot storre lattnad. Bada dessa effekter medver-
Kar till att underlitta en ev. framtida évergang till sirbeskattning.

Inkomstbortfallet for ndsta budgetar till foljd av de av oss foéreslagna
justeringarna i skatteskalorna kan beriknas till 44 miljoner kronor. For
helt &r blir skaltebortfallet ca 130 miljoner kronor.

Utover fragan om allminna riktlinjer fér en skattereform, vilken behand-
lals 1 denna reservation, har fran var sida avgivits reservationer och sir-
skilda yttranden i ytterligare ett antal fragor. Utskottsinajoriteten har idven
i de delar som inte heréres i de av oss avgivna reservationerna och yttran-
dena anférl motiveringar, vilka vi inte kan ansluta oss till.

dels ock ansell, att utskottet under punkterna B 9 och 19 i vad géller rikt-
linjerna fér en samlad skattereform bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 623 av herr
Lundstrom m. fl. och II: 739 av herr Ohlin m. fl. samt I: 612
av herr Torsten Andersson m. fl. och II: 728 av herr Hed-
lund m. fl. i hir aktuella delar matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, alt riksdagen snarast foreliagges
forslag till en samlad skattereform enligt ovan angivna rikt-
linjer, syftande till littnader i den direkta inkomstskatten
samt en reformering av den indirekta beskattningen och f6-
retagsbeskattningen, som stirker konkurrensférmaga och
kapitalférsérjning.

2. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnus-
son i Boras, vilka

dels anfort féljande.

De forslag till skatteldttnader, som vi framlagt vid arets riksdag, betraktar
vi som ett provisoriskt forsta steg pa viigen mot ctt bittre skattesystem. Ehu-
ru de foreslagna sinkningarna i och for sig ir betydande ar de dock langt
ifran tillrickliga pa sikt. I dagens statsfinansiella situation saknas emeller-
tid utrymme for ylterligare atgarder i denna riktning och den utgiftspolitik
som vi velat féra och vilken vi redovisat genom konkreta forslag kan inte i
ett steg forverkliga angivna énskemal. En besparingsutredning, sadan som
den av oss foreslagna, bor emellertid tillsattas for att skapa ytlerligare ut-
rymme {or framtida skaltesiinkningar. Samtidigl far de av oss nu framlagda
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forslagen till utgiftshegransningar en accentuerad verkan under det budget-
ar som foljer efter det ndrmast framférvarande.

Vi anser darfor att de av oss férordade lagstiftningsatgarderna bor atfol-
jas av ytterligare atgirder vid nasta ars riksdag sa att en mer genomgripan-
de reform av skattesystemet kommer till stand. I det framtida skattesyste-
met miste tillses att arbetsviljan inte himmas, att sparandet och riskvillig-
heten frimjas samt att skattebérdan halls pd en rimlig nivad fér samiliga
skattskyldiga. Vi anser att anstrangningarna bor inriktas pa att lindra den
direkta inkomstbeskattningen, inte minst fér de stora grupperna inkomstta-
gare i mellanskiktet. De ogynnsamma verkningarna av alltfor héga margi-
nalskatter méaste elimineras. Samtidigt bor genom heskattningen erforderlig
hiinsyn tas till den olika bérkraften hos olika skattskyldiga, dérvid barn-
kostnaderna ingar som en komponent. I sammanhanget bor ocksd familje-
beskattningens utformning prévas pa grundval av det utredningsarbete, som
vi anser bora bedrivas inomn en parlamentarisk kommitté. Likasd bor den av
oss begirda utredningen rérande formoégenhetsbeskattningen fullféljas inom
sddan tid, att tormogenhetsbeskattningens stillning i det framtida skatte-
systemet kan tas upp till dvervigande i nu asyftat sammanhang.

Betriffande den indirekta beskattningen bor efterstriavas ett system som
har neutrala verkningar s att allvarligare konkurrensproblem och snedvrid-
ningar av konsumtionsvalet och produktionsinriktningen undviks. Den ut-
redning som skall 6verviga vissa friagor rorande den av skatteberedningen
foreslagna merviardeskatten bor bedrivas med sddan skyndsamhet att ett
forslag till en definitiv reform av den indirekta beskattningen, grundat pa
skatteberedningens forslag, kan foreldggas nista ars riksdag.

Utover fragan om allminna riktlinjer fér en skattereform, vilken behand-
lats i denna reservation, har fran var sida avgivits reservationer och sérskilda
yttranden i ytterligare ett antal fragor. Utskottsmajoriteten har dven i de de-
lar som inte beréres i de av oss avgivna reservationerna och yttrandena an-
fort motiveringar, vilka vi inte kan ansluta oss till.

dels ock under aberopande av innehillet i de likalydande motionerna
I: 632 av herr Virgin m. fl. och II: 748 av herr Cassel m. fl. ansett, att utskot-
tet under punkt B 26 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till nyssnidmnda motioner métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t mét-
te till 1966 ars riksdag framlégga forslag till en skattere-
form baserad pa grundtankarna i allminna skattebered-
ningens forslag med de #dndringarna, att den direkta in-
komst- och formogenhetsbeskattningen lattas ytterligare
under hinsynstagande till de besparingsfoérslag och det yr-
kande om tillsattande av en besparingsutredning, som hé-
gerpartiet vid arets riksdag framfort.
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Betriffande familjebeskattningen

3. Reservation av herrar Stefanson, Lundstrém, Sundin, Gustafson i Go-
teborg, Vigelsbo, Eriksson i Backmora och Enskog, vilka

dels anfort foljande.

I de likalydande motionerna I: 22 av herr Lundstrém m. fl. och II: 28 av
herr Ohlin m, fl. betonas att den primira malsittningen néir det galler fa-
miljebeskattningens utformning maste vara att ge bada makarna en verklig
valfrihet mellan arbete i hemmet och forvarvsarbete utanfor hemmet. Nuva-
rande sambeskattningssystem dr sa konstruerat att en familj fir en mycket
hard skattebelastning pa den inkomstokning som intrider, nir hemmava-
rande maka skaffar sig forvirvsarbete utanfor hemmet. Denna s. k. troskel-
effekt traffar ofta dven tamligen mattliga hustruinkomster mycket héirt.
Dirigenom kan sambeskattningen inte séllan hindra den gifta kvinnans in-
trade i arbetslivet.

I motionerna anféres vissa problem, som en évergang till sirbeskattning
skulle medfora. Icke obetydliga évergangssvarigheter skulle uppkomma fér
det stora antal gifta kvinnor, som har vixt upp i ett samhille, dir det ansags
sjalvklart att de skulle arbeta 1 hemmet.

Vi tillstyrker motionernas hemstillan att problemkomplexet gores till fo-
remal fér en ny utredning. Chefen for finansdepartementet har beslutat att
fragan om familjebeskattningen skall prévas inom finansdepartementet. En-
ligt var mening dr denna fraga av si stort allmiint intresse att utredningen
inte bér bedrivas inom departementet utan bor ske under medverkan av bred
parlamentarisk representation med atféljande remissforfarande i sedvanlig
ordning. Enligt var uppfattning bor denna utredning speciellt agna upp-
mirksamhet at de svirigheter som uppstar vid en ev. 6verging till sarbe-
skattning.

dels ock ansett atl utskottet under punkt B 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
[: 22 av herr Lundstrom m. fl. och II: 28 av herr Ohlin
m. fl. matte besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
att den utredning, som pabérjats inom finansdepartementet
for att granska fragan om familjebeskattningens fortsatta
utformning, métte ske under medverkan av en bredare par-
lamentarisk representation med atféljande remissforfaran-
de i sedvanlig ordning samt att speciell uppmirksamhet
métte dgnas mojligheterna att 6vervinna de svarigheter, som
skulle uppsta vid en eventuell 6vergang fran sam- till siirbe-
skattning.

1. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gisla Jacobsson och Magniis-
son i Bords, vilka
dels anfort foljande.
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De forslag som allmédnna skatteberedningen framlade betriffande familje-
beskattningens utformning féranledde kritik fran olika hall. Utredningen
var inte heller enig i denna fraga. I ett siirskilt yttrande férordade 16ntagar-
representanterna i skatteberedningen en dverging pa langre sikt till ett s. k.
individualistiskt system.

Vi anser fragan om familjebeskattningen vara av sadan vikt att den bér
I6sas ulan ytterligare tidsutdrakt. Finansministern har sagt sig amna foresla
inférande av s. k. frivillig siarbeskattning till detta ars riksdag, och genom en
sddan atgird skulle atminstone den negativa sambeskattningseffekten kun-
na elimineras. I 6vrigt har finansministern ansett att en ytterligare prévning
erfordras hur familjebeskattningen skall utformas. Denna prévning anser fi-
nansministern bora ske inom en sirskild arbetsgrupp med anknytning till
finansdepartementet.

Med hansyn till den betydelse vi tillmiter fragan om familjebeskattning-
ens utformning kan vi inte finna en sidan provning till fyllest. Hithérande
fragor maste bli foremal for en helt férutsittningslés provning, och den till-
satta arbetsgruppen bér oméndras till en fristdende utredning. I denna bér
ingd representanter for samtliga demokratiska partier i riksdagen liksom for
arbetsmarknadens parter och kvinnoorganisationerna.

dels ock ansett att utskottet under punkterna B 24 och 31 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1: 630 av froken
Stenberg m. fl. samt II: 742 av herr Ringaby och fréken
Ljungberg dvensom motionen II: 157 av fru Kristensson och
froken Ljungberg matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira, att den utredning som pabérjats inom finans-
departementet for att granska fragan om familjebeskatt-
ningens fortsatta utformning bor ske under medverkan av
en bredare parlamentarisk representation samt att speciell
nppmérksamhet bor dgnas mojligheterna att 6vervinna de
svarigheter som skulle uppsta vid en eventuell 6vergang till
tudelningsprincipen.

Betridffande forviarvsavdragen

5. Sdrskilt yttrande av herrar Stefanson, Lundstrém, Sundin, Gustafson
i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Backmora och Enskog, vilka anfért fol-
jande.

I motionerna I: 483 av herrar Sundin och Lundstrém samt II: 584 av her-
rar Ohlin och Hedlund har yrkats en héjning av foérvirvsavdraget fér barn-
familjer genom att kvotavdraget 6kas fran 20 till 25 % och maximibeloppet
fran 2 000 till 4 000 kronor. Vid faktisk sambeskattning skulle enligt motio-
nirernas forslag forvarvsavdraget kunna uppga till hogst 1000 kronor i
stillet for nuvarande 300 kronor. Dessa héjningar skulle vara av provisorisk
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karaktir i avvaktan pa resultatet av den utredning om familjebeskattningen
som nu pagdr.

Genom utskottets beslut har forslaget om héjningen av kvotavdraget bi-
fallits och maximibeloppet har héjts till 3 000 kronor. Forvirvsavdraget
for barnfamiljer, som har faktisk sambeskattning, har i princip utformats
enligt skatteberedningens forslag. Vi har accepterat denna utformning av
forvirvsavdragen som en kompromiss i syfte att fa till stind ett beslut om
hdjning redan vid arets riksdag. Detta innebér inte att vi fringatt var upp-
fattning att ett maximibelopp pa 4 000 kronor skulle ha varit motiverat i
dagens lige. I detta sammanhang vill vi framhélla att vi icke anser att for-
virvsavdraget endast dr motiverat av sarskilda omkostnader for barntillsyn.
Aven i dvrigt uppkommer extra kostnader pa grund av att bdda makarna
arbetar utanfér hemmet. Dessutom talar arbetsmarknadssynpunkter for att
forvarvsavdraget dven anvindes i syfte att 6ka valfriheten for hustrun, sa
att en del av de nackdelar som i skattehinseende uppstar vid hennes for-
varvsarbete utantér hemmet bortfaller, Vi kommer darfor att arbeta for en
fortsatt reformering av forviarvsavdragen.

6. Sdrskilt yttrande av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Mag-
nusson i Boras, vilka anfort féljande.

Vi delar utskottets uppfattning att en héjning bér ske av forvirvsavdra-
gens belopp samt att i samband diarmed vissa andra dndringar bor vidtas i
konstruktionen av forvirvsavdragen. Vi kan darfor ansluta oss till utskottets
forslag om en omedelbar lagstiftning i dessa hanseenden. Detta vart still-
ningstagande innebir dock inte att vi frangar den i motionerna I: 633 av herr
Virgin m. fl. och 1I: 722 av herr Cassel m. fl. antagna principiella synpunk-
ten att ratt till avdrag bor foreligga for styrkta kostnader over 3 000 kro-
nor for barnens vardande, Tvirtom &ar vi fortfarande av den asikten att de
fortsatta anstringningarna bor inriktas pa att komplettera den nu foreslagna
lagstiftningen med en saddan regel,

Betriffande kommunalskatteavdraget och skatteskalorna

7. Reservation av froken Ranmark, som

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 70 med
orden »Det foreslagna» och slutar pa s. 71 med »motionen I: 625> bort ha
foljande lydelse.

Utskottet anser emellertid att skédl nu icke finnes att inféra nya element i
familjebeskattningen, vilka skulle ytterligare skidrpa de atskillnader som i
det nuvarande skattesystemet gores i fraga om civilstind och kon. Genom-
forandet av de forslag som framligges i propositionen skulle i forsta hand
relativt kraftigt 6ka klyftan mellan de giftas och de ensamstaendes avdrags-
ritt, till de senares nackdel. T andra hand skulle forslaget genom att - - jam-

s

8 Bihang till riksdagens protokoll 1965, 7 saml. Nr 16
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sides med det redan férdubblade ortsavdraget for gifta, dven i de fall di en-
dast en make ir inkomsttagare — férdubbla dven maximibeloppet for det
schabloniserade kommunalskatteavdraget fér gifta makar, visentligt skarpa
den s. k. troskeleffekt som uppstiar da en make, vilken icke forut varit in-
komsttagare, 6vergar till forvarvsarbete utom hemmet. Denna troskeleffekt
ar redan nu icke endast starkt kdnnbar fér de enskilda individer den berér
utan dirjémte dven ur arbetsmarknadssynpunkt beklaglig, i det den verkar
som ett av hindren for gifta kvinnors aterintride i forvirvslivet. Utskottet
anser alltsd i likhet med motiondren i motionen I: 625 att detta forslag at-
minstone bir utformas med den modifikationen, att fullt schablonavdrag
tillerkéinnes varje person som ir inkomsttagare, utan hansyn till kén eller
civilstind, men att dessutom maximibeloppet fér detta schablonavdrag héjes
med en tredjedel for gifta, dir endast ena maken har skattepliktig inkomst,
liksom fér ensamstiende med hemmavarande barn under 18 &r. Foretagna
berdkningar har utvisat att dessa modifikationer skulle kunna genomféras
och den i propositionen féreslagna ramen foér skatteuttaget andock i prin-
cip bevaras, om kommunalskatteavdraget maximeras till 3 400 kr. for gifta
med endast en inkomsttagare liksom for ofullstindiga familjer samt till
2550 kr. for évriga skattskyldiga.

Verkningarna av de sdlunda féreslagna modifikationerna kommer i prak-
tiken att avvika foga fran propositionens férslag. De kommer endast att be-
rora vissa mellanskikt bland inkomstgrupperna, d. v. s. de som ligger Gver den
nivd dir regeln om avdrag med en fjirdedel av nettoinkomsten slar igenom
och under denniva dir den paférda kommunalskatten ger hogre avdrag, Ut-
skottet anser emellertid att saken ir av visentlig principiell betydelse och
férordar salunda att de angivna modifikationerna genomfores.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motionen I: 625. Detta
innebir sdledes att utskottet avstyrker bifall till motionerna I: 620 och
II: 731.

dels ock ansett, att utskottet under punkterna A I 1 och B 28 bort hem-
stalla,

att riksdagen -—— med bifall till motionen I: 625 av fru
Myrdal — matte antaga det vid propositionen fogade férsla-
get till forordning angiende andrad lydelse av 4 § 1 mom.
och 10 § 1 mom, foérordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt, med den dndringen att 4 § 1 mom.
erhéller féljande lydelse:

4 §.
1 mom. Frdn sammanlagda — — — naistféljande stycke.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.
Avdrag enligt forsta stycket for kommunal skatt skall beriknas till ett
belopp motsvarande minst en fjardedel av den sammanriknade nettoin-
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komsten (summan av den skattskyldiges enligt denna férordning faststillda
inkomster fran olika foérvirvskallor, minskad med avdrag enligt forsta styc-
ket for underskott). Avdraget ma dock icke vid tillimpning av denna scha-
blonregel for varje skattskyldig berdknas till hogre belopp dn 2 550 kronor
eller, f6r makar som under beskattningsaret levt tillsammans och av vilka
endast den ene maken haft férvdrvsarbete, for dem bada gemensamt till hég-
re belopp dn 3 400 kronor eller, for den som under beskattningsaret varit
ogift (varmed jamstédlles dnka, dnkling eller franskild) och haft hemmava-
rande barn under 18 &r, till hogre belopp dn 3 400 kronor. Bestimmelserna
i detta stycke skola icke dga tillampning pa fysisk person, som enligt vad
darom ar sirskilt stadgat taxeras till statlig inkomstskatt i det for riket ge-
mensamma disiriktet, samt ej heller p4 juridisk person annat in i fall som
avses i 6 § 3 mom.
Har sddan — — — i fraga.

8. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gdsta Jacobsson och Magnus-
son i Bords, vilka

dels anfort foljande.

I motionerna I: 632 av herr Virgin m. fl. och II: 748 av herr Cassel . fl. har
med all tydlighet pavisats att skattenividn i Sverige undergatt en utveckling,
som inte kan tillatas fortsiatta. Mycket kraftiga anstringningar méaste vidtas
for att bryta denna utveckling och sa snart ske kan &vagabringa storsta
mojliga skattelittnader at de mindre och medelstora inkomsttagarna. Denna
malsittning maste féljas av en strdvan att for framtiden undvika nya aunto-
matiska skatteskirpningar inte minst genom de inkomstférbattringar, som
endast utgdér en kompensation for penningvirdeforsimringen.

Vi har funnit att den mest angeligna reformen i dagens lige ir att minska
verkningarna av progressiviteten for de stora inkomsttagargrupperna. Sjalv-
fallet ar att skilig kompensation bor ges for hojningen av den allménna
varubeskattningen, vilken vi ansett oss kunna acceptera som ett proviso-
rium i avvaktan pa en overgang till ett mervirdeskattesystem. Utrymme har
skapats genom vara besparingsforslag for en verklig skattesdnkning, och vi
anser att denna i forsta hand bor komma de grupper inkomsttagare till del,
vilkas inkomster ligger i nirheten av genomsnittsinkomsten. Andra atgir-
der bor vidtas for att bereda de laga inkomsttagarna kompensation for hij-
ningen av varubeskattningen. Hit ridknar vi de 4ndrade grunderna fér uttag
av folkpensionsavgift och var atgard att sinka den slatliga inkomstskattens
forsta steg fran 10 till 7 procent. Da det giller skikten over det forsta pro-
portionella skiktet innebir vart forslag, att skattesatserna blir ligre dn en-
ligt regeringens. Genom vart forslag far atskilliga inkomsttagare redan nu
ligre marginalskatter dn enligt regeringens skatteskala. Hur stora skillna-
derna blir framgar av de i nyssndmnda motioner redovisade bilagorna.

De individuella verkningarna av vara forslag blir betydande. Genom att
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enligt vart forslag hansyn i stérre omfattning tas till barnkostnaderna far
framst barnfamiljerna visentligt storre skattesinkningar dn enligt rege-
ringsforslaget. Vid en arsinkomst av 8 000 kronor far gifta med ett barn
t. ex. over 37 procents skattelindring.

En fordel med vart forslag ar att den krangliga och principvidriga kon-
struktionen av kommunalskatteavdraget undviks. Regeringens forslag pé
denna punkt skulle i betydande grad komplicera det redan forut besvarliga
deklarationsférfarandet.

dels ock under aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna
I: 632 av herr Virgin m. fl. och II: 748 av herr Cassel m. fl. ansett att utskot-
tet under punkterna A I 1 och B 26 bort hemstilla,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition i
motsvarande del matte med bifall till de likalvdande motio-
nerna I: 632 av herr Virgin m. fl. och II: 748 av herr Cassel
m. fl. antaga det vid motionerna fogade forslaget till for-
ordning om idndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

9. Reservation av herrar Stefanson, Lundstrom, Sundin, Gustafson i Go-
teborg, Vigelsbo, Eriksson i Backmora och Enskog, vilka under aberopande
av vad som i friga om skatteskalornas utformning anforts i de likaly-
dande motionerna I: 623 av herr Lundstrém m. fl. och II: 739 av herr Ohlin
m. fl. samt de likalydande motionerna I:612 av herr Torsten Andersson
m. fl. och II: 728 av herr Hedlund m. fl. ansett, att utskottet under punk-
terna A I 1 samt B 9 och 19 i vad géller skatteskalornas utformning bort
hemstilla,

att riksdagen matte faststalla sinkta skalor for den stat-
liga inkomstskatten i enlighet med i motionerna angivna
forslag att gilla fr. o. m. den 1 januari 1966 och

att riksdagen saledes matte antaga det vid propositionen
fogade forslaget till forordning anglende dndrad lydelse
av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt med den dndringen,
att 10 § 1 mom. ndmnda férordning erhaller féljande dnd-
rade lydelse:

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — —— — angivna grundbelopp.
For skattskyldig — — —— beskattningsbara inkomsten;
nar den beskattningsbara inkomsten overstiger
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12 000 men icke 16 000 kr.: 1 200 kr. f6r 12 000 kr. och 15 % av Aterstoden;

16 000 » » 20000 »: 1800 » » 16000 » » 219 o» » ,
20000 » » 24000 »: 2640 » » 20000 » » 269 » » H
24000 » » 30000 »: 3680 » » 24000 » » 339% o » H
30000 » » 40000 »: 5660 » » 30000 » » 419 » » 5
40000 « » 60000 »: 9760 » » 40000 » » 489% » » 3
60000 » » 100000 » 19 360 » » 60000 » » 549 » » H
100000 » » 150000 »:40960 » » 100000 » » 599 » » :
150 000 Kkr. 170460 » » 150000 » » 659 o» » .
For annan — — — beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningbara inkomsten Gverstiger

6000 men icke 8000 kr.: 600 kr. fér 6,000 kr. och 15 % av Atersloden;

8000 » 10 000 » 900 » » 8000 » » 209% » » 3
10000 » » 15000 »: 1300 » » 10000 » » 259 » » J
15000 » » 20000 »: 2550 » » 15000 » » 309% » » ;
20000 » » 25000 »: 4050 » » 20000 » » 359% o » 3
25000 » » 30000 »: 5800 » » 25000 » » 399% » g
30000 » » 40000 »: 7750 » » 30000 » » 449 » » :
40000 » » 60000 »:12150 » » 40000 » » 499 » » ;
60000 » » 100000 »:21950 » » 60000 » » 549 » » ¥

100 000 » 150000 »;:43550 » » 100000 » » 599% » » g
150 600 kr 73050 » » 150000 » » 65% > » 5
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Betriffande avdrag for forsikringspremier

10. Reservation av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Gosta
Jacobsson, Sundin, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo,
Eriksson i Backmora och Enskog, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets ytirande som borjar pa s. 71 med
»Om en» och slutar pa s. 72 med »>motionen II: 726> bort utga och ersat-
tas med text av féljande lydelse.

Om en foretagare av olika anledningar viljer att std utanfér ATP ute-
stangs han samtidigt fran den obligatoriska sjukforsikringens tilliggssjuk-
penning. For foretagaren ar det darfér med hinsyn till familjen nédvindigt
att skaffa sig ett forsakringsmaissigt riskskydd. Utskottet ir ense med mo-
tiondren om att de forsdkringar som d4 kommer i fraga dr missgynnade ur
beskattningssynpunkt. En utredning av de i motionen aktualiserade proble-
men ir enligt utskottet befogad.

dels ocl ansett, att utskottet under punki B 37 bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionen II: 726 av herr
Hansson i Onnarp i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
provning och férslag rérande en sadan utformning av in-
komstbeskattningen, att avdrag for egenavgifter for till-
laggssjukpenningforsikring och grupplivforsikring kan
medges i enlighet med vad i motionen anférts.
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Betrdffande ortsavdragen

11. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnusson
i Boras, vilka under dberopande av innehéllet i de likalydande motionerna
I: 215 av herr Virgin m. fl. och II: 259 av herr Heckscher m. fl. ansett, att
utskottet under punkt B 6 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:215 av herr Virgin m. fl. och II: 259 av herr Heckscher
m. fl. métte antaga de vid motionerna fogade forslagen till
a) lag om &ndring av 48 § 2 mom. kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 (nr 370); samt
b) foérordning angiende skatteberikning fér barnfamil-
jer i vissa fall.

12. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnusson
i Boras, vilka under &beropande av innehéllet i motionen II: 746 av froken
Wetterstrom m. fl. ansett, att utskottet under punkt B 43 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen II: 746 av fréken
Wetterstrom m. fl. matte antaga de vid motionen fogade
forslagen till
a) lag om éandring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); samt
b) férordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt.

13. Reservalion av herrar Stefanson, Lundstrom, Sundin, Gustafson i
Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Biackmora och Enskog angdende ortsavdrag
for alders- och invalidpensionirer.

Betriffande indexreglering av skatfesystemet

14, Reservation av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Gosta
Jacobsson, Sundin, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo,
Eriksson i Backmora och Enskog, vilka

dels anselt att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 75 som borjar med
»>Allménna skatteberedningen» och slutar med »i motionerna.» bort ha f6l-
jande lydelse.

Genom inflationen hdjes automatiskt skattebelastningen pa inkomster
som genomgAatt en endast nominell men icke motsvarande reell forbattring.
Penningvirdeférsamringen medfér skattehéjningar, som riksdagen ej av-
sett vid faststidllande av skatteskalor och avdrag. Allminna skattebered-
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ningen var i princip positivt instilld till en indexreglering av skattesystemet.
Vi foreslar darfér att fragan skyndsamt prévas pa vad siitt laimpligen infla-
tionens skatteskirpande effekt skulle kunna undvikas.
dels ock ansett, att utskottet under punkterna B 9, 19 och 26 i vad giller
inflationens skattehéjande verkningar bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 612 av herr Torsten Andersson m. fl. och II: 728 av herr
Hedlund m. fl, I: 623 av herr Lundstrém m. fl. och II: 739
av herr Ohlin m. fl. samt I: 632 av herr Virgin m. fl. och
I1: 748 av herr Cassel m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhilla att undersékningar kommer till stand réran-
de metoder att undvika inflationens skattehdjande verk-
ningar samt att forslag i anledning hirav foreligges riks-
dagen.

Betrdffande formogenhetsskatten

15. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnus-
son i Boras, vilka ansett
a) att utskottet under punkterna A I 2 och B 11 bort hemstiilla,
att riksdagen matte med avslag & Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 14, i vad den avser dndring i férordningen den
26 juli 1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt, och med
bifall till de likalydande motionerna I:614 av herr Gus-
taf Henry Hansson m. fl. samt II: 734 av herrar Nilsson i
Bistekille och Stiernstedt antaga det i motionerna angiv-
na forslaget till forordning angéende #ndrad lydelse av
10 § och 11 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr
577) om statlig formogenhetsskatt;

b) att utskottet under punkterna B 11, 17 och 19 bort hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 614 av herr Gustaf Henry Hansson m. fl. samt
I1: 734 av herrar Nilsson i Béstekille och Stiernstedt, I: 621
av herr Nils Theodor Larsson och II: 727 av herr Hansson
i Onnarp m.fl. samt I:623 av herr Lundstrém m. fl. och
II: 739 av herr Ohlin m. fl. hos Kungl. Maj:t anhalla att
en utredning tillsdttes i syfte att utan drojsmal vidtaga en
forutsiittningslés 6versyn av féormdgenhetsbeskattningen.

16. Reservation av herrar Stefunson, Lundstrom, Sundin, Gustafson i Go-
teborg, Vigelsbo, Eriksson i Backmora och Enskog, vilka,
dels anfort foljande.
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1 motionerna I: 621 av herr Nils Theodor Larsson och II: 727 av herr Hans-
son i Onnarp m. fl. samt I: 623 av herr Lundstrém m. fl. och II: 739 av herr
Ohlin m. fl. begires att formogenhetsbeskattningen skyndsamt bor 6verses.

Den foreslagna hojningen av det skattefria beloppet vid férmogenhetsbe-
skattningen kan endast accepteras som en provisorisk justering, som dock
inte ger mer 4n kompensation fér penningvardets fall for mindre formogen-
heter. Ovriga formodgenheter har genom inflationen erhdllit en hardare for-
mogenhetsskatt, Sarskilt vill vi betona den successiva skarpning som genom
inflationen intratt fér formoégenhetsviarden -— t. ex. jordbruk som ger 1ag
avkostning. 1965 ars allminna fastighetstaxering har regelmissigt medfort
hojda taxeringsvirden. I ett mycket stort antal fall kommer déirigenom fas-
tighetsdgare att drabbas av skarpt férmogenhetsskatt utan att nagon reell
formogenhetsforbattring dgt rum. Ej heller torde de fastighetsigare vara
fataliga, vilkas féormégenhet — trots den foreslagna hojningen av skatte-
plikisgransen — forst genom den nya fastighetstaxeringen kommit att 6ver-
stiga denna. Enligt var uppfattning bor en 6versyn av férmoégenhetsskatten
ske utan dréjsmal. Eftersom skattesystemutredningens arbete avbrutits, bor
darfor en sirskild utredning tillsattas.

Fragan om avdragsritt for erlagd formogenhetsskatt bor darvid provas
for att undvika att samhaillet drar in mer 4n 100 % av férmdgenhetsavkast-
ningen vid vissa kombinationer av inkomst och férmdégenhet.

De problem i anslutning till den s. k. 80-procentregeln vid inkomst- och
formégenhetstaxeringen som aktualiseras i motionerna I: 123 av herrar
Gosta Jacobsson och Yngve Nilsson samt II: 158 av herrar Nilsson i Svalov
och Nordgren bor ocksé provas i detta sammanhang.

dels ock ansett, att utskottet i anledning av motionerna I: 123 av her-
rar Gosta Jacobsson och Yngve Nilsson samt II: 158 av herrar Nilsson i
Svalov och Nordgren, I: 621 av herr Nils Theodor Larsson och II: 727 av
herr Hansson i Onnarp m. fl. samt 1: 623 av herr Lundstrom m. fl. och
IT: 739 av herr Ohlin m. fl. under punkterna B 4, 17 och 19 i vad géller for-
mogenhetsskatten bort hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en skyndsam utredning angiende formogen-
hetsbeskattningen.

Betriffande férordningen med bestimmelser om begridnsning av skatt
i vissa fall

17. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnusson
i Boras, vilka ansett, att utskottet under punkt B 4 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 123 av herrar Gosta Jacobsson och Yngve Nilsson samt
II: 158 av herrar Nilsson i Svalév och Nordgren matte i skri-
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velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av frigan
om sadan findrad avfattning av 1952 ars forordning med
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall, att den
80-procentiga reduktionsregeln vid inkomst- och fé6rmégen-
hetstaxeringen blir effektiv.

Betriffande den allmiénna varuskatten

18. Reservation av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Gosta
Jacobsson, Sundin, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo,
Eriksson i Backmora och Enskog angaende beskattningsvirdet fér maski-
ner och inventarier.

19. Reservation av herrar Stefanson och Gdsta Jacobsson angiende redu-
cerat beskattningsvarde vid uttag av allmin varuskatt & reparationer och
underhéll av maskiner och inventarier.

Betriffande forsiljningsskatten pa guldsmedsvaror

20. Sdrskilt yttrande av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrom,
Gésta Jacobsson, Sundin, Magnusson i Boras, Gustafson i Géteborg, Vigels-
bo, Eriksson i Biackmora och Enskog, vilka anfort féljande.

Vi delar uppfattningen som kommit till uttryck i motionerna I: 629 av
herr Stefanson m. fl. och II: 737 av herr Nordgren m. fl., att férsaljnings-
skatten pa guldsmedsvaror ar behiftad med sarskilt betydande olagenheter.
Vid en kommande punktskatteavveckling bor déarfor sirskild hénsyn tas
till de speciella skiil som talar for ett skyndsamt avskaffande av denna
skatt.

Betriffande bensinskatten

21. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnus-
son i Boras, vilka

dels anfort féljande.

Enligt var uppfattning dr det inte motiverat att — i den utsirackning be-
villningsutskottet vill géra — belasta bilismen med nya palagor. Vi anser
darfor att den foreslagna hdjningen av bensinskatten bor begrinsas till tre
ore per liter.

dels ock ansett, att utskottet under punkt A I 6 bort hemstilla,

att riksdagen med dndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 14 i vad avser
hensinskatten métte antaga foljande
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Forslag
till
Forordning angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 7 april 1961
(nr 372) om bensinskatt

Harigenom férordnas, att 2 § forordningen den 7 april 1961 om bensin-
skatt skall erhilla foljande dndrade lydelse.

2 8.
Skatten utgar med fyrtioett ore for liter.
Skatten beriknas — — — av volymen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestaimmelser skola
dock alltjamt galla i avseende pa forhallanden som hinfora sig till tiden fére
ikrafttradandet.

22. Reservation av herrar Sundin, Vigelsbo och Eriksson i Bickmora,
vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yitrande som borjar pa s. 87 med
orden »I motionen II: 7455 och slutar pa s. 88 med orden »till motionen II:
745.» bort ha féljande lydelse.

I 'motionen II: 745 av herr Westberg m. fl. hemstilles om riksdagsskrivel-
se med begaran om férslag till differentiering av drivmmedelsskatten i syfte
att erhilla ett 6ver hela landet enhetligt pris pa bensin och olja.

Den enhetlighet i friga om bensin- och oljepriset som under lang tid efter-
stravats pA manga haill har inte kunnat uppnas. Metoden att via éverenskom-
melser med oljebolagen fa en l6sning till stdnd har hittills misslyckats. Ut-
skottet finner det vara befogat att utreda fragan om en losning via drivine-
delsskatten. Stora svarigheter dr férenade med metoden att differentiera
drivmedelsskatten. Utskottet finner emellertid att en 18sning av fragan ar sa
vasentlig att en utredning bér komma till stand.

dels ock ansett, att utskottet under punkt B 42 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen II: 745 av herr
Westberg m. fl. mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och férslag till sidan differentiering av driv-
medelsskatten som i motionen angivits, innebdrande att pri-
set pa bensin och olja blir enhetligt 6ver hela landet.

Betriffande tobaksskatten

23. Reservation av herrar Stefanson, Lundstrém, Sundin, Gustafson i
Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Backmora och Enskog, vilka

dels anselt, att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 88 rad 9 upp-
ifran bérjar med »Utskottet finner» och slutar pa rad 17 uppifran med »och
I1: 740.» bort erhalla foljande lydelse.
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I motionerna I: 613 av herr Torsten Andersson m. fl. och II: 729 av herr
Hedlund m. fl. samt motionen I: 624 av herr Lundstréom m. fl. och II: 740 av
herr Ohlin m. fl. hemstilles, att den féreslagna skattehdjningen skall gélla
fr. o. m. den 1 april 1965. P4 grund av att praktiska mdjligheter inte nu
foreligger att genomfora hdjningen redan fran i motionerna féreslaget da-
tum yrkar utskottet i anledning av motionerna att den foreslagna hojningen
av tobaksskatten skall gilla fr. o. m. den 1 maj 1965.

dels ock ansett, att utskottet under punkterna A I 7 samt B 10 och 20 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 613 av herr
Torsten Andersson m, fl och II: 729 av herr Hedlund m. fL
samt I: 624 av herr Lundstrom m. fl. och II: 740 av herr
Ohlin m. fl. matte besluta att den i propositionen nr 14 fore-
slagna hojningen av cigarrettskatten skall gélla frdn och med
den 1 maj 1965.

Betriffande beskattningen av sprit och liskedrycker

24, Reservation av herrar Stefanson, Warnberg, Lundstrém, Gustafson i
Goteborg, Vigelsbo, Engkvist, Eriksson i Bickmora och Enskog, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 88 med
»I motionerna I: 210> och slutar pa s. 89 med orden »till stind omedelbart.»
bort ha féljande lydelse.

I de likalydande motionerna I: 210 av herr Sundin m. fl. och II: 256 av fré-
ken Elmén m. fl. erinras om det principiella uttalande till férmén for skatte-
instrumentets anvindning i nykterhetspolitiskt syfte, som finansministern
gjorde i proposition nr 90 vid 1963 ars riksdag. Det hette i detta uttalande,
att den speciella beskattningen av rusdrycker fyller »en viktig funktion i de
nykterhetspolitiska strivandena som ett virdefullt stod at de positiva atgar-
derna». Denna uppfattning, som ocksa har en stark férankring i nykterhets-
rorelsen, ir enligt utskottets mening vil grundad.

Efter den hojning av alkoholbeskattningen, som gjordes 1963, har alko-
holkonsumtionen fortsatt att stiga. Den dkande kopkraften kan vara en bi-
dragande orsak till denna utveckling. Utskottet delar motionirernas uppfatt-
ning, att den kontinuerliga prisjusteringen bor syfta till att som ett minimi-
ansprak forhindra en siankning av det relativa realpriset pa sadana drycker.

Motiondrerna foreslar i detta syfte en omedelbar héjning av priserna pa
spritdrycker med en uppjustering av brannvinspriset med 3 kr/liter och av
priset pa évriga spritdrycker i proportion dartill. Nuvarande skatt utgar med
en procentavgift om 50 ¢ och en fast avgift om 30 6re per liter och alkohol-
procent. Vi foreslar en hojning av den fasta avgiften vid spritbeskattningen
med 3 ore till 33 6re, vilket for renat hrinnvin medf6r en upprikning per liter
av utminuteringspriset inklusive den 6 %-iga omsitiningsskatten med 2,93
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kronor frin nuvarande 33,33 till 36,26 kronor. Dirtill kommer att den
fr. o. m. den 1 juli 1965 foreslagna skirpningen av den allminna varuskatten
kommer att medféra en hojning av priset pa renat brannvin till 37: 50 kro-
nor.
dels ock ansett, att utskottet under punkt B 5 bort hemstilla,
att riksdagen — i anledning av de likalydande motionerna
I: 210 av herr Sundin m. fl. och II: 256 av froken Elmén
m. fl. — matte antaga f6ljande forslag till dindrad lydelse av
2 § 1 mom. forordningen den 24 maj 1957 (nr 209) om
skatt pi sprit och vin.

2 8.

1 mom. Skatten upptages vid detaljhandelsbolagets inkop av sprit och
vin och utgar, dar ej annat i 2 mom. stadgas,

a) for sprit dels med en grundavgift for liter motsvarande 33 ore for varje
hel volymprocent alkohol, dels med en procentavgift motsvarande 50 procent
av utminuteringspriset; samt

b) for vin dels med en grundavgift, savitt avser vin med en alkoholhalt
overstigande 14 volymprocent (starkvin), av 2 kronor 40 ére fér liter och,
savitt avser annat vin (lattvin), av 24 ore for liter dels med en procentavgift
motsvarande 36 procent av utminuteringspriset.

Utminuteringspriset utgores — -— -— varornas utminutering.

Denna férordning tréder i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dérd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
De tidigare bestimmelserna skola alltjamt éiga tillimpning betraffande for-
hdllanden, som hanfora sig till tiden fore ikrafttradandet.

25. Reservation av herrar Stefanson, Widrnberg, Lundstrém, Gustajson
i Goteborg, Vigelsbo, Engkvist, Eriksson i Bickmora och Enskog, vilka

dels ansett, att det stycke i utskottets yttrande som pa s. 89 bérjar med
»I fragas och slutar med »och II: 256> bort ha féljande lydelse.

Enligt utskottets mening r ett viktigt krav att spritpriserna justeras upp-
at vid stigande képkraft. Denna kontinuerliga prisjustering bor syfta till att
som ett minimiansprék férhindra en sinkning av det relativa realpriset pa
sddana drycker. En sadan malsittning utesluter inte att man, nir si anses
lampligt, dérutdver tillgriper prisinstrumentet foér en nedpressning av alko-
holkonsumtionen.

Utskottet anser det angeliget att Kungl. Maj:t dgnar prissittningen pa al-
koholdrycker fortlopande uppmirksamhet och allt efter forandringar av kip-
kraften intréffar foreslar riksdagen skatte- och prisjusteringar for att fore-
bygga ur nykterhetspolitisk synpunkt ogynnsamma effekter.

dels ock ansett, att utskottet i anledning av motionerna I: 210 av herr Sun-
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din m. fl. och II: 256 av froken Elmén m. fl. under punkt B 5 i vad giller
uttalande angdende prissattningen pa alkoholdrycker bort hemstilla,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala ait prissittningen pa alkoholdrycker bor dgnas
fortiopande uppmirksamhet av regeringen och foranleda
denna att vid intriffade forandringar av kopkraften foresla
riksdagen prisjusteringar for att forebygga ur nykterhetspo-
litisk synpunkt ogynnsamma effekter av ett relativt forbil-
ligande av sddana drycker.

26. Reservation av herrar Stefanson, Lundstrém, Gustafson i Goteborg,
Vigelsbo, Eriksson i Backmora och Enskog, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 89 bérjar med
orden >I motionen Il: 723> och slutar med orden »till motionen II: 723.»
bort ha féljande lydelse.

I motionen II: 723 av herr von Friesen hemstilles om utredning betrif-
fande méjligheten att avskaffa laskedrycksskatten i samband ined en mot-
svarande revision av skatteskalorna for alkoholhaltiga drycker.

De i motionen uttalade tankegangarna om skatt efter berusningseffekt har
vid olika tillfillen varit uppe till debatt, Utskottet finner mrycket tala for att
laskedrycksskattens avvecklande borde behandlas vid en eventuell avveck-
ling i samband med 6vriga punktskatter. Annu starkare skiil talar emellertid
for att frdgan tas upp i samband med behandlingen av spritbeskattningen
ur nykterhetspolitisk synpunkt.

dels ock ansett, att utskottet under punkt B 35 bort hemstiila,

att riksdagen i anledning av motionen II: 723 av herr
von Friesen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
skyndsam utredning av mdéjligheten att avskaffa liske-
drycksskatten i samband med en motsvarande revision av
skatteskalorna for alkoholhaltiga drycker.

Betriffande atgirder for att forhindra en fortsatt allmién pris- och kost-
nadshéjning

27. Reservation av herrar Stefanson, Lundstrém, Sundin, Gustafson i Go-
teborg, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora och Enskog, vilka

dels anfort foljande.

Frigan om atgirder mot inflationen behandlas dels i de till bankoutskot-
let remittcrade motionerna I: 583 av herr Lundstrém m. fl. och II: 706 av
herr Ohlin m. fl. angaende inrittande av ett ekonomiskt socialt rad samt
I: 220 av herr Sundin m. fl, och II: 269 av herr Hedlund m. fl. om bl. a. run-
dabordskonferenser for samrad i syfte att bevara en stabil samhillsekonomi,
dels i motionerna I: 623 av herr Lundstrém m. fl. och I1: 739 av herr Ohlin
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m. fl. Frigan om en flerirshedémning av statsutgifter och statsinkomster,
som upptagits i det sistnaimnda motionsparet liksom i motionerna I: 612 av
herr Torsten Andersson m. fl. och II: 728 av herr Hedlund m. fl,, 4r av be-
tydelse i detta sammanhang men skall behandlas av statsutskottet. I de {6-
revarande motionerna erinras om att penningvirdet i Sverige sjunkit till
hilften av 1946 ars niva. Vi vill i detta sammanhang som var mening un-
derstryka att den fortgaende inflationen dr utomordentligt allvarlig. Vad
som framfor allt orsakar det akuta inflationsliget &r — férutom regering-
ens sedan lang tid bristande intresse for kraftfulla och effektiva atgarder
mot penningvirdefoérsimringen -— finansministerns psykologiskt yttersl
olyckliga tal om en genomsnittlig prisstegring pa ca 3 % som »normal> och
»acceptabel». Den liknéjdhet infér inflationsproblematiken som visats fran
regeringens sida har inte kat tilltron till penningvardet. En fortsatt kost-
nadsinflation medfér inte enbart svara orittvisor mot stora grupper utan
dven betydande oldgenheter for naringslivet.

Som en atgird mot penningvirdeférsamringen forordas i motionerna en
rundabordskonferens med deltagare fran arbetsmarknadens parter, fran
jordbruket, foretridare for det allménna samt pensionérer och fristiende ex-
pertis, syftande till en samtidig avvigning av olika intressen mot varandra
Detta forslag skall behandlas av annat utskott.

I motionerna papekas ocksa att prisutvecklingen inom niringslivet méste
foljas med uppmirksamhet i branscher, dir konkurrensen ir mindre effek-
tiv.

Vid sidan av den rattvisa som ett statligt virdefast obligationslan i mind-
re valorer skulle ge de av inflationen misshandlade sméaspararna framhéller
motiondrerna, att ett dylikt obligationslan inte skulle vara utan stabilise-
ringspolitiskt virde.

Aven férord for en langsiktigare och mer planmissig bedémning av stats-
utgifterna som gores i motionerna kan, om det genomfdres, fi en icke ova-
sentlig betydelse i kampen mot inflationen. Under senare ar har visserligen i
kompletteringspropositionen givits vissa uppgifter — dock i alltfér begrin-
sad omfattning — rérande den beriknade statliga utgifts- och inkomstut-
vecklingen for en flerarsperiod. Detta material har emellertid inte varit till-
riackligt fylligt for att mojliggéra en konkret debatt i riksdagen rorande
budgetplaneringens huvuddrag omfattande tva a4 tre budgetdr. Vi anser att
en klar uppfattning av resursernas sannolika tillvixt dr nodvindig for att
astadkomma realistisk takt i reformarbetet. Behandlingen av detta férslag
aligger emellertid inte detta utskott.

dels ock ansett, att utskottet under punkterna B 9 och 19 i vad giller &t
giarder mot inflationen bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1: 623 av herr
Lundstrom m. fl. och II: 739 av herr Ohlin m. fl. samt
I: 612 av herr Torsten Andersson m. fl. och II: 728 av herr
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Hedlund m. fl. métte i hir aktuella delar i skrivelse till
Kungl. Maj:t ge till kdnna vad i motionerna anférts om
sarskilda &tgérder for att komma till ratta med en hotande
fortsatt allmén pris- och kostnadshéjning.

28. Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gista Jacobsson och Magnus-
son i Boras, vilka ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar
pa s. 89 med orden »Utskottet kan» och slutar pa s. 90 med orden »>II: 739 i
denna del.> bort ha féljande lydelse.

Departementschefen har i propositionen uttalat att de prisovervakande
myndigheterna bér f6lja utvecklingen med stérsta uppmirksamhet och vid-
taga de atgirder, som befinnes erforderliga for att motverka en utveckling,
som inte stir i verensstimmelse med den samlade effekten av de foreslag-
na atgirderna. Sisom nyligen meddelats har pris- och kartellnimnden re-
dan vidtagit vissa atgirder for att utdka sina undersékningar pa prisom-
radet i avsikt att effektivt och snabbt kunna klarligga prisutvecklingen
inom olika branscher. Atgéirder har ocksa vidtagits for att bringa resulta-
ten av undersokningarna till allmanhetens kinnedom. Inom handelsdepar-
tementet har en utredning dven pabérjats for att undersoka vilka atgér-
der, som erfordras fér att dstadkomma 6kade méjligheter for de prisover-
vakande myndigheterna att komma till ritta med en icke godtagbar pris-
utveckling. Dirvid utreds mdéjligheten for pris- och kartellnamnden att un-
der vissa forhdllanden och for vissa varor bl. a. kriva férhandsmeddelande
om prishdjning till nimnden. Vidare prévas férutsittningarna for att ge
namnden vidgade befogenheter att — direst atgirder pa grundval av pris-
overvakningssystemet inte skulle visa sig tillriickliga — ingripa mot sadan
prissatining, som inte framstir som godtagbar med hinsyn till férind-
ringar i beskattningen eller andra omstandigheter. Utredningen skall utfo-
ras med saddan skyndsamhet, att forslag kan foreliggas arets riksdag, om
si skulle visa sig 6nskvart.

Av det ovan anférda framgar visserligen att atgirder redan vidtagits eller
ar under 6vervigande for att ge myndigheterna 6kade méjligheter att in-
gripa mot en fran samhillsekonomisk synpunkt icke godtagbar prissittning.
Utskottet vill emellertid understryka att de prisévervakande myndigheterna
icke kan ha till uppgift att undanréja de kostnads- och prishéjningar som
ar en direkt f6ljd av de skatteskidrpningar Kungl. Maj:t foreslagit. De infla-
tionsdrivande krav i fraga om priser och inkomster som de nuvarande och de
foreslagna skatterna i och for sig leder till kan man diremot komma till
raita med genom en sddan omliggning av skattesystemet i riktning mot en
lagre och rittvisare beskattning som framforts i bl, a. motionerna I: 632
och 11: 748.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:623 och
I1: 739 i denna del.
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