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Nr 15

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende hundskatten.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:471 av fru Olsson och I1:568 av herr Elm-
wall m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéilla om utredning rérande hundskatten i enlighet med vad i motionerna
anforts; samt

2) motionen II:573 av herrar Johansson i Dockered och Bérjesson i Fal-
koping, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhéilla om utredning angaende ritt for kommuner att besluta om olika be-
lopp for skatt 4 hund i enlighet med vad i motionen anforts.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I1:568 och 11:573.

Enligt 1 § forordningen den 17 maj 1923 (nr 116) angaende skatt f6r hun-
dar skall for varje hund arligen erliggas hundskatt till kommunen. Skatte-
plikt foreligger dock icke for hund, som ej uppnétt en alder av tre manader,
for hundar, vilka av lapparna anvindes for renskotseln, for krigsmakten till-
horig tjinstehund eller for enskild person tillhérig hund si linge densamma,
efter godkand tjanstedressyr, pd grund av sirskild férbindelse skall hallas
till krigsmaktens férfogande. Ej heller foreligger skatteplikt f6r hund, som
enligt 12 § lagen om djurskydd anviindes for vetenskapligt eller dirmed jam-
forligt andamal, fér utbildad ledarhund, avsedd att betjina blind, eller for
hund, som tillhér tjansteman vid fraimmande makts hirvarande beskick-
ning eller 16nade konsulat. Medel, som till kommunen inflyter i hundskatt,
mé fér kommunens behov anvindas pa sdtt som av kommunen bestimmes.
Hundskatt skall erléiggas till den kommun, dir hunden stadigvarande inne-
haves (2 § 1 mom.). Skattskyldig f6ér viss hund ir den person, som stadigva-
rande innehar hunden, néir skatteplikt inom kommunen for aret intriader
(3 §). I fraga om skattens belopp stadgas i 4 §, att skatten skall av kommu-
nen bestdmmas lika for varje hund samt utgéra ligst tio och hogst sjuttiofem
kronor for kalenderar. Iinligt 5 § skall skattskyldig under januari minad
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varje &r till vederbérande kommunala uppbsrdsmyndighet skriftligen an-
mila de hundar for vilka skatteplikt vid ingangen av aret férelegat. Anmi-
lan skall dven ske betriaffande vissa skattefria hundar. &ver de hundar som
anmilts skall féras sdrskilt hundskatteregister med uppgift tillika om hun-
dens innehavare och, i férekommande fall, om skattefrihet.

I bl. a. lagen den 30 juni 1943 om tillsyn 6ver hundar, i 21 och 22 §§
lagen den 3 juni 1938 om ratt till jakt samt i 9 § jaktstadgan samma
dag aterfinnes vissa i motionerna 1:471 och II:568 asyftade bestimmelser,
enligt vilka hund skall hillas under siadan tillsyn att skada eller avsevird
oligenhet forebygges. Aven vid tillkomsten av 1923 ars hundskatteférord-
ning fanns bestimmelser som riktade sig mot att hundar 16pte 16sa.

Vid 1964 drs riksdag hemstilldes i en till allmidnna beredningsutskottet
héinvisad motion, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om skynd-
sam utredning rérande hundskattemedlens anvindning.

Utskottet inhidmtade yttrande 6ver motionen fran Svenska stadsforbun-
det och Svenska kommunférbundet.

Stadsforbundet anforde bl. a., att vid hundskatteférordningens tillkomst
som skil framfordes, att kontroll 6ver hundarna erfordrades av sanitira
orsaker och att en sirskild avgift borde uttagas for att bestrida de darmed
forenade kostnaderna. Vidare framholls diarvid den skada och de oldgenheter
i ovrigt som orsakas av hundar. Dessa skill syntes alltjaimt dga giltighet.
Registrering, debitering och uppbérd medfér ganska omfattande admini-
strativa besvir och icke obetydliga kostnader f6r kommunerna. Hundskatten
dr darfor att anse som en skilig registreringsavgift. Liksom hittills bor
det kunna oOverlatas p4 kommunerna att besluta om hundskattemedlens
anviandning. Forbundet avstyrkte motionen.

Aven Kommunférbundet avstyrkte motionen och anférde i stort sett
samma synpunkter. Skulle kommunerna dven i fortsittningen ombesérja
registrering, debitering och uppbérd av hundskatten borde de ocksa fa be-
stamma 6ver medlens anvindning.

Allmdnna beredningsutskottet fann enligt sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 42 de andamal, for vilka motionidrerna ansett hundskatten
bora anvindas, i och for sig vara beaktansviarda. Enligt utskottets mening
utgjorde detta dock icke tillrdckligt starka skél att dndra regeln om kom-
munernas fria bestimmanderitt 6ver skattemedlen. Motionirernas forslag
ingav ocksa principiella betidnkligheter. Utskottet ville siledes erinra om att
statsmakterna intagit den standpunkten att specialdestination av skatter i
allménhet icke borde forekomma och att dirfér under de senaste aArtiondena
en successiv avveckling av dylika specialdestinationer skett. Under hinvis-
ning till det anforda hemstéllde utskottet att motionen icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.
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Av innehdllet i de féorevarande motionerna mé hir Atergivas
féljande.

Till stod for det i de likalydande motionerna 1:471 och 11:568 framférda
yrkandet har anférts bl. a., att avsikten med hundskatten frin bérjan synes
ha varit att begrinsa antalet hundar. Att skatten fatt denna verkan &r ostri-
digt. Antalet 18sl6pande okynneshundar torde numera vara mycket begrin-
sat. I allmiinhet halles hundarna under mycket noggrann kontroll, och ingen
hundigare tar avsiktligt risken att lata hund vara 16s pa olaga satt. Givetvis
hinder likvil att hund kommer 16s och gor ofog. Siddant hénder dock dven
med andra djur utan att sirskild skatt fordenskull aktualiserats.

Fran olika synpunkter kan det enligt motiondrerna déirfér numera vara
diskutabelt, om hunden skall utgéra skatteobjekt. Motionérerna erinrar dér-
vid om att vissa nyttohundar undantagits fran beskattning, medan diremot
andra, sasom polishundar, jakthundar samt hundar, som ensligt boende
dldre manniskor haller som sillskap och skydd, ddremot ar skattebelagda.
Direst hundskatten skall bibehillas, talar starka skil for att har asyftade
hundar undantages.

Kommunerna faststiller hundskatten och uppbédr densamma. Medlen
inféres nu i den kommunala budgeten, utan att den kommer till sddan an-
viandning som avsags nir den inférdes, namligen for sociala indamal. Skat-
tens storlek bestimmes av varje kommun och varierar avsevirt. Det ar
svart att finna sakligt underlag fér skillnaderna, och det forefaller som om
hundskattens storlek manga ganger ir beroende av det aktuella kommunala
medeisbehovet.

Hundskatten skulle vara mera acceptabel som skatteform, om stérre delen
av skattemedlen anviindes fér &ndamal som pa négot sitt gagnade hundagar-
na och deras hundar, t. ex. for rastplatser samt for viltvard och naturvard.
Det bor allvarligt 6vervigas, direst hundskatt skall uttagas, om medlen bor
anviandas for sddana #ndamal. Uttages en punktskatt pa ett si speciellt
objekt som hunden, motiverar detta en anvindning pa de eftersatta omra-
den som ror hundens vard och trivsel.

Sammanfattningsvis férordar motiondrerna att en utredning roérande
hundskatten tillsiattes. Utredningen bor i forsta hand overvidga, huruvida
hundskatten kan anses forenlig med nutida beskattningsprinciper. Om skat-
ten bibehalles, kan ett 6kat undantag frin beskattning av hundar for vissa
sndamal ifragasittas. Det bsér dven Overvigas, om skatten framgent skall
utga med lika belopp, oberoende av kommungrénser. Frigan huruvida upp-
borden skall anfortros kommunerna eller annan torde 4ven béra behandlas
och atgirder 6vervigas for att hundskattemedlen skall komma med hundvar-
den och viltvarden férknippade indamal till godo.

1 motionen 11:573 framhalles huvudsakligen f6ljande. Hundskatten avser
bl. a. att begrinsa de sanitira oligenheter som kan uppsta om en ohdmmad
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tillvixt av hundstammen finge ske. Dessa oligenheter blir stoérre i ett titt-
befolkat samhillsomrade, och kostnaderna fér att avhjilpa dessa oldgenhe-
ter blir dir storre. Detta avspeglas i de skillnader som finns i de olika kom-
munernas beslut om skatt fér hund. Dar framgar klart en stegring av hund-
skatten i stader och titorter.

Genom inforlivning med omkringliggande landsbygdsomraden har stider-
na i manga fall dven fatt ren landsbygd inom sina administrativa omraden.
For hundégarna i dessa landshygdsomraden kommer den i staden beslutade
héga hundskatten att te sig omotiverad och orittvis.

Nu gillande bestimmelser att skatt skall bestimmas till ett for varje
hund lika belopp ger ej kommunen mojlighet att differentiera skatten. Se-
dan 1923 har férhallandena sa helt férindrats, att en 6versyn av hundskatte-
férordningen kan anses motiverad.

Utskottet

Gillande foreskrifter hetriffande hundskatt aterfinnes i férordningen den
17 maj 1923 angiende skatt for hundar. Dir stadgas bl.a. att sadan
skatt arligen skall erlidggas till kommunen fér varje hund med undantag
for vissa sirskilt angivna kategorier, exempelvis hundar for renskotseln,
ledarhundar for blinda och vissa hundar inom férsvaret. Kommunen skall
bestimma skatten lika fér varje hund samt till ligst tio och hégst sjuttio-
fem kronor om 4ret. Influtna skattemedel mé& f6r kommunens behov an-
vindas pa satt som av kommunen bestimmes. Under ar 1962 inflét i hela
riket 11,1 milj. kr i hundskatt.

I de forevarande motionerna I:471 och I1:568 hemstiller motionirerna
om utredning i avsikt att préva huruvida hundskatten boér bibehallas eller
om undantagen fran skatteplikt bor utvidgas att avse vissa nyttohundar,
sdsom polishundar, jakthundar med flera. Direst skatten bibehilles bor
det enligt motionirernas mening ifragasittas, om den inte bor utgd med
enhetliga belopp, oberoende av kommungrinser, och om inte annan in
kommunen bdr ansvara for uppbérden. Vidare bér Aatgirder o6vervigas
fér att hundskattemedlen skall komma hund- och viltvarden till godo.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att behovet av kontroll éver hun-
darna genom registrering sirskilt framholls vid tillkomsten av 1923 ars
férordning om hundskatt, vilken med vissa dndringar alltjamt ir gillande.
De bestimmelser, som fanns mot 16sldpande hundar, hade visat sig otill-
riackliga, och kostnaderna for en ordnad kontroll motiverade att den tidi-
gare fakultiva hundskatten gjordes obligatorisk. Dirtill aberopades att
samhiillets kostnader for renhallning och hygien paverkades av férekom-
sten av hundar.

Aven om forhallandena, sdsom motiondrerna anfér, numera férindrats,
torde behovet av kontroll 6ver hundarna genom registrering alltjimt kvar-
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std. De skil, som ar 1923 ledde till en obligatorisk hundskatt, ar enligt
utskottets mening fortfarande gillande. Utskottet finner darfér, att hund-
skatten bor bibehallas.

Vid beddmandet av motionirernas utredningsyrkande om en utvidgning
av gruppen skattefria hundar bor beaktas, att undantag fran skatteplikt
hittills medgivits endast i vissa direkt angivna fall, dir synnerliga skiil
forelegat for skattebefrielse. Dirvid har iakttagits, att kravet pa kontroll
icke eftergivits. Dessa synpunkter finner utskottet alltjamt béra vara vig-
ledande, och tillrickliga skil kan inte anses foreligga for att medgiva ytter-
ligare undantag fran beskattningen.

Motiondrerna ifragasitter dven om inte hundskatten bér utgd med lika
belopp oberoende av kommungrinser och om inte uppbdrden bér an-
fortros &4t annan 4n kommunen. Utskottet finner att frigan om skattens
hojd vid vixlande lokala férhallanden ter sig visentligen olika. Sa torde
exempelvis sanitira Atgirder erfordras i hogre grad i stader #n pa lands-
bygden. I den man kommunerna vidtager sadana siirskilda atgiarder for
hundvarden, som férordas i motionerna, torde #ven kostnaderna i hog grad
piverkas. Med hinsyn hirtill bor kommunerna #ga ritt att faststilla hund-
skatten till limpligt belopp inom de i férordningen angivna griinserna.
Eftersom hundskatten till $vervigande del far anses utgi sasom ersittning
till kommunerna for deras sirskilda kostnader f6r hundarna, finner utskot-
tet d4ven, att kommunerna bor ansvara fér uppbérden av skatten.

Vad dérefter angar atgirder f6ér att hundskattemedlen skall komma vissa
dndamaél till godo, skulle en lagstiftning i saddant syfte innebiira #ndring
av regeln om kommunernas fria bestimmanderitt 6ver skattemedlen.
Samma yrkande framstilldes vid 1964 ars riksdag men avvisades. Allmin-
na beredningsutskottet framhéll bl. a., att specialdestination av skatte-
medel i allminhet icke borde férekomma. I de nu férevarande motioner-
na har ytterligare skil icke framkommit, som ger anledning till d#ndrat
stdndpunktstagande i fragan.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1:471 och
11:568.

I motionen I1:573 hemstilles om utredning i syfte att medgiva kommu-
nen ritt att besluta om olika skattesatser fé6r hundar inom olika delar av en
och samma kommun. Till stéd hirféor dberopar motionfirerna huvudsak-
ligen, att stiderna genom inkorporering fatt rena landshygdsomraden inom
sina administrativa omraden och att den i stiderna vanligtvis héga hund-
skatten i sidana omraden ter sig omotiverad och orittvis, eftersom kostna-
derna for hundar ér stirre inom tiithehyggda omréaden fin pa landsbygden.

Det torde i och f6r sig vara riktigt, att kostnaderna for hundarna kan
variera s& som motioniirerna anfort., Utgiftsstaten fér en kommun med
titbebyggelse och fér en annan kommun med éverviigande landsbygds-
omréden torde emellertid te sig olika i mer viisentliga hinseenden #n i
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fraga om hundarna. Kommunalskatten utgir emellertid med enhetliga be-
lopp, oavsett om kommunen inforlivat landsbygdsomraden eller ej. Den
av motionirerna forordade skattedifferentieringen skulle strida mot ging-
se principer fér kommunal utdebitering. Den foér néirvarande enkla debi-
teringen av hundskatten skulle vidare genom en sidan atgérd férsvaras och
medfora 6kade kostnader. Utskottet avstyrker darfor bifall jamvil till mo-
tionen 11:573.

Under Aberopande av vad siAlunda anforts fir utskottet hemstilla,
att foljande motioner angiende hundskatten, nidmligen
1) de likalydande motionerna [:471 av fru Olsson och
11:568 av herr Elmwall m. fl., samt
2) motionen 11:573 av herrar Johansson i Dockered och
Borjesson i Falképing,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 30 mars 1965

PA bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Wirnberg, Elofsson, Lundstréom, Gosta Jacobsson, Enars-
son, Paul Jansson och Erik Filip Petersson:; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Gustafson i Goteborg, Kirrlander, Vigelsbo, Engkvist, fru Nettelbrandt,
herrar Eriksson i Biackmora och Hammarsten.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1965
650380



